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1- RELATORIO

1.1- Introducgao

Inicialmente obrigatorio o registro que o Municipio passou por duas enchentes no ano de
2020 cujas consequéncias atingiram a administragdo municipal no Exercicio de 2021 com
reflexos até os dias atuais por questdes financeiras, podendo ainda, haver reflexos em
exercicios futuros devido aos problemas causados a toda estrutura publica e privada no
Municipio que, também sofreu com a pandemia corona virus chegou ao Municipio em
Marco de 2020, permanecendo ate os dias atuais, com maior flexibilizacdo e retorno a
rotina normal em razdo da vacinagdo da populagdo e face ao investimento em saude
promovido pelas diversas esferas governamentais.

As enchentes do Rio Castelo atingiram 80% da sede urbana do Municipio, causando
muitos prejuizos aos comerciantes, moradores e aos bens e estruturas publicas do
Municipio, sendo gestor dos Exercicios de 2021 a 2024, o responsavel pelas decisdes e
acdes voltadas ao restabelecimento da ordem publica e ao apoio moral e social aos
atingidos pelas cheias. Muitas estradas vicinais foram destruidas, pontes arrancadas e
muitos prejuizos na zona rural sendo os principais prejuizos concentrados na area urbana
do Municipio de Castelo (ES).

Diante ao quadro encontrado pela nova Gestdo Municipal e mesmo o Municipio
carecendo de modificagdes na estrutura administrativa, muitas acées foram coibidas de
serem implementadas em razdo das limitacbes impostas pela Lei Complementar n°
173/2020, dentre as quais, a limitagcao de aumento com gasto de pessoal que impediram
assim a tomada de decisbes voltadas a melhorar a qualidade dos servigos prestados a
populacdo. A pandemia também foi um fator impeditivo a realizacdo de varias acdes e
cumprimento de metas da administragdo municipal.

Nesse sentido, o Exercicio de 2023 marca a retomada das atividades publicas de forma
normal, ampliando o atendimento e retomando atividades anteriormente coibidas pelo
afastamento social. Muitas agbes em 2023 ndo puderam ocorrer de modo satisfatério em
razao da guerra entre Ucrania e Russia cujo reflexo foi sentido em todo o mundo com
aumento de precos e escassez de produtos. Produtos que faltaram nas prateleiras e no



mercado, promovendo escassez e dificuldade na aquisicdo de produtos essenciais a
prestacéo de servigos publicos de qualidade.

Nesse sentido, € o Exercicio de 2024 que trouxe uma maior “normalidade” a vida do
cidadao castelense, podendo assim a administragdo dar prosseguimento as agdes
iniciadas em 2023, além de voltar com atividades de fortalecimento ao turismo e a
geracdo de emprego e renda. O ano de 2024 marca a retomada das acgodes
administrativas destinadas a recomposi¢cao do quadro de servidores, através da criacao
de cargos publicos, reorganizacado da estrutura administrativa, com foco na realizagdo do
concurso publico.

O gestor buscou reduzir gasto com pessoal, sem prejuizo ao pagamento dos reajustes
anuais, cuja data fixada passou para o dia 02 de Janeiro de cada Exercicio com “Data
Base”.

Por ser, o Exercicio de 2024, ano eleitoral, muitas a¢des foram suspensas ou nao
executadas, em razao da legislacao eleitoral e em atendimento aos preceitos legais que
regem a administragdo publico quando no encerramento do mandato.

Assim, mesmo com diversidades, a administragao publica demonstrou ndo medir esforgos
de forma a prestacdo de servicos com qualidade e podendo ampliar suas acdes frente ao
término da eficacia da Lei Complementar n® 173/2020, iniciando um novo ciclo de acgdes
que dentre as quais, podemos citar o inicio dos estudos para a reorganizagao politico
administrativa do Municipio de Castelo (ES).

Com o retorno das agdes, aumentou-se a demanda de servigcos sem contudo aumentar o
quadro de servidores da Unidade Central de Controle Interno que, mesmo diante dessas
adversidades a UCCI realizou seus trabalhos de forma a coibir a pratica de
irregularidades na Administragao Municipal ou a corrigi-la antes de haver dano ao erario
ou descumprimento da legislagao.

A UCCI focou seus trabalhos no atendimento as demandas do Tribunal de Contas,
Ministério Publico, e principalmente quanto a austeridade com os gastos publicos,
especialmente os gastos com pessoal.

Nesse contexto, apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposigdes sugeridas, emitindo,
ao final, nosso Parecer Conclusivo.

Vale ressaltar que destacamos a utilizacdo do termo “Analisado” constante da tabela
abaixo, que significa que o item foi alvo de analise, no Exercicio de 2024. A indicagao do
termo “nao analisado” estabelece que ao final do exercicio em questao, nao foi possivel
a UCCI fazer uma andlise pormenorizada, em razao da grande demanda de processos
oriundos do Ministério Publico agravado pela impossibilidade de ampliagdo do quadro de
servidores da Unidade Central de Controle Interno. Muitos desses pontos de controle
foram analisados em ambiente virtual disponibilizado via sistemas cujas informagdes
serao melhores apontadas junto ao INFOCI.



Procedimentos de controle adotados pelo Controle Interno

1. Itens de abordagem prioritaria

1.2. Gestao Previdenciaria

Tipo de
Caédigo l::g::cr)otlj: Base legal | procedimento Procedimentos Ponto de controle Amostra / observagoes
CF/88, art.
40. i
LRF, art. 69. Verificar  se hOL_Jve o]
Pagamento das Lei pagamento tempestivo das
122 obrigagdes 9.717/19 contribuicoes As contribuicdes previdenciarias
d d d t
previdenciarias - 98, art. previdenciarias decorrentes decorrentes dos encargos patronais da
parte patronal 10, Analisado | d0S encargos patronais da Analisado lentidade, referentes as aliquotas normais|
Lei er]t|dade, referentt_es as e suplementares foram pagas|
8.212/1991 aliquotas normais e tempestivamente
Lei Local suplementares.
Regime
de
compe
téncia
Verificar se os
parcelamentos de débitos
1a.rt -4?('): /88, previdenciarios:
_ Li?F, art. 1. estao sendo registrados
69. como passivo da entidade;
- Lei a) estdo sendo
Parcelamento de 2:3?{,1998 registrados como ativo a Nao houve parcelamento de débitos|
1.2.5 débitos e receber no RPPS; previdenciarios
brevidenciarios 8'213'2/1991 b) se seu saldo total
1 ai lAnalisado esta sendo corrigido | alisado
- Lei Local mensalmente, por indice
Regime de oficial e registrado como
competénci passivo no ente devedor e
a como ativo no RPPS;
c) Se estao sendo
registrados mensalmente os
juros incidentes sobre o
saldo devedor no ente
devedor e como ativo no
RPPS; se as parcelas estao
sendo pagas
tempestivamente
Verificar se o RPPS esta A Prefeitura ndo faz contribuigdo na parte
registrando por competéncia patronal; apenas o RPPS registra a parte|
Redist 1. CFi8s, (Variagéao Patrimonial dos inativos que ultrapassa o teto.
126 egistro art. 40. Aumentativa) as receitas de
YN por @ L . e
tenci contribuicdes
competencia RF, art. 69. analisad previdenciarias, parte Analisad
R; tas d @ L Analisado patronal, parte do servidor, [ \@/1sado
Cec'ta'.:s. de el dos inativos e pensionistas
ontribuicoes 9717/1?9 e as decorrentes do plano
R8 art. 1d. de amortizagado
egime de
Competéncia
Verificar no RPPS se houve Nao ha pagamento de obrigacdes, pois o
0 registro por competéncia RPPS em extingdo s6 possui inativos €|
Registro por 1. CFiss, decorrente das receitas/VPA pensionistas.
127 competéncia — multas Q";“‘t- 40. . (Variaggo Patrimonial
le juros por atraso no RE art. 69 Analisado _Aumentatlva) com multas e Analisado
pagamento , art. 69, juros decorrentes do atraso
@ L no pagamento das
3'717/199 obrigagdes previdenciarias
8 art. 1°.
Regime de

Competéncia




Medidas de
Cobrancga- Créditos
Previdenciarios a

Avaliar se as obrigacbes
previdenciarias nao
recolhidas pelas unidades
gestoras, foram objeto de

pensionistas.

Nao ha pagamento de obrigagdes, pois 0
RPPS em extingdo s6 possui inativos €|

1.2.8 LRF /Analisado ; /Analisado
Receber e medidas de cobranga para a
Parcelamentos a exigéncia das obrigagoes
Receber ndo adimplidas pelo gestor
do RPPS e pelo Controle
Interno.
Verificar se o  valor Ndo ha despesa administrativa, pois o
LLei empenhado no exercicio RPPS esta em extingéo
0717/98, _com _ despesa
1.2.9 Despesa art. 6, VIIi;  |Analisado administrativa do RPPS €512 analisado
IAdministrativa -Portaria i
403/2008 :
, art. 15.
Lei Local.
Avaliar se as Sim. A conta é especifica para quem
disponibilidades financeiras ultrapassa o teto. Nao tem taxa
Disponibilidades do regime proprio de ladministrativa pois o RPPS é em
financeiras - lLc 10172000, previdéncia  social foram lextingdo
1210  [ontas especificas  fart. 43, § 1°. |Analisado depositadas em  contas |, usado
especificas e distintas do
ente publico mantenedor.
Havendo criagdo de fundos
especificos, avaliar se os
recursos estao sendo
mantidos e aplicados em
seus respectivos
fundos.
Avaliar se as aplicagbes O valor é irrisério. Esta inserido em|
Disponibilidades LC financeiras dos recursos aplicagéo de renda fixa. A conta n&o visg
financeiras 101/2000, depositados nas contas beneficio futuro, pois o RPPS esta em
1211 art. especificas dos fundos de lextingao.
- 43, § 1°. clc previdéncia observaram os
Llimites Lei n° limites e condigbes de
9.717/199 . protecéo e prudéncia .
e 8, Analisado financeira de mercado e, em {Analisado
condigdes art. 6, especial,
inciso IV.c/c
de Resolucao seguindo as
protecéo CMN determinagdes do
n° Conselho
e 3.922/2010. Monetario Nacional.
prudéncianas
laplicacdes
Avaliar se as vedagdes Nao ha aplicagao
. - LC 101/2000, especificadas no § 2° do
1212 fl?r:sap;]%rélitr);giades _lart. 43, § 2°. artigo 43, da LRF, foram
vedagoes Analisado observadas, quando  da |snjjisado
aplicagao das
disponibilidades
financeiras do regime
proprio de previdéncia.
Verificar a manutengdo do Nao ha o equilibrio financeiro, pois o
Equilibrio Financeiro |CF/88 art. equilibrio financeiro e municipio faz o aporte.
1.2.13 le Atuarial 0. ' atuarial no ente que instituir [Também n&o ha equilibrio atuarial, pois o
L LRF, art. 69. ou mantiver RPPS RPPS é em extincdo
Lei lAnalisado lAnalisado
9717/1998
art. 1°.
Equilibrio financeiroe Avaliar, nos institutos
atuarial — Plano de  -CF/88, art. proprios de previdéncia
1214 Equacionamento 40. social onde for verificado
- desequilibrio  financeiro e
FLRF, art. 69. N i atuarial, se estdo sendo N3 i -
Lei ao se aplica instituidas  medidas com | 20 S @plica
9717/1998 vistas ao reequilibrio
art. 1°. do regime préprio de
previdéncia
LC Avaliar se o RPPS realiza S0 houve as provisbes matematicas|
101/2000, escrituragéo contabil previdenciarias. O registro é de acordo
art. obedecendo as normas de com o calculo atuarial e normas
Escrituragdo 69; contabilidade e atuaria que contabeis
Contabil Lei preservem seu equilibrio




4.320/1964, financeiro e atuarial, em
1.2.15 art. especial ao registro das
- 100. provisdes matematicas
Registro das Lei previdenciarias
provisdes
matematicas 2;{17/98’10_ /Analisado Analisado
previdenciarias Norma
Brasileira
de
Contabilida
de NBC
TSP-EC,
MCASP,
Portaria
MPS
403/2008,
1. art.17e
demais
correlatas.
Avaliar se os registros e as Sim
Normas demonstragdes  contabeis
1216 [Escrituragdo Contabil | Brasileiras foram realizados de acordo
de Analisado as normas brasileiras de |pnalisado
Contabilidad contabilidade aplicadas ao
e e MCASP setor publico e o Manual de
Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.
IN Consisténcia do  saldo N&o tem registro
1.2.17 — regulamen devedor da declaragdo de
Conciliagéo de contas tador a da quitacdo (DELQUIT) com o
remessa  |anjisado reg|s_tro 3 _de créditos Analisado
de previdenciario a receber
prestacdo de (BALPAT)
icontas
IN Consisténcia do  saldo N&o tem
1.2.18 I regulamen devedor da declaragao de
Congiliagdo de contas tador a da quitagdo (DELQUIT) com a
remessa  |anqlisado diferenga das contribuigc‘)es Analisado
de devidas e recebidas pelo
prestacao RPPS (DEMREC)
de
contas
Consisténcia do balango Sim
IN atuarial (BALATU) com o
1.2.19 Conciliagao de contas regulament registro de _ provisGes
adorada |\njisado matematicas Analisado
remessa de previdenciarias (BALVER)
prestacéao
de contas
1.3.Gestao patrimonial
Ponto de Tipo de Amostra / observagoes
Codigo controle Base procedimento Procedimentos |Ponto de controle
legal
Avaliar se as
Bens demonstracdes contabeis
evidenciam a
em 2523/88’ integralidade dos bens em
1.3.1 estoque, méveis, : t ’ . estoque, moveis, imdveis e . . -
iméveis capu N&o intangiveis em N&o analisado
ole analisado compatibilidade com os
e inventarios  anuais, bem
intangiveis Lei como, as variagdes
4.320/1964 decorrentes de depreciagéo,
— registro contabil a.rts ’ amortizagdo ou exaustéo, e
compatibilid’a.de 943 96. as o
com inventario. devidas reavaliagdes.
Avaliar se os registros
analiticos de bens de
Bens carater permanente estao
Lei Nao sendo realizados contendo| N&o analisado -
1.3.2 moveis, analisado informagdes necessarias e




imoveis suficientes para sua
4.320/1964, caracterizagdo e se existe a
e art. 94. indicacdo, na estrutura
intangiveis administrativa do 6rgédo, de
- agente(s)  responsavel(is)
Registro por
sua guarda e administragao.
e controle
fl?ézﬁ)q%rgi?ggiades I{& 12000 Analisado Avaliar se as| Analisado As disponibilidades financeiras foram
1.3.3 art ’ disponibilidades financeiras depositadas em instituicdes
' foram  depositadas em financeiras oficiais.
B 43 clc § 3°, instituicdes financeiras
deposito do artigo oficiais.
164 da
e aplicacédo CRFB/88.
Avaliar se as
demonstragdes contabeis
Disponibilidades evidenciam a N&o analisado
134 financeiras Lei Nso integralidade dos valores -
e analisado depositados em  contas
- 4.320/1964, correntes e  aplicagbes
depdsito arts. 94 a financeiras confrontando os
96. valores registrados com os
e aplicacao extratos bancarios no final
do
exercicio.
Divida ativa e
demais créditos Avaliar se as
tributérios Lei . ) demonstragées contébeis Né&o analisado
1.3.5 N&o analisado | gyigenciam a
conciliagao 4.320/196 integralidade - dos  valores
4, |r1.scr|t’0§ em d!V|dza} .atlva i}
do demonstrativo arts. 94 a tributaria e néo tributaria.
com 96.
as
demonstragdes
contabeis
Avaliar se foram adotadas
Divida ativa e medidas com vistas a = :
136 demais créditos | LC N3o analisado | cobranca da divida ativa e N&o analisado -
" tributarios 101/2000, dos demais créditos
art. 11. tributarios de competéncia
— cobranga regular do ente da federacao.
Avaliar se o titular do Poder
Obrigagdes contra_iu, nos dois Ultimos Na lisad -
contraidas . no LC N lisad quadrimestres  do  seu 40 analisado
1.3.7 altimo ano 101/2000, a0 analisado mandato, obrigagdes que
de art. 42, néo puderam ser cumpridas
mandato |ntegralm§nte dentro dele,
ou que tiveram parcelas a
serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.

1.4. Limites constitucionais e legais




Ponto de Tipo_ de Ponto de controle |Amostra / observagées
Codigo Base procediment Procedimento
controle
legal o
Avaliar se foram aplicados,
em agbes e servicos O Municipio aplicou em agdes e servigos|
CRFB/88 publicos de saude, recursos publicos de saude, o percentual de
art. 77 " |Analisado minimos  equivalentes a Analisado 23,68%de  recursos  proprios, em
144 Saude inc.iso ’ M 12% e 15%, cumprimento ao limite constitucional
o - do ADC'IL respectivamente, pelo previsto na LC 141/2012.
aplicagdo minima olc LC estado e pelos municipios,
141/2012 da totalidade da
arts. 6° é arrecadacao de impostos e
70 ' das transferéncias que
' compdem a base de calculo
conforme previsio
na CRFB/88 e na LC
141/2012.
1.5. Demais atos de gestao
Ponto de Tipo de Ponto de controle |Amostra / observagées
Caédigo Base procediment Procedimento
controle
legal o
Documentos IN Avaliar se os documentos
integrantes da No integrantes da PCA estéo
15.1 PCA - regulamen Analisado em conformidade com o |Ndo Analisado
~ compatibilidade tadora da requerido no anexo -
com o normativo remessa correspondente da IN
do TCE de regulamentadora da
prestagao remessa de
de contas prestacéo de contas.
Avaliar se foi observado o
Segregacso Nao Analisado | principio da segregacao de N&o Analisado
1.5.2 gregac CRFB/88, fungdes nas atividades de -
de fungdes art. 37. autorizacao, aprovacao,

execugao, controle e
contabilizagéo
operacgoes.

dasl

2.2. Gestao fiscal, financeira e

orcamentaria

Tipo de

Ponto de controle

IAmostra / observagoes

Caédigo Ponto de Base procediment Procedimento
controle legal °
Avaliar se foram iniciados
Realizagéo N&o analisado mvestmjentos cuja N&o analisado
2218 CRFB/88, execugéo _uItrapa_sse um
de investimentos art. 167, § exercicio financeiro sem -
plurianuais 1°. prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusao.
LC Avaliar se a escrituragéo e
Escrituragao o 101/2000, consolidag’éq contabil das
2224 | consolidagio  das art. contas publlcas c_)bedeceu
- contas publicas 50 ao que dispbe o artigo 50 da
LRF e as normas brasileiras
Norma N&o analisado |de contabilidade aplicadas |  Nzo analisado -
Brasileira ao setor publico.
de
Contabilid
ade NBC
TSP-EC
clc
/ NBC-T
16
Paga_mento de Lei Avaliar se os passivos estdo
2.2.28 passwgsl—ordem N&o Analisad sendo pagos em ordem No Analisad
cr(_)n_ol_qglca das 8.666/199 ao Analisado cronolégica de suas ao Analisado
exigibilidades 3, exigibilidades. -
arts. 5% e
92, clc
CRFB/88,
art. 37.
Despesa LC Avaliar se foram realizadas Nao foram verificadas despesas
_ 101/2000 Analisado despesas consideradas nao Analisado consideradas néo autorizadas,
2.2.30 art ’ autorizadas, irregulares e irregulares e lesivas ao patriménio
realizagéo ’ lesivas ao patriménio publico, ilegais elou ilegitimas.
15 clc Lei publico, ilegais elou Entretanto apurou-se despesas sem
de 4.320/196 ilegitimas. prévio empenho.




despesas 4, art. 4°.
— irregularidades
Avaliar se foram observados Foram ob_servados 0s pré-requis?tos
D Lei Analisado . isit Analisado lestabelecidos no artigo 63 da Lei n°
2.2.31 espesa el Zztabeleci dos ‘:]Le ;erﬂ;':' gg 14.320/64 para a liquidacdo das
— liquidagao 4.320/196 da Lei Federal n° 4.320/64 gzzgzzzz S'Zﬂ;ﬁ'\‘/fg iy
4, para a liquidacdo das
art. 63. despesas.
Pagamento Lei Analisado Avaliar se houve pagamento Analisado Nao foram observados pagamento de
2232 de despesa sem sua regular liquidagéo.
de 4.320/196 despesa sem sua
despesas 4, regular
art. 62. liquidacao.
sem
regular liquidacéo
Despesa — desvio LC Nao analisado Avaliar Z:svigouve N&o analisado
22.33 de finalidade ;?,(1/2000’ de finalidade
na execucao
8°, das
paragrafo despesas decorrentes de
unico. recursos vinculados.
Despesa )Analisado Avaliar se houve concessao |Analisado Nao houve concessao de auxilios,
Le de auxilios, contribuigcbes ou icontribuicdes ou subvengdes a entidades|
2234 | _ auxilios gis subvengbes a entidades privada_s sem previsdo na LDO, na LOA
contribuig%)es lag privadas sem previsdo na le em lei especifica.
30 LDO, na LOA e em lei
" especifica.
e subvengodes. es
pe
cifi
ca.
Avaliar se a concessao de A concessdao de subvengdo social
. Analisado subvgngéo social obedeceu Analisado obedeceu ao disposto no art. 1§, da Lei
2935 Despesa Lei ao disposto no art. 16, da Federal n® 4.320/1964, especialmente
- Lei Federal n° 4.320/1964, no que se refere o seu paragrafo Unico.
— subvengao social. | 4.320/196 especialmente no
4, que se refere o seu
art. 16. paragrafo Unico.
2.3. Gestao patrimonial
Ponto de Tipq de Ponto de controle |[Amostra/ observagées
Codigo Base procediment Procedimento
controle
legal o
Lei Verificar se os
demonstrativos  contabeis
Evidenciagao de = . consolidam a execugao
2.3.3 resultados - :'320/196 N&o analisado orgamentaria, financeira e N&o analisado
consolidagéo aly't 85 / patrimonial das unidades
LC. gestoras que ~inte_gram_ o)
101/2000 ente d_a federacgéao, inclusive
arts. 50 é estataius. de’pe.ndentes e
51 ) consorcios publicos.
/Portarias
STN n°
72 e
437/2012.
Avaliar se houve Nao h_ouve an!stia no e?(ercicio em
comprovacio 6o fa0|  picng, | oo dus viesse om impliar om
Divida ativa €| cRFB/88 Analisado motivador para o
demais créditos ! cancelamento de divida
2.3.4 N art. 37 c/lc . ] .
tributarios LC ativa e/ou demais créditos
tributarios, se houve
101/2000, . "
— cancelamento art. 1. previsdo legal para a pratica

desses atos e se o impacto

econdmico-financeiro  ndo
comprometeu metas de
resultados previstas na

LDO.




CRFB/88,
art. 37,
caput. c/c
Norma
Brasileira Avaliar se houve
Cancelamento de de Nao analisado . Nao analisado
2.3.5 aSSiVOS Contabilid cancelamento de passivos
P ade NBC- sem comprovagdo do fato
TSP e motivador.
NBC T
16.
2.5. Gestao Previdenciaria
) Ponto de Tipo_ de Ponto de controle |Amostra/ observagdes
Cadigo controle Base procediment Procedimento
legal o
Avaliar se foram realizadas Analisado Foram realizadas as retengdes na fonte
Retengdo LC as retengdes na fonte e o e o devido recolhimento, de impostos,
116/2003, Analisado devido recolhimento, de contribuigbes sociais e contribui¢des
251 de impostos art. impostos, contribuigdes previdenciarias, devidas pelas pessoas
o O 6°/ juridicas contratadas pela
con‘trl.bwgoes Decreto sociais e administragdo publica.
socials Federal contribuigbes
nO
e . o .
. fa 3.000/199 previdenciarias, devidas
previdenciarias. 9. Lei pelas pessoas juridicas
8.212/199 contratadas pela
1. Lei administragéo publica.
Local.
Aliquota de CF/88, Analisado Verificar se as aliquotas de Analisado Sim
253 contribligio — art. 40. contribuicdo vigentes na
" Fixagao LREF, art. legislagao local estéo
69. Lei compativeis com a
9717/19 legislagao previdenciaria.
98, arts.
1°e 3°.
Verificar se os descontos
. CF/88, . previdenciarios e as . Sim
254 coA;ItqriL;)%tizédoe— art. 40. Analisado contribuicdes patronais Analisado
o Recolhimento LRF, art. estéo obedecendo as
69. Lei aliquotas de contribui¢éo
9717/19 estabelecidas conforme a
98, arts. legislagéo.
1°e 3°.
Disponibilizagédo do | Lei Verificar se o ente federativo
registro 9717/1998 - ) disponibiliza aos  seus - .
259 individualizado ao |, N&o analisado | seqyrados as informagdes | N80 analisado )
segurado art constantes de seu registro
10 ’ individualizado.
VILI.
Porta
ria
MPS
402/2
008,
18
Lei \éerificar dse R(l:;PSUniddade Nio h&roﬂr}a pois o murJicipio cobre
Compensacio 9796/1999 gstora [o] S a ota tudo. Ndo ha compensagao
2.5.11 PreviF::Ienciégria ’ rotina  de envio dos
art. 4°. processos ao Rgglme Geral
Analisado de Previdéncia Social | Analisado
ON MPS- (RGPS) a fim de gerar o
SPS direito a receber a receita
02/2009, =
art. 23, 11, de _ ~ compensagao
' previdenciaria
Verificar se o orgamento Sim
2.5.12 Orcamento estda utilizando a correta
Lei IAnalisado fonte de recursos definida| Analisado
4.320/64 e por Resolugéo deste
MCASP Tribunal, aplicaveis a gestéo
previdenciaria.
Verificar se no orgamento ISim
do RPPS que recebe
Lei cobertura de insuficiéncia
2.5.13 Orgamento ¢4.320/64 e financeira para
MCASP complementagdo da folha




Analisado de beneficios possui| Analisado
despesa fixada no
mesmo
montante
correspondente na fonte de
recursos do tesouro
Lei Verificar se a unidade Os relatérios RLF e Balancete séo
2.5.14 Transparéncia 10887/200 gestora do RPPS publicados.
4, disponibiliza ao publico,
art. 9°, IlI. inclusive por meio
ON MPS eletronico, informagbes
SPS atualizadas e
02/2009, Analisado relatorios contabeis, | Analisado
lart. 15, 111 financeiros, previdenciarios
ON acerca do respectivo
MPS- regime, bem como os
SPS critérios e parémetros
02/2009, adotados para garantir o
art. 21, seu equilibrio
paragrafo financeiro e atuarial.
inico.
Lei 9.717 Avaliar se os membros do NZo possui Conselho
de Conselho ou érgao
Atuacao dos 1998, deliberativo do RPPS
515 conselhos de art.1, VI; possuem 0s  seguintes
o previdéncia Portaria critérios: efetividade,
MPS paridade, legitimidade e
402/2008, | Analisado grau de instrugdo | analisado
art. 10, compativel com as
§3°e art. atividades do RPPS.
12;
Orientaca
o
Normativa
MPS
02/2009,
art. 15, .
b 5.16 Portaria Analisado Xg:;gggggscuzxﬁggsgtossz Analisado E dispensado. . A Previdéncia
Obrigagdes do MPS MPS MPS com o envio do DRAA, enquadra como Regime Geral
204/2008, DAIR, DIPR e
art. 5, XVI. DPIN e demais informagbes
necessarias para emissao
do CRP.
Avaliar se o Regime Préprio Sim
Art. 40 da | Analisado de Previdéncia Social _
0518 Avaliagéo atuarial CF}88 realizou em cada balango a| Analisado
— Reavaliagao anual Lei ’ reavaliagao do seu plano de
custeio/beneficios e a
verificagdo da manutengao
2'717/199 do equilibrio financeiro e
N atuarial do
art. 1°, RPPS.
inciso | e
art. 69 da
LRF
Art. 40 da Sim
CF/88, Lei Verificar se o RPPS realiza
9.717/199 |analisado calculo atuarial com data
519 Calculo atuarial — 8, . base coincidente com a| Apalisado
data base art. 1°, data base das
inciso | demonstragcdes  contabeis
e art. 69 do exercicio
da LRF,
normas
brasileir
as de
contabili
dade e
regime de
competénci
a
L Art. 40 ) Analisado N&o possui déficit atuarial
Plano de Amortizacé&o da Analisado \Verificar se foi instituido por
2.5.20 — instituic&o por lei (L:F./SS’ lei plano de amortizagdo para
967'1 7119 equa(;ionamento do d’(éﬁcit
gé atuarial com prazo maximo de|
art, 1°, 35 anos.
inciso | e




art. 69 da
LRF.

biométricas, demograficas,

Portaria
MPS
403/2008,
art. 18,
§1°.
\Verificar se foi elaborado
Plano de Amortizagao Art. 40 lestudo de’v.iabi.lidade.
— estudo de da N3o analisado orgam_entarla, flnar_1c<_3|ra ede
0 521 viabilidade CF/88 cumprimento dos limites de N3o analisado _
o despesas de pessoal, por
art. 1°e ; =
69 da todo o periodo _de d~ura(;a0 do
LRF plano de amortizacdo do
) - déficit atuarial.
ortaria
MPS
403/2008
art. 19 e
20.
Verificar se houve a correta = :
Contabilizagdo da N&o analisado contabilizagéo dos repasses Néo analisado i
2.5.22 amortizagao do déficitf MCASP e das amortizagdes do déficit
atuarial Portaria ao RPPS pela Unidade
MPS Gestora devedora, bem
403/2008, como do reconhecimento da
art. 17. receita pelo RPPS em conta
lespecifica do plano de
lcontas.
) . Ver|f|car~ se hogve NZo analisado }
Segregacdo de Art. 40 da N3o analisado separagao flnapc_elra,
2.5.23 olanos - CF/8§, orgameptarla e contabil do
estabelecimento por art. 1°, Plan(_) F'”?‘f‘c.e'm e do Planq
lei 50, Il e _PreV|denC|ar|o _ foi
69 da implementada por lei, e que
LRF. permita a emissdo de
Portaria demonstragoes
MPS
403/08, contabeis
art. segregadas para cada
21 caput. plano.
Transferéncia de | Art. 40 Verificar se houve N&o Analisado )
2.5.24 recursos entre da Nao Analisado transferéncia de recursos
Fundo CF/88, entre os fundos, financeiro e
Previdenciario art. 1°e previdenciario, seja recurso
para o 69 da financeiro, orcamentario ou
LRF. de
Portaria contribuigbes e até de
MPS segurados.
403/2008
art. 21 § 29
Verificar se o RPPS realiza
Lei recadastramento anual dos
Federal . aposentados e |Analisado O recadastramento é realizado; e no
b 525 R((ej(;easd;sattrisgwsegto 10.887/2 fAnalisado pensionistas, com a I?xercicio _de . 2024 foi realizado a
o pensionistas 004, em atualizacdo de todos os “prova de vida
seu art. 9°, dados cadastrais
inciso necessarios para
Il manutencdo de base de
Portaria dados adequada, e néao
MPS apenas “prova de
403/2008 vida”.
,arts. 12
a 14.
Verificar se o ente realiza N0 analisado
Lei Nao analisado censo atuarial de todos
2.5.26 Censo Atuarial Federal servidores ativos,
10.887/2 aposentados e }
004, art. pensionistas, com a
3°. atualizacdo de todos os
Portaria dados cadastrais
MPS necessarios para
403/2008, manutencdo de base de
art.12. dados
adequada.
Art. 40 Zg'tg‘;ar s eStaﬁip ;Z’;gg Ndo existe, pois o RPPS & em
da . extingao
Hipoteses Atuariais - | cF/gg,  {Analisado Analisado ¢




2.5.27

Definigao

econdmicas e financeiras

art. 43.

Lei . .
9.717119 mais gdequadas as
08 caracteristicas da massa de
art ‘10 segurado e de seus
inc'isoyl e dependentes para o correto
dimensionamento dos
art. 69 da h
L RF. compromissos futuros do
. RPPS.
Portaria
MPS 403,
de 10 de
Dezembro
de 2008,
art. 5°.
Art. 40 Sim
da Analisado Avaliar se a definicdo da meta
2.5.29 Meta atuarial - E;/BS, gtsusrrijlegfs)}eésadequada frente | Analisado
definigao 9.717/19 macroecondmicas a época da
98, realizagdo do calculo atuarial.
art. 1°,
inciso | e
art. 69
da LRF.
Portaria
MPS
403/200
8, art. 5°
e 9°.
Art. 3°,V |Analisado Avaliar o cumprimento da Analisado N&o tem
b 530 Meta gtuarial - da meta atuarial por meio das
- cumprimento Portaria rentabilidades  alcangadas
MPS em relagdo aos
519/2011 investimentos.
Comité de Portaria  |Analisado . =
 5.31 investimentos - MPS Verificar se houve a Analisado N&o tem
e instituicao 519/2011 instituicdlo do Comité de
, art. 3°- Investimento.
A,
alineas
‘b’ e
“c”.
Portar Analisado ; 5 i
b 532 Comité de ia Verificar se houve Analisado Nao possui Conselho
investimentos - MPS periodicidade das reunides e
Reunides 519, ique as deliberagdes foram
gg 24 registradas em atas.
Agosto de
2011,
art. 3°-A,
alineas
‘b” e “c’.
‘ Comité de Portar Analisado Verificar se a me_lioria_c_:ios ) Analisado N0 tem
b 533 investimentos — 1a membros possui certificagdo
Certificados dos MPS para operar no mercado
membros (5)1 ?’2 brasileiro de capitais.
art.
3°%-A,
alinea
‘e”.
Lei E s6 cobertura
Politica de 9.717/98, Analisado \Verificar se foi instituida no
b 534 Investimento art.1°, § lexercicio anterior, a Politica | Analisado
~ unico e de Investimento para
6°, IVe lexercicio financeiro
Vi, lsubsequente.
Resolug
ao CMN
3992/20
10, art.
4°.
IAplicagédo dos CF/ Analisado Avaliar se os recursos Analisado Sim
2.5.35 recursos 88, financeiros do RPPS estédo
artig aplicados em instituicdes
o) oficiais.
164,
§ 3°.
LC 101,




Portar Analisado Avaliar se o formulario de ) = -
b 536 Utilizagao do ia Autorizagdo de Aplicacéo e Analisado Nao faz aplicagdo
e Formulario (APR) MPS Resgate (APR) esta sendo
519, utilizado
de 24 lem todas as aplicagbes e
de resgates.
Agos
to de
2011
, Art.
3°-B.
. CF/88, Analisado Verlflcal_' se as e_ldmlsso?s Analisado Nao houve admissdes de servidores
2.5.37 Reglgtro~de art. 71, 1l de servidores efetlvos estao efetivos no exercicio de 2024
Admissdes sendo encaminhadas ao
eINTC ]
ne TCI_E para fins de
38/2016 registro.
N&o Analisado Verificar se as pensdes = .
b 539 Registro de Pensdes CF/88, concedidas pelo RPPS Nao Analisado
5. art. 71, 1l ~ .
o INTC e estdo sendo (_encamlnhadas -
31/2014 ao TCE para fins de
art. 20 ’ registro.
Pagamento de CF/88, art.|Analisado Verificar se o RPPS esta Analisado Nio
b 541 beneficios ndo 40. pagando beneficios
" previdenciarios LRF, distintos aos previstos para
art. o Regime Geral de
69. Previdéncia Social.
Lei
9717/
1998
art. 5°
Pagamento = .
Indevido de N3o analisado Realizar checagens Néo analisado
0.5.42 Beneficios por | art 63 da periédicas no  SISOB,
morte do Lei verificando se ha -
beneficiario Federal pagamentos para
4.320/64 beneficiarios falecidos.
Pagamento Verificar se o RPPS adota = : _
2.5.43 Indevido — Art. 63 da  |Nzo analisado medidas de controle para Néo analisado
medidas de Lei Federal levitar o pagamento a
controle 4.320/64 beneficiarios falecidos.
Acgdo de
repeticéo de
indébito em Auditoria Verificar se ha medidas )
0. 5.44 relagéo a Nzo Governamental de efetivas para a cobranga dos | Nao analisado
pagamento analisado |conformidade alores pagos quando houver
indevido de o pagamento indevido de
beneficio beneficios.
Despesa Lei Analisado \Verificar se o percentual para . = . - .
545 Administrativa — | 9.717/98, despesa administrativa foi analisado N&o possui despesa administrativa
e fixagdo em lei art. fixado em lei.
6. Portaria
MPS
403/08, art.
15. Lei
Local.
Lei 9.717 o Nao possui taxa administrativa
de \Verificar se houve recursos
Despesa 1998, previdenciarios cobrindo o
administrative — | art-1, 11I; Analisado excesso da taxa Analisado
b 5.46 cumprimento do | Portari @dministrativa .(atual~me,nte a
limite a MPS taxa de Administragéo é de
402/20 até 2% do valor das
08, remuneragdes, proventos,
arts. pensodes dos segurados
13,14 e vinculados ao RPPS, relativo
15; l@ao exercicio anterior).
Ori
ent
ac
ao
No
m
ati
va
MP
S/
SP
S

02/2009,




arts. 38,
39 e 41.

2.6. Demais atos de gestao

Codigo

Tipo de Ponto de controle |Amostra / observagées
Base procediment Procedimento
legal o

Ponto de
controle

2.6.1

Avaliar se as fungbes de
confianga estdo sendo

Pessoal — fungdo de = . . ~ .

. Nao Analisado exercidas Nao Analisado _
conflanga e cargos CRFB/88, exclusivamente cor
em comissao art. 37,

S servidores ocupantes de
inciso V. ;

cargo efetivo e se os cargos
em comissao destinam-se
apenas as atribuicbes de
diregao,
chefia e assessoramento.

2.6.2

Pessoal — fungéo de | Legislaca Nos 6rgaos que dispdem de
confianga e cargos| o lei especifica disciplinando
especifica | Nzo Analisado | condicdes e percentual N3o Analisado -
em comissao do érgéo. minimo dos cargos em
Comissao a serem
preenchidos por servidores de
carreira, avaliar se a legislagdo
especifica esta sendo
observada

2.6.3

Avaliar a legislacéo
especifica do 6érgéo
Nao disciplinando a contratagéo Nao Analisado
analisado por tempo determinado
observando se as
contratagbes  destinam-se
ao atendimento de
necessidade temporaria e
de excepcional interesse
publico.

Pessoal
— | CRFB/88,
contratagéo art. 37,
inciso IX.
por tempo
determinado

26.4

Analisado Avaliar se o teto
CRFB/88, remuneratorio dos
art. 37, servidores publicos
inciso XI. vinculados ao 6rgéo
obedeceu ao disposto no

artigo 37, inciso Xl, da
CRFB/88.

Analisado Nao houve
Pessoal — teto

26.5

Avaliar se houve
Nao analisado | pagamento de despesas N&o analisado -
com subsidios,
vencimentos,

Realizagao
CRFB/88,
de art. 37,

despesas sem caput.

previsdo em lei vantagens pecuniarias e
especifica. jetons nao
autorizados por le
especifica.

2 — CONSTATAGOES

Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sr. Jo&o
Paulo Silva Nali, gestor do RPPS em Extingdo da Prefeitura de Castelo-ES, relativa ao
Exercicio de 2024.

Tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados elencados no item 1 desta
manifestacido, apesar deste Auditor ndo disponibilizar de tempo habil para realizagdo de
todas as auditorias e fiscalizacbes necessarias, conforme relatado no item 1 deste
Relatorio, verificamos o que segue:

- Por se tratar de RPPS em EXTINCAO, a Prefeitura Municipal de Castelo conta apenas
com quadro de servidores inativos e pensionistas, cujo direito a aposentadoria ocorrera
antes da adesdo ao Regime Geral da Previdéncia junto ao INSS — Instituto Nacional de




Seguro Social, ou mesmo com adesao, por for¢a legal, a aposentadoria deveria ser de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Castelo (ES);

- O RPPS nado possui estrutura organizacional, setores, departamentos e
desenvolvimento de ag¢des que impliqguem em um pleno funcionamento. Por se tratar de
RPPS em extingdo, o Municipio se encarrega apenas de efetuar pagamentos dos inativos
e pensionistas do quadro Municipal,

- Durante o exercicio de 2024, o RPPS em Extingcdo possuia o total de 39 Servidores
Inativos e 30 Pensionistas (01 pensionista faleceu em 02 de Dezembro de 2024 lhe sendo
garantido todos os direitos previstos em lei);

- Por se tratar de RPPS em Extincdo a previsdo orgamentaria para o pagamento dos
beneficios, ocorre no orgcamento, inexistindo gestdo orcamentaria prépria do RPPS em
Extingao;

- As disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicao financeira oficial,

- O RPPS realiza o recadastramento anual dos aposentados e pensionistas, com
atualizacao de todos os dados cadastrais necessarios dos inativos e pensionistas, para
manutencao de base de dados adequada.

- A atual administragdo contratou a empresa RPREV CONSULTORIA ATUARIAL LTDA,
pelo valor de R$ 2.899,00 para realizagdo do calculo atuarial, em atendimento as normas
legais e visando melhor instruir a administracdo na tomada de decisdes.

3 - PROPOSIGOES

Mesmo diante do tempo escasso para realizagdo de auditorias face ao atendimento a
demandas do TCEES, Ouvidoria do TCEES, Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, Ouvidoria Publica Municipal e processos das outras Unidades Gestoras e
Secretaria Municipais, constatou-se que o RPPS realiza “prova de vida” dos aposentados
e pensionistas. Ante o exposto, recomenda-se ao Gestor do RPPS seja mantida nos
exercicios subsequentes a atualizagdo dos dados cadastrais dos inativos e pensionistas,
acompanhado da_“PROVA DE VIDA”, atendendo ao que estabelece o artigo 9°, inciso |l
da Lei federal n°® 10.887/2004.

Necessario registrar que o gestor do RPPS em Extingdo, no Exercicio de 2023, atendeu
as recomendagdes do Controle Interno e promoveu a alteragao da legislagdo no sentido
de revisar a aliquota de contribuigdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas
vinculados ao RPPS em Extincdo alterando-a de 11% para 14%, observando assim as
recomendacgdes quanto aos descontos determinados pela legislacdo federal (Emenda
Constitucional 103/2019, artigo 9°. § 4°, e, artigo 11).

Desta forma, a partir de Janeiro de 2024, as aliquotas comecara a viger, com percentual
de 14% em atendimento aos dispositivos legais anteriormente citados.

4 - PARECER DO CONTROLE INTERNO



Examinamos a prestacado de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sr. Joao
Paulo Silva Nali, Gestor do RPPS em Extingdo da Prefeitura de Castelo, Exercicio de
2024.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados
no item 1 desta manifestagdo, a referida prestacdo de contas encontra-se REGULAR,
devendo o Gestor atentar-se quanto a recomendagéo do item 3 quanto a manutengao
da realizagao do cadastramento e prova de vida nos exercicios subsequentes.

E o Relatorio.
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Castelo/ES, 17 de Marc¢o de 2025.

RONILSON OLIVEIRA .
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
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