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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso I, da Constituicado do Estado, apreciou a prestagao de contas do chefe do
Poder Executivo municipal de Castelo, Senhor DOMINGOS FRACAROLLI, relativa ao
exercicio de 2020, objetivando a emissao de parecer prévio, cujas conclusdes
servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva

Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicao estadual.

Destarte, de forma a possibilitar a avaliacdo da gestao politica do chefe do Poder
Executivo municipal, aponta-se que este parecer prévio foi dividido em 5 capitulos: o

capitulo 1 representa a introducdo, com o relatério e com as razbes da apreciagao
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das contas; o capitulo 2 registra a analise do contexto, no sentido de avaliar os
resultados da atuagcdo do governo municipal em 2020; os capitulos 3 e 4
apresentam, respectivamente, a fundamentagido e os elementos para julgamento
pelo poder legislativo, por meio da analise de conduta, que embasaram a opiniao do
TCEES no que tange aos indicios de irregularidades identificados pela area técnica;

o capitulo 5, por sua vez, apresenta a conclusio deste parecer prévio.

Submeto, assim, a apreciagdo deste Egrégio Plenario, na forma prevista no
Regimento Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o parecer prévio
sobre as contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Castelo, relativas ao exercicio
de 2020.
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1. INTRODUGCAO
11 DO RELATORIO

Os autos tratam de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Castelo,
sob a responsabilidade do Sr. Domingos Fracaroli, referente ao exercicio de 2020,
em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo municipal, conforme
preceitua o art. 1°, inciso ', da Lei Complementar Estadual n® 621/2012; e art. 1°,
inciso 111, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Apds analise, considerando os Relatérios Técnicos 174/2022-9 (p¢. 78) e
108/2022-1 (pg. 47 do proc. TC 2475/2021-2, apenso) — emitidos pelo NCONTAS —,

a area técnica apontou os seguintes indicios de irregularidades:

DO RELATORIO TECNICO 174/2022-9:

ITEM 3.2.1.1 — INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL PROVENIENTE DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(EXERCICIO ANTERIOR).

DO RELATORIO TECNICO 108/2022-1:

ITEM 3.3.1.1 - AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS;

T Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

(...)

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual e
na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

(...)

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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ITEM 3.3.21 — DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE
BENS PATRIMONIAIS MOVEIS;

ITEM 3.3.2.2 - REALIZAGAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA
PATRIMONIAL), RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS
MOVEIS, SEM DOCUMENTAGAO DE SUPORTE;

ITEM 3.8.2 - COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA.

Tais indicativos originaram o Termo de Citacao 00239/2022-1 (p¢. 80), para a

citagdo do responsavel, de acordo com a Decisdao SEGEX 00535/2022-1 (p¢. 79).

Assim, em atencao ao referido termo, o gestor encaminhou a DefesalJustificativa
01239/2022-1 (p¢. 83), além das pegas complementares 50959/2022-1 a
50965/2022-6 (p¢s. 85 a 91).

Posteriormente, os autos foram remetidos ao NCONTAS — Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade que, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva

03548/2022-2 (pc. 98), emitiu a seguinte proposta de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, trata da atuacdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Executivo, no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacgéo,
direcao e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consighada no Relatério Técnico 174/2022-9 (peca 78), e reproduzida
nesta instrugdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as
demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Dos achados submetidos a oitiva, devidamente analisados e apresentados
na se¢ao 9 desta instrucdo, restaram mantidas apenas as irregularidades
descritas a seguir, ambas passiveis de ressalva:

9.1 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente de superavit financeiro (exercicio anterior)
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Critério: art. 43, §1°, | e §2° da Lei 4.320/64; art. 8°, paragrafo unico, da LC
101/2001(item 3.2.1.1 do RT 174/2022-9);

Mantida a irregularidade, porém com o registro de que a abertura do crédito
adicional sem o lastro ndo se confirmou em realizagdo de despesas além da
capacidade de o ente manter o equilibrio financeiro — passivel de ressalva.
9.3 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e
o valor dos inventarios de bens patrimoniais méveis

Critério: arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64 (item 3.3.2.1 do RT 108/2022-1, proc.
TC 2.475/2021-2, apenso).

Mantida a irregularidade, porém, conforme registro, com repercussao nas
contas de governo no campo da ressalva, tendo em vista a ocorréncia de
fendmeno natural (enchentes) no municipio em trés momentos distintos,
agravado pela pandemia.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio dirigido
a4 Camara Municipal de Castelo, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagéo de contas anual do Sr. DOMINGOS FRACAROLLI,
prefeito do municipio de Castelo no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES. tendo em vista
a manutengdo das irregularidades apontadas nos itens 3.2.1.1 (RT
174/2022-9) e 3.3.2.1 (RT 108/2022-1, proc. TC 2.475/2021-2, apenso)
Acrescenta-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, das ocorréncias registradas inicialmente no RT 174/2022-9 (peca

78), reproduzidas a seguir, nos seguintes termos:
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Descrigdo da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocoméncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio encaminhar, nos proximos exercicios financeiros,
Ato Memmativo estabelecendo a programacao financeira € o cronograma de execucdo mensal de
desemboiso, referente ao exercicio da prestagdo de contas, em atencdo a IN TCEES 68/2020;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de Rendncia de
Receitaz (DEMRE), informando fodos os itens constanies da respectiva tabela, incluindo os
contribuintes beneficiados, nos termos do item 3.2.5 do Anexo Il da Instrugio Mormativa 68/2020
desta Corle de Contas;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocoméncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar elaborar e apresentar a partir da
proxima Lei de Diretrizes Orgamentarizs o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renincia de Receita do Anexo de Metas Fiscais e que o mesmao seja preenchido conforme o modelo
do Manual de Demonsirativos Fiscais — MDF de forma obrigatoria, assim como todos os beneficios
fiscais instituidos na legislacdo mumicipal, indicando o exercicio em gue se iniciarda & os dois
subsequentes, além das respectivas medidas de compensacdo e com a devida publicacdo do
respectivo demonstrative nos canais oficiais onde a LDO & divulgada;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ccoméncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio observar as previsoes orcamentarias para renincia
de receita no transcomer da execucao orcamentaria, respeitando o planejamento ou ajustando o
mesma a nova realidade financeira, nos termos do art. 4°, 27, incizo V' da LRF;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocoméncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei Orcamentaria
Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decomente de isencoes,
anistias, remisstes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia nos termos
do art. 165, §6° da Constituicdo da Republica;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocomréncia identificada neste topice, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio efetuar a correta classificacdo e retificaco contabil
dos saldos derivados de operacdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de afivo, passivo e
patrimania liguido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico;

T.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia idenfificada neste topico, como
forma de alerta, para a importincia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando gue o inicic de novas obras ndo prejudigue a continuidade dagquelas ja iniciadas, e caso
a execucao ulirapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1®, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico como
forma de alerta, para a importancia de envidar os esforcos necessarios para garantir sempre o maior
grau de transparéncia na gestdo governamental,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocomréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importdncia da promocdo de uma politica plblica de manutencdo e
aprimoramento do controle intemo;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Execulive da ocoréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio evidenciar na proxima prestacdo de confas,
em MNotas Explicativas, os ajustes relativos as inconsisténcias detectadas entre oz valores
liguidados/pagos das obrigacoes previdenciarias devidas pela UG e valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RPPS), no exercicio financeiro de 2020 (tens 3.5.1.2e 3.5.1.3do
RT 108/2022, proc. TC 2 47572021, apensao).

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 04515/2022-1 (p¢. 102), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis

Henrique, anuiu integralmente com a proposigao técnica.

E o relatério. Passo a apresentar as razdes da apreciacdo das contas.

Assi nado digital mente.
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1.2 DAS RAZOES DA APRECIAGAO DAS CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL

O chefe do Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas
anualmente ao TCEES, por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estadual® e do
artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
Tribunal)*. Nesse sentido, nos termos da Constituigdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida em sua Lei Organica, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, desempenha,
nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao atribuidas: “apreciar e
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até 24

(vinte e quatro) meses, a contar do seu recebimento”.

E valido destacar que as contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio
financeiro do Municipio e compreendem as atividades do Poder Executivo e
Legislativo, consistem no Balango Geral do Municipio e nos demais documentos e
informacdes exigidos pela Instru¢do Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, elas
devem estar obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo

da unidade responsavel pelo controle interno.

Destarte, tendo em vista que a Prestagcdo de Contas Anual (PCA), objeto de
apreciacao deste Processo TC 02388/2021-7, reflete a atuacao do chefe do Poder
Executivo municipal, o objetivo principal da apreciacdo € avaliar a atuagdo do
prefeito municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento, de
organizacgao, de dire¢cdo e de controle das politicas publicas do municipio, para ao
final opinar pela emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal no sentido
de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas prestadas. Portanto, conclui-

se que a analise realizada por este Tribunal subsidia o Poder Legislativo com

® Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justi¢ca, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos; (...)

*Art. 76. (...)
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias
apos o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade no seu
justo anseio por transparéncia e por corregdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.
Sao as razdes da apreciagao das contas. Passo a analisar o contexto.

2.  ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

21 DO CONTEXTO PROCESSUAL

Conforme ja destacado, versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito (PCA), referente ao exercicio de 2020, do Municipio de Castelo, sob a

responsabilidade do Sr. Domingos Fracaroli.

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Castelo apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Fundo Municipal de Saude de Castelo, Prefeitura Municipal de Castelo,
Camara Municipal de Castelo, Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio

de Castelo - RPPS em extingéo.

Para subsidiar a analise, o corpo técnico desta Corte de Contas utilizou os seguintes
processos de controle externo: Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC
4.847/2020 (Transparéncia publica); proc. TC 3.367/2016 (Levantamento sobre
controle Interno em 2016); proc. TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle
interno em 2018); proc. TC 3.559/2020 (Levantamento sobre controle interno em
2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC
5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatorio de
auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério de auditoria 37/2018); proc. TC
2.739/2021 (Relatério técnico das contas do governador de 2020); proc. TC
1.405/2020 (Auditoria Operacional com Levantamento da Situagdo das redes de
Ensino do Estado) e proc. TC 2.213/2020 (Levantamento contendo as ag¢des em
educacao realizadas durante a pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de saude
municipais); proc. TC 4.597/2020 (levantamento Covid-19); proc. TC 7.257/2017
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(Fiscalizagcdo da administragdo tributaria municipal) e proc. TC 2.475/2021
(prestacdo de contas anual de gestdo, com proposta de encaminhamento pela

oitiva).
2.2 DO CONTEXTO DOS FATOS

E oportuno evidenciar que, embora ndo aprofundados neste tépico, encontram-se,

no corpo da ITC 3548-2022-2, as seguintes informacgdes:

e Conjuntura Econbémica e Fiscal (segdo 2 da ITC 3548-2022-2): apresenta a
conjuntura econdmica que prevaleceu no ano 2020, em nivel mundial,
nacional e estadual; expde os dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondémicos e o ambiente de negdcios local; mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento; e, por fim,

relata a situagao geral da previdéncia.

e Conformidade da Execugao Orgamentaria e Financeira (seg¢édo 3 da ITC 3548-
2022-2): apresenta a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento;
a gestao orgamentaria, financeira e fiscal; a politica de renuncia de receitas; a
conducao da politica previdenciaria; as informagdes sobre o controle interno;

€ 0s riscos e as ameacas a sustentabilidade fiscal

e Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio (se¢édo 4 da ITC 3548-
2022-2): demonstra informacgdes sobre a analise de consisténcia dos dados
encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes

Patrimoniais, as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio.

2.21 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos

anos

A titulo de informacao, destaca-se, inicialmente, a situacéo das contas dos chefes do
Poder Executivo do Municipio de Castelo, do exercicio de 2013 a 2019, conforme

segue abaixo:
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Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

. . . Parecer Previo

Exercicio Exercikio Responsaveis T — Data FE———.
2019 Luiz Carlog Piszsi/ Domingos Fraca ol 0411820201 000152022-9 | 04022022 Aprovagio com ressalva
2015 Luiz Carkos Piazsi 0E56 4120199 | 0009920201 | 3002020 Aprovacin
2017 Luiz Carlos Pigzsi 0372820188 | 0011120183 | 20412019 Aprovacho com ressslva
2016 Jair Ferraco Junior 05120v2017 -1 001422018-1 | 19422015 Aprovacio
2015 Jair Ferraco Junior 0374v2016-2 | 000142018-6 | 28022018 Aprovacho com resssiva
2014 Jair Ferraco Junior 0376620159 | 000S9.2017-5 | OSOT20M7 Regicio
2013 Jair Ferraco Jumior 2ET2014-8 | 000132017-3 | 29032017 Aprovacho com rezsslve

Fonte: Processo TC 02388/2021-7 - PCAS2020; ITC 3548-2022-2, pagina 15.
*MNota: Em 2019 - Luiz Carlos Piassi (01/01 a 23/08) / Domingos Fracaroli (24/08 a 31/12/2019)

2.2.2 Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Adocao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, observou-se alteracdo na
legislacao que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020
e, em ambito municipal, houve a publicagdo de varios decretos, a partir do Decreto

17.226/2020 declarando situagdo de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz, em seu texto, a necessidade de as
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestagdo de contas do Presidente da
Republica. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater
nacional da Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de
despesas de todos os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que
observados os requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade

publica interno de cada um deles®.

Diante de tal decisao, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente

tépico tem o objetivo de dar cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda

> ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/5/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.
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Constitucional®, mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagdes de

despesas correlatas.

Acoes relacionadas ao enfrentamento da Calamidade Publica

Para o enfretamento da pandemia, observou-se a abertura de créditos
extraordinarios no montante de R$ 288.116,99. Considerando-se a analise realizada
pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os
critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucgéao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 11.217.197,98 e empenhadas despesas no
montante de R$ 4.597.203,27. A despesa empenhada repercutiu em 4,30% do total
executado no exercicio e correspondeu a 40,98% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a prorrogagdo do

prazo para pagamento de tributos.
» Acgoes da administragao municipal em educagao

As acgbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservacao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situagao se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

® Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverao: | - constar de programacdes
orgcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico, ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, n&o foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020. Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a
aprendizagem dos alunos, ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na
forma como se gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a adogéo de
medidas capazes de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis
na aprendizagem dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagado das aulas. Por
isso, foram observadas as agdes tomadas pelas redes de ensino durante o periodo

de suspensao das aulas presenciais em fung¢ao da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Castelo adotou agdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE. A politica nao teve

natureza universal, ou seja, nao atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Castelo afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
conteudos pedagogicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estao
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800

horas). Possuiram acesso a tais atividades 98,2% dos alunos da rede.
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O municipio de Castelo realizou a¢des para identificar os alunos que ndo possuiam
recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades nao
presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais alunos

pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formacgdes aos professores de sua rede para a elaboracao e
execucado das atividades nao presenciais, 0 municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagédo do levantamento, o municipio de Castelo ja havia planejado a
volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se organizado
para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questdes de extrema importancia na

retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisao curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatorio a nova realidade imposta.
» Acoes da administragao municipal em assisténcia social

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenca, resultou em
interrupcédo de diversas atividades econbmicas, 0 que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populagcdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagado, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condicdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por acdes relacionadas a

assisténcia social.
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O municipio de Castelo possuia, em 2020, uma populacdo estimada em 37.747
habitantes. Destes, 9.102 em média receberam mensalmente uma parcela do Auxilio

Emergencial, representando 24,1% da populagdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em acgbes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais agbes, o TCE-ES solicitou,
por meio do sistema CidadES, o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Castelo declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de R$
123.776,73 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19” , o que representa uma aplicagdo de R$ 3,28 per capita. Na média,

esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.
» Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos: NSaude, NEducagdo e Nopp; para conhecer as
agdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagdo e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 nao apresentaram agdes especificas para o0 mapeamento
da populacéo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou néo ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu

assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28

" Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal,
conforme Anexo IV da Instrugdo Normativa n® 68/2020. Um valor maior que este pode ter
sido aplicado em assisténcia social para combater a pandemia, mas nao ter sido
contabilizado como tal.
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municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacdo de espagos especificos
para o atendimento de pessoas em situagcdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagndstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagao a
criacdo de espacgos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicdbes as pessoas em situacdo de rua que nao aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informagbdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Castelo em relagcado as acdes da assisténcia social no

combate a pandemia:

e Nao foi implementada alguma agéo para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuicdo de alimentos);

e Nao foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico
de pelo menos um dos seguintes grupos: cidaddos ja cadastrados em
programas sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidadaos que n&o tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta bancaria e nao
possuem CPF, cidaddos que n&o tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

e/ou comprovante de endereco);

e Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social,
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e Nao foram adotadas medidas para prevencdao de casos de violéncia

doméstica;

e Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

doméstica durante o periodo de isolamento social;

e Nao foi oferecida capacitagdo especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a

pandemia.

e Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social,

e Houve interrupcdo ou suspensao no atendimento presencial nos centros de

referéncias durante o periodo da pandemia;

e Foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

e Nao houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencgas entre os usuarios?

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeicdes, distribuicao de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagcado de

bancos de dagao, criagao de bancos de voluntarios;

¢ Nao foi adotado o sistema de distribuigao individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigdes de
vida da populacéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sao o agravamento da crise de inseguranga

alimentar e o aumentando a populagdo em situacéo de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais o0 mapeamento

das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tragar estratégias e
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implementar agbes que possam garantir condigbes de vida dignas para toda a

populacio.
» Acoes da administragao municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagao na
modalidade Levantamento (proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

O municipio informou que foram identificados os usuarios que pertencem aos
seguintes grupos de risco: idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos, pacientes
renais cronicos, obesos e pacientes oncolégicos. Informou também que, como
programa especial de acompanhamento desses pacientes, foi realizado o
monitoramento através dos agentes comunitarios de saude, com visitas prioritarias,
sendo que alguns monitoramentos e acompanhamentos foram feitos através de

ligagéo telefénica e Whatsap.

Foi criada rotina de divulgagéo, para a populacdo, das informagdes locais sobre a
COVID-19 e das acgdes de prevengao e controle da doenga. Todas as UBS tinha
orientagdo de protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas
compativeis com a doencga. O municipio criou servigco de teleatendimento para evitar
o deslocamento as unidades de saude de pessoas que sejam consideradas casos
suspeitos de COVID -19. Foi elaborado protocolo de atendimento para pacientes

com sintomas leves e o protocolo de visitas domiciliares.

O municipio elaborou medidas de reposi¢cao e expansao de profissionais de saude
através de contratacdo de médicos, enfermeiros e cirurgides dentistas pelo
ICEPI/SESA. Contratou técnicos de enfermagem via processo seletivo, aditivou
convénio para contratagdo de um segundo médico plantonista no Pronto Socorro e,

também, contratou enfermeiros para atuacdo na Santa Casa Castelense.

As compras de EPI foram organizadas e adquiridas em regime de urgéncia e

elaborou processo de compra para aquisicao de testes rapidos da COVID-19.

Informou a realizagao: de barreiras sanitarias; de educagao em saude; de Inquéritos
e censos sorologicos; de treinamentos dos profissionais das ESF’s; de fiscalizagao

no comeércio do municipio; de treinamento para os profissionais e trabalhadores da
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Secretaria Municipal de Educacéo e rede privada de ensino para um possivel retorno
as aulas; de higienizagédo das vias publicas e prédios publicos. E ainda implantagao
do Centro de Operagdes Especiais em Saude — COES e elaboragédo de Plano de

Contingéncia.

O municipio de Castelo totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 3.044 casos
confirmados e 45 o6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,47%, abaixo

da média estadual, que foi de 2,0%, conforme demonstrado nos graficos:

Grafico 9: Evolucdo dos casos confirmados no municipio de Castelo

3112/2020
TOTAL CONFIRMADOD 3.044

mar 2020

020 jul 2020 =&t 2020 mav 2020 jan 2021

DATA DA COLETA DD EXAME OU ENMCERRAMENTO DO CASD

Fonte: hitps://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-as
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Grafico 10: Evolucéo dos 6bitos por COVID-19 no municipio de Castelo
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Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Conclusao sobre as autorizacoes de despesa para o combate a pandemia

Conforme ja exposto, o enfrentamento da calamidade publica tem relagcdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econémicos sejam avaliados
separadamente na prestacdo de contas do presidente da Republica. Assim, no
ambito municipal, as autorizagdes de despesas com 0 mesmo propodsito estdo sendo
separadamente avaliadas na prestagcdao de contas do prefeito, face ao carater

nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio, a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢ao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.
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2.2.3 Resultados da atuagao governamental

Politica Publica de Educacao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacao € de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educagdo no Brasil compreende a educagao basica, obrigatoria, o ensino

profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagédo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distorcdo idade-série,
bem como evitar a retengdo desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam

efetivamente alcangar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os
resultados da educacédo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informagdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Castelo.
» Cenario educacional:

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Castelo
possui, em 2020, 10 escolas rurais e 11 escolas urbanas, possuindo o total de 21 de

escolas municipais.
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No tocante as matriculas, ha 1379 matriculas rurais e 3625 urbanas, representando

um quantitativo total de 5004 matriculas.

Em relagcdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — ldeb, observa-se que em relagao ao 5° ano
fundamental o municipio de Castelo apresentou a evolugdo descrita no grafico a

seqguir.

Grafico 11: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 5 ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugéo:
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Grafico 12: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo basica no
Brasil. Para fazer essa medigao, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliacdo ¢é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancgado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Castelo apresentou a
seguinte evolugcdo do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5° Ano do

Ensino Fundamental:
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Grafico 13: Nivel de Profici®éncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relacao aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.
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Assim, em relagcdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Castelo as
Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagdo as taxas

nacionais e estaduais:

Grafico 15: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢ado idade-série. A
distorcao idade-série é dada pela propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianca ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distor¢do, ou seja,

maior € o numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Castelo apresentou a seguinte evolugao

em relagao as Taxas nacionais e estaduais de Distorcdo Idade-Série:
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Grafico 16: Desenvolvimento Historico da Taxa de Distorcdo ldade-Série
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INEF

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupagéo é a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagao de superlotagao

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de Castelo, no ano de 2020, apresentou as seguintes
taxas de ocupacao em relagado ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais)

e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 1 - Taxa de Ocupacdo Ensino Regular

Rede E. Infantil EF Al EF AF

Castelo 36,0% 69,0% 50,0%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Castelo possui 101 matriculas nessa modalidade,
representando 2,0% do total de matriculas em sua rede.

A esta informagcao deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das

escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 48,0% dos prédios
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escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacgao Especial.

Adentrando as andlises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagao de Castelo, 76,2% das
escolas encontram-se em bom estado de conservagao, ndo havendo necessidade
de reparos. Apresentam estado de conservacdo mediano 23,8% das escolas,
necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois
afetam a seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imovel. Constatou-se
ainda que 4,8% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

Politica Publica de Salude

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e participacédo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execucao das acgdes e
servicos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, €&
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas
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relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em agdes e servigos de saude®.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situagao enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

» Situacao de elaboragao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e da

programacao anual de saude 2020

No caso especifico de Castelo (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resolu¢cdo 15 de 06/12/2017, portanto, no
prazo devido, sendo que a PAS, pela Resolugdo 3 de 17/02/2020, fora do prazo.
Sugeriu-se, no Relatério de Auditoria, a notificagcdo do Secretario Municipal de
Saude, recomendando o encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da
PAS 2022 até 15/4/2021 para homologagédo do CMS, conforme previsto na Portaria
de Consolidacdo 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da

saude.
» Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdao apresentados indicadores que sao referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

®para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou
no Painel de Controle (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as
seguintes informacgdes de salude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuigao
de Leitos; Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Fungédo Saude e Acesso a Saude. Com essas e
outras informagdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES
espera dar uma contribuigao efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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Tabela 1 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

B

Indicador

Meta Atingida
i ]

Meta Atingida
i

Meta Pactuada
2pz0

Cumpriu f Nio
Cumpriu [2020)

Meta Atingida
i)

Taxa de Mortalidade Pramatura {30 5 69
anpsp  par  Doengas

Transmissiveis (DCNT]

Cranicas  n3o

&2

59

L] HNC

[x]

Proporcdo de abitos de mulheres am

idade Fértil {10 @ 49 anos) investigado

100

100

100

91,67 HNC

Proporgdo de registro de dbitos com
causa bdsica definida

100

9,56

100 C

Proporgdo de wacinas selecionadas do
Calenddrio Nacional de Vacinagdo para
crigngas menares de dois anas de idade -
Pentavalente {32 dose}, Pneumocdcica
10-valente (2? dase|, Paliomialite (32 10
dase) ¢ Triplice wiral (1* dose) - com

cobartura vacinal preceonizada

75

100

50 NC

Proporgio de casos de doengas de
natificagdo compulsdria imediata (DNCI)

encerradas  em  até G0 dias  apds

natificagdo

100

56

Sl Hota 4

Proporgio de cura dos casos novos de
hanseniase diagnosticadas nos anos das

oaartes

100

Sem Casos

=140

Homero de casos autoctones de maliria

MiA

Hota 7

Homero de casos novos de  sifilis

cangénita em menores de um ano de
iade

(=]

Homero de casos nowos de aids em

menores de 5 anos

Proporgdo de andlises realizadas em
amastras de dgua para consumo humano
quanto aas pardmetros coliformes totais,

cloro residual livre e turbidez

80

57,09

B

GE,8

Rarda de exames citopatoldgicos do colo
dodters em mulheres de 25 a 64 anos na
populacdo  residente de determinado

loral & a populagio da mesma Faina ataria

0,29

0,60

0,30 MC

Rarda de exames de mamagrafia de
rastreamants realizados em mulheres de
50 4 69 anos na populagdo residents de
determinado  Jocal e populacde  da
mesmia faiva etdria

0,23

0,35

Proporgia de parto normal na SUS & na

saude suplamentar

23,42

24,14

250

23,81 MC

Proporcida de gravider na adolescéncia

antre as Faicas stdriss de 10 2 19 anos

10,14

Taxa de mortalidade infantil
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Nimera de dbites maternes  em

determinade perioda e  local de

residéncia

Cobertura populacional estimada pelas

equipes de Atenclo Bisica

Cobertura de scompanhamento das
condicionalidades de Sadde do Programa
Bolsa Familia (PBF)

8538

ES0

B5,52

NC

Cobertura populacianal estimada de

sagde bucal na Ateng3o Basica

71,27

73,96

8272

NC

20

Percentual de municipios gque realiram
no minimo seis grupos de acfes de
consideradas

Vigildncia Sanitaria

necessdrias a todos 0% municipios no ano

1an

100

100

Hota &

Agbes de Matriciamenta realizadas por

CAPS com equipes de Atengio Bisica

Nota 7

22

Némera de ciclos que atingiram minimo
de B0 de cobertura de iméveh visitados

para controbe vetorial da dengue

NC

23

Proporg3a de preenchimento do campo
‘ocupacio’ nas notificacies de agravos

relacianados sa trabalho

95,0

1000

95,0

Fonte: Planilha do gestor e Tabulactes do NSalde e Planilha da Sesa

Mota 1: U (Universal) & E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpru; N/a=n3o aplicavel, Sl=sem
informacdo

Mota 2: O municipic enviou oz dades de Metas Alcancadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada 2020.

Mota 3: Os dades de 2018, 2019 e 2020 foram tabulades pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020

s30 parciais, quando presentes. & Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Mota 4: Mao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-V3) ainda ndo
oferecia esta possibilidade

Mota 5. A Pandemia imviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores efou desabastecimento de insumos para as analises.

Mota &: Indicader 20 excluido pela Resolucde CIT 45/2019

Mota 7- Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

» Resultados alcangados

O municipio de Castelo cumpriu, no todo, as solicitagcdes de envio de dados, além

dos RAG de 2018 e 2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também, as metas para o

exercicio de 2020, que foram confrontados com tabulagées do NSaude e/ou Planilha

da Sesa®

® Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restrigdes/justificativas dos
gestores e observagdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de
indicadores: a) Mortalidade - indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores
4,11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas Populacionais de Programas de Saude — indicadores
17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou ndo guardavam relagdo direta com a situagao
geografica de saude dos municipios, ou eram especificos, ou foram excluidos oficialmente,
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a) Indicadores de Mortalidade: trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram
resultados satisfatérios, a saber: 3 — Obitos com Causa Basica Definida com
propor¢céo de 100,0 contra os 95,0% pactuados em 2020; 15 — Mortalidade
Infantii com nenhum 6bito contra 4 pactuados para 2020; e 16 - Obitos
Maternos com nenhum o&bito contra 1 pactuado para 2020. Outro lado, os
demais alcangaram maus resultados, a saber: 1 — Morte Prematura com 38
dbitos contra os 35 pactuados para 2020; e 2 - Obitos de Mulheres Férteis

Investigados atingiu somente 91,67 contra os 100,0% pactuados para 2020;

b) Indicadores Materno-Infantis: quatro dos cinco indicadores deste grupo
obtiveram resultados insatisfatorios, a saber: 4 (Vacinas) que atingiu 50% em
2020 contra os 100% pactuados para 2020; 11 (exames citopatolégicos) com
razao de 0,30 contra 0,60 pactuada para 2020; 12 (exames de mamografia)
com razéo de 0,05 contra os 0,35 pactuada para 2020; e 13 (partos normais)
com proporgao de 23,81 contra os 25,0% pactuados em 2020. Outro lado, o
indicador 14 (gravidez na adolescéncia) teve éxito, pois atingiu proporcao de

9,78%, abaixo da meta pactuada para 2020, que foi de 10,14%.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude: o
indicador 17 (Cobertura da Atengcédo Basica) obteve bom resultado, pois teve
cobertura de 100 contra os 90% pactuados em 2020. Outro lado, os demais
ficaram com maus resultados, a saber: 18 (Condicionalidades do Bolsa
Familia) atingiu somente 65,72 contra os 85,0% pactuados para 2020; e 19
(Cobertura da Saude Bucal) que atingiu 82,72 contra os 90,0% pactuados em
2020, o que caracteriza inadequado acompanhamento das familias alvo

destas duas politicas publicas.

Politica Publica de Assisténcia Social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social €
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a

saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visao de que a

ou teriam apresentado dificuldades de apuragdo por questdes operacionais, entre outros
motivos.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AOD13-5EA46-E740D



PARECER PREVIO TC-103/2022
is/fbc

assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Castelo, que integra a microrregiao Central
Sul do estado, aplicou um total de R$ 4.586.389,47 na funcdo de governo

|10

Assisténcia Social'™. O resumo abaixo mostra também a aplicagdo per capita do

municipio em comparagcdo com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populacdo estimada: 37.747 habitantes
Despesa per capita: RS 121,50
Média dos municipios: RS 111,25

Ranking: 542

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungbes, que
representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a criangca e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada

subfuncao da Assisténcia Social do municipio.

'% Despesa liquidada.
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Grafico 17: Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungdo programatica
Assisténcia Social por subfuncio (R$)
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2020 180.207,04

450.000,00
335.247 52

Fonte: Elaberacdo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atencao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregiao
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfuncdo em comparagdo com os

mesmos parametros do grafico anterior.
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Grafico 18: Porcentagem da despesa liguidada por subfuncdo em 2020 em comparacdo

com a média da microrregido e dos municipios capixabas
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Fonte: Elaboracéo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
Grafico 19: Despesa liquidada per capifa por subfuncio em 2020 em comparacdo com a

média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

71,75

57,06
5285
37,97 40,14
2418
11,92
5,85 572 '
5,48 6,76 3,07 477 373 225 I
ASSISTENCIA A ASSISTENCIA AO  ASSISTENCIA AO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCAE AOQ IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

ECastelo  mMeédia da regidio Cenfral Sul = Média Municipios Capixabas

Fonte: Elaboracio prdpria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sao a proporcao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungao “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a agdes de enfrentamento da excluséo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.
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Pode-se citar como exemplo de agbes dessa natureza a garantia de seguranga
alimentar, o aluguel social, a manutencéo de albergues e a concesséo de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicagdo de recursos nesta area sao aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagado per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporcdo da

respectiva populacdo em situacédo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporgcdo da populagédo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢ao da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Castelo possuia, em 2019, aproximadamente 11% da populagcdo em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
Governo Federal, e aplicou R$ 24,18 per capita na fungéo “Assisténcia Comunitaria”

em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Castelo.
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Grafico 20: Aplicacéo per capita na subfuncdo "Assisténcia Comunitaria” em 2020 em
relacido a porcentagem da populacdo em situacio de pobreza e extrema pobreza.
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Fonte: Elabnra_qﬁn propria (a partir de dados das prestactes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019,

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, n&o se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agcbes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagdo com os demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagdo para arcar com moradia, alimentacgao,

vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
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situagao de rua, drogadicdo, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagado e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
municipais, corrigir ou aprimorar a condugédo da politica de assisténcia social em

nivel municipal.
2.2.4 Atos de gestao

Obras Paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos é preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagédo do

patrimdnio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢cao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de
2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisacdes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)"".

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo

um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratacdo, sendo 67 sob a

" Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 1 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 | 35,42% | 216.458.607,80| 36,54%
Total 290 100,00% 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatorio de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Castelo, foram
identificadas 3 obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de R$
1.245.253,67, o equivalente a 0,28% do total das contratacbes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 2 - Obras paralisadas - Castelo Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
contratadas Recursos Recursos
na gestao Educacgao Saude Outros | Total Rt Total

proprios externos

2017 — 2020 2 2 117.324,07 832.000,00 949.324,07

2009 — 2012 1 1 5.929,60 290.000,00 295.929,60

Total 3 3 123.253,67 1.122.000,00 1.245.253,67

Fonte: Relatorio de Levantamento 9/2020-7 ¢ Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

Observa-se que sao obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo relacionadas diretamente a outros equipamentos

publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos préprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$

401.592,09, valor medido, e que ndo ha planejamento para a retomada de obras'?.

2 Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16 - Indicagdo
de planejamento para a retomada da execu¢do das obras paralisadas, por microrregidao, municipio,

quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel em: tcees.tc.br
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Nesse sentido, cabe dar ciénciaao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF.

Transparéncia Publica

O acesso a informagao € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagédo, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informagédo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; e desenvolvimento do controle social da administragéo

publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgagdo de dados e informagdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitacdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informacgdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugao da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as

informagdes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos
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gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informagao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagcdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugado no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido é a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:

Grafico 21: Evolucéo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executive Municipal
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B Atendido
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Fonte: Relatorios de fiscalizacdo sobre a fransparéncia ativa ™

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informag&o” obtido em 2020:
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Grafico 22 Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacéo no Poder

Executivo Municipal
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Fonte: Relatorios de fiscalizacio sobre a transparéncia ativa ™
Mota: o tipo de informacdo “Direitos do Usuario” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugéo historica do grau de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Castelo nos trabalhos
realizados pelo TCEES.
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Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa™ e relatdrios de
fiscalizagado sobre a transparéncia passiva14

® Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6.056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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Diante do cenario apresentado, em que pese a superioridade dos indices de
transparéncia ativa em relacdo a média capixaba nos periodos avaliados; o indice
de transparéncia passiva em 2018 apresentou-se abaixo da média capixaba, motivo
pelo qual, propbe-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para que o municipio vise sempre maior grau de

transparéncia na gestado governamental.

Controle Interno

A Constituicao Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administracdo publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados como instrumento de melhoria
da governancga, da gestao de riscos e do controle interno da administracdo publica,
por meio da Resolucdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantagao do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacédo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuacao maxima total de 84.
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Destaca-se a seguir a pontuagdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,
respectivamente, lugar, dentre as prefeituras e camaras municipais

fiscalizadas:

Grafico 25: Avaliacio do controle interno da Prefeitura Municipal de Castelo
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38
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Fonte: Relatorio de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatdrio de Levantamento 52018-5 (TC
2.311/2019); e Relatorio de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020)

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da promogao de uma politica

publica de manutencéo e aprimoramento do controle interno.
2.2.5 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificacao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas nos médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.
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Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

Gestiao orcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos quatro anos foi
conduzida por uma gestdo orgcamentaria superavitaria (receitas acima das
despesas). Entretanto, 87% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢gbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 94,6% para despesas correntes e um baixo nivel (5,4%) para despesas
de capital em 2020: enquanto gastou 54,8% com pessoal, o investimento (principal
varavel para o aumento de riqueza econémica) correspondeu a um baixo patamar de
4,9% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o endividamento
com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da

sustentabilidade fiscal.

Administracao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagado (Processo TC 7.257/2017) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
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e Legislacédo do ISS incompleta;

e Beneficio fiscal de ISS ilegal;

¢ Nao utilizagcado da Planta Genérica de Valores;

e N&o provimento da carreira de fiscal de tributos;

e Auséncia de regulamentagdo da Administragao Tributaria;
e Nao priorizagao de recursos a Administracao Tributaria;

e Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizagao de ISS;

¢ Inexisténcia de fiscalizagao do ITBI

e Irregularidades no arbitramento do ITBI;

¢ Auséncia de informacdes de cartorios;

e Cobranga ilegal de taxa de limpeza publica;

e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios;

e Auséncia de Baixa na Divida Ativa.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas finangas.

Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021 ,15 traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, é facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e

' A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de
emergéncia fiscal para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade
publica de ambito nacional; determina plano de redugado de beneficios e incentivos fiscais;
suspende condicionalidades legais para a concessdo de auxilio emergencial residual; e
possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento de divida até 2023.
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orgaos autébnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de diversas
despesas (pessoal, obrigatodria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgéos

autdbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogéo
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagdo de 95%, veda-se a concessdo/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgados do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados'® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Castelo obteve o resultado de 89,1%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Unigo'” no combate a pandemia da Covid-19. Como essa é uma realidade
gue nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 98,5% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

'® Valores sem as operagdes intraorgcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte:
Cidades.

"7 Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
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Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento™ para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a Otica de sua implementagdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 36%, ocupando o 22° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

indice de efetividade da gestio municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcangados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacgao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio

Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagédo. Os

'8 \Ver relatorio na integra.
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conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequacao).

O resultado geral'® do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequacio),
com destaque para as tematicas: Saude, Gestao Fiscal, Cidades Protegidas e

Governanga em Tecnologia da Informagao com nota B.

Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF ndo é identificar os riscos fiscais?® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®' vulnerabilidade para

cada um desses indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final,

1% Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

20 Risco Fiscal se refere & ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis
de receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que
possam inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros
instrumentos de planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita
ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa ou 0 passivo.

21 “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como s3o 4 indicadores, a nota geral pode variar
entre 4 a 12, sendo a primeira ter¢a parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca
parte com nota geral entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira tergca parte variando de 10 a 12
(“Alta”). A nota geral foi transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a
comunicacgao: alta vulnerabilidade (nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota
geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre 33 a 50).
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indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuigdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).??

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), passando

para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020.

Consideracoes finais sobre riscos e ameacas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza econdmica).

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n°® 109/2021.

« Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em fase de adequacéo.
2.2.6 Resultados gerais das contas do prefeito no exercicio de 2020

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 8.728.796,57, em sua execucgdo orcamentaria, no exercicio de 2020
(subsecédo 3.2.3 da ITC 03548/2022-2).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balanco Financeiro
apresentou recursos da ordem de R$ 34.312.458,99. Os restos a pagar ao final do
exercicio ficaram em R$ 120.618,86, de acordo com o demonstrativo dos restos a
pagar (subsecao 3.3.1 da ITC 03548/2022-2).

Ficou constatado que o municipio aplicou 28,23% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencado e desenvolvimento

2 \/er detalhes do IVF no Apéndice M.
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do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica (subsecdo 3.4.2.1 da ITC 03548/2022-2). De igual forma, o municipio
cumpriu o limite de aplicagao de 60% do FUNDEB com magistério (subsecao
3.4.2.2 da ITC 03548/2022-2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto
para aplicagdo de recursos em acgdes e servigos publicos de saude (subsecao
3.4.3.1 da ITC 03548/2022-2); limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Executivo (subsecédo 3.4.4.1 da ITC 03548/2022-2) e o limite maximo de despesa
com pessoal consolidado (subsegao 3.4.4.2 da ITC 03548/2022-2).

No que tange a LC 173/2020, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o
Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultou em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo o art. 8°, VI a IX, da LC 173/2020 (subsecao 3.4.5 da ITC
03548/2022-2).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsec¢ao 3.4.8 da ITC
03548/2022-2).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do
Poder Executivo ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsecéo 3.4.10
da ITC 03548/2022-2).

Em relagcdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaracao emitida, que o Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
oart. 21, Il a1V, da LRF (subsegédo 3.4.10.1 da ITC 03548/2022-2).

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
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3. FUNDAMENTAGAO
3.1 DO MERITO

No exercicio de suas atribuigdes, a area técnica procedeu a elaboragdo do Relatorio
Técnico 174/2022-9 (pg¢. 78), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em
razao de nao conformidades registradas nas subseg¢des 3.2.1.1 e 7.2 (subsec¢do que
contempla os itens 3.1.1.1, 3.3.2.1, 3.3.2.2 e 3.8.2 do RT 108/2022-1, proc. TC
2.475/2021-2, apenso), de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo SEGEX 535/2022-1 (p¢. 79), o Tribunal de Contas determinou
a citagdo do Sr. DOMINGOS FRACAROLI, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagao 239/2022-1 (p¢. 80), cuja manifestacdo encontra-se acostada aos
autos, como Defesal/Justificativa 1.239/2022-1 (p¢. 83) e demais pecgas

complementares 85 a 91.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao NCCONTAS para analise e emissao de
instrugcdo técnica conclusiva, que em razdo da especificidade da matéria foram
analisados de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, conforme Manifestagéo Técnica 3.287/2022-4 (p¢. 97).

Diante o exposto, passo a me manifestar quanto os indicativos de irregularidade:

3.1.1 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL PROVENIENTE DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR (ITEM 3.2.1.1 DO RT 174/2022-9 e 2.1 da MT
3.287/2022-4)

Base normativa: art. 43, § 1° inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, §
unico da Lei Complementar Federal 101/2001

Em analise, constatou-se que o municipio de Castelo indicou fontes com
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
superavit financeiro do exercicio anterior. Sdo elas: 001, 113, 212, 213, 215, 530,

540, 990; conforme destacado na tabela abaixo:
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Valores em reais

DEMCAD

BALANCETE RECEITA

BALPAT

Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadacao

Superavit Financeiro
do Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(2)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(©)

Sufic./
Insufic.

()=(c)—~(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(H=(e)-(b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00

6.716.788,50

6.755.975,19

0,00

1.713.734,80

-5.003.053,70

113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB (40%)

0,00

315.516,88

-287.694,21

0,00

-129,03

-315.645.91

124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

0,00

53.655,51

-12.949,43

0,00

751.584,40

697.928,89

190 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCACAO

0,00

45.340,00

-3.103.326,34

0,00

141.231,59

95.891,59

212 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS

0,00

322.520,00

0,00

0,00

-322.520,00

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

0,00

35.913,76

30.143,23

0,00

35.543,77

-369,99

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Custeio das Agdes e
Servigos Publicos de Satde)

3.939.079,40

1.879.434,41

6.282.538,43

2.343.459,03

2311.771,15

432.336,74

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Investimento na
Rede de Servigos Publicos de
Saude)

0,00

717.671,26

123.655,15

0,00

600.901,18

-116.770,08

290 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

70.478,00

140.454,03

120.816,57

50.338,57

193.524,55

53.070,52

311 - TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

487.801,52

378.568,96

1.003.371,31

515.569,79

1.065.035,66

686.466,70

390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

0,00

772.684,98

325.670,10

0,00

2.539.866,66

1.767.181,68

530 - TRANSFERENCIA DA
UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO

0,00

807.719.,46

-788.761,40

0,00

-67.906,40

-875.625,86
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540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO

0,00 2.165.468,77 | -1.117.513,54 0,00 | 1.301.990,21 -863.478,56

610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

0,00 255.945,79 -23.829,50 0,00 286.893,44 30.947,65

620 - CONTRIBUICAOQ
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE 0,00 245.467,18 -107.283,35 0,00 |  444.425.35 198.958,17
ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP

710 - RECURSOS
VINCULADOS AOS
VALORES RECEBIDOS
CONFORME INCISO I DO
ARTIGO 5° DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020

419.946,00 0,00 543.437,93 123.491,93 0,00 0,00

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE 0,00 58.148,00 63,03 0,00 59.114,59 966,59
BENS/ATIVOS

940 - OUTRAS
VINCULACOES DE 288.116,99 0,00 288.172,69 55,70 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS

990 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS

Fonte: Processo TC 02388/2021-7 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

1.015.454,44 1.889.292,87 1.225.949,16 210.494,72 | 1.608.274,16 -281.018,71

Na DefesalJustificativa 1239/2022 (p¢. 83), o gestor alega que, segundo
informacgdes prestadas pelo atual Secretario Municipal de Planejamento, junto ao
Processo Administrativo n° 10642/2022 (Peca Complementar 50959/2022-1, pg.
4-36), o Municipio utilizou o demonstrativo de apuragdo de déficit/superavit
financeiro (Pe¢a Complementar 50959/2022-1, pg. 7-8) como amparo para verificar
os valores disponiveis nas fontes de recursos que serviram de suporte para a
abertura de créditos adicionais com base no superavit do exercicio anterior.
Contudo, conforme exposto, o demonstrativo de apuracdo de déficit/superavit
financeiro utilizado possui valores diferentes do registrado no balango patrimonial.
Assim, informou que o motivo da divergéncia decorre do fato de o Municipio ter
informado, na prestagao de contas, os valores do Demonstrativo de Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial de forma equivocada, porém, apontou

que ja fora realizado o acerto para prestagdes futuras.

Deste modo, apds identificar o equivoco e analisar as justificativas apresentadas
pelo gestor, apesar da veracidade do demonstrativo de apuracao de déficit/superavit

financeiro utilizado, para fins de analise e controle das contas publicas, prevalece o
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que esta registrado nos Balangos que compde a Prestagdo de Contas Anual. Assim,
a equipe técnica manifestou-se no sentido de que as informacdes apresentadas nao
sao suficientes para dirimir a ndo conformidade e, por consequéncia, o indicativo de
irregularidade deve ser mantido. Porém, tendo em vista que a abertura do crédito
adicional sem o lastro ndo se confirmou em realizacdo de despesas além da
capacidade de o ente manter o equilibrio financeiro, como se vé do anexo balanco

patrimonial, que seja considerada passivel de ressalva.

Vé-se, neste item, a manutengao da irregularidade, tendo em vista que os valores do
Demonstrativo de Superavit/Déficit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial,
foram apontados de forma equivocada. Contudo, destaca-se que o processo de
apreciacdo nos Tribunais de Contas nado se limita a literalidade das regras
eventualmente violadas, tendo em vista que ha possibilidade de apreciagao juridica
dos fatos, permitindo que sejam considerados, pelo 6rgdo de controle, todos os
fatores que incidiram sobre o agente no momento em que buscava a realizagdo do
interesse publico, inclusive as dificuldades praticas enfrentadas que possam justificar
o descumprimento. Assim, necessario se faz analisar a conduta do gestor em
relagdo ao caso concreto, considerando o contexto e o recorte temporal em que
desempenhou suas atribuicdes. Nesse sentido, aponta-se que a analise citada e
a respectiva conclusao sobre o apontamento aqui discutido serao feitas na

secgao “Elementos para julgamento pelo Poder Legislativo”.

3.1.2 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 7.2 DO RT 174/2022-
9; 3.3.1.1 DO RT 108/2022-1, PROC. TC 2.475/2021-2, APENSO, E
2.2 DA MT 3.287/2022-4)

Base normativa: Instrugdo Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964.

Da conciliagao entre os registros constantes nos documentos bancarios e contabeis,
no encerramento do exercicio financeiro de 2020, observa-se que nao foram
apresentados os extratos bancarios referentes as seguintes contas e periodos:
relativos as aplicagdes financeiras vinculadas as contas correntes Banco do Brasil,
ag. 785-4, n. 8500-6; Banestes, ag. 116, n.°° 2501496-0 e 2942750-7; Caixa
Econémica Federal (CEF), ag. 591, n.°® 117-5, 647043-6, 647045-2, 647048-7 e
71011-7.
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Assim, diante da necessidade de apresentacdo dos referidos documentos, mesmo
que os saldos das respectivas contas sejam iguais a R$ 0,00, o responsavel foi

citado para apresentar as justificativas que julgasse necessarias.

Por meio da Pe¢a Complementar 50959/2022 (p¢. 85, pg. 37-49), a defesa trouxe
que as contas bancarias 8500-6 (Banco do Brasil), 2501496-0 e 2942750-7
(Banestes), 117-5, 647043-6 e 71011-7 (CEF) n&o possuem aplicagéo financeira e,
portanto, apresentam apenas extrato da conta corrente. Quanto as contas da CEF
647045-2 e 647048-7, além de demonstrar que ambas possuem aplicagao
financeira, alegou que houve um equivoco por parte desta Corte de Contas ao
declarar que os respectivos extratos ndo foram encaminhados, uma vez que eles

estdo na documentacéo apresentada pelo municipio.

Em analise, compulsando os documentos e as justificativas enviadas pelo gestor, a
area técnica desta Corte de Contas verificou que as demonstragcdes contabeis
refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios, razdo pela

qual torna o indicativo apontado como regular.

Assim, diante dos fatos constatados, na certeza da apresentagdo de todo
esclarecimento necessario, acompanho o entendimento técnico e ministerial por

tornar o item regular.

3.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS
DE BENS PATRIMONIAIS MOVEIS (ITEM 7.2 do RT 174/2022-9;
3.3.2.1 DO RT 108/2022, PROC. TC 2.475/2021-2, APENSO, E 2.3 DA
MT 3.287/2022)

Base normativa: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

Com base na tabela a seguir, constata-se uma divergéncia entre registros fisicos e
contabeis relativos aos bens patrimoniais moveis, no montante total de
R$ 402.832,66. Nesse caso, de acordo com a Nota Explicativa anexada ao Termo
Circunstanciado (p¢. 45 do proc. TC 2475/2021-2, apenso), nota-se que os bens
foram considerados “ndo localizados/ndo identificados”, e que a divergéncia foi

desmembrada ao nivel de conta contabil, como demonstrado abaixo:
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Tabela 14) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00

— Balango Patrimonial Inventario Diferenga

Descricao

. (a) (b) (a-b)
Estogues 385.128,08 386.128,08 0,00
Bens Méveis 16.515.263 53 16.112.430 87 402.832,66
Bens Iméveis 124552 429,527 124 552 425 52 0,00
Bens Intangiveis 27.430,54 27.430,54 0,00

Fonte: Processo TC 02475/2021-2 - Prestacéo de Contas Anual/2020

Bens ndo localizados = R$402.832,66 divididos nas contas contabeis com seus respectivos valores, conforme abaixo:
123210101000 - Aparelhos de medicao e orientagdo = R$ 1.415,70

123110102000 - Aparelhos e equipamentos de comunicacao = R$ 3.569,71
123110103000 - Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontolégicos, laboratoriais e hospitalres = R$
3.538,55

123110104000 - Aparelhos e equipamentos para esportes e diversdes = R$ 10.366,59
123110105000 - Equipamentos de protecdo, seguranga e socorro = R$ 39.750,14
123110107000 - Maquinas e equipamentos energéticos = R$ 1.344,81

123110108000 - Maquinas e equipamentos graficos = R$ 724,50

123110109000 - Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina = R$ 21.903,16
123110112000 - Equipamentos, pecas e acessorios para automadveis = R$ 180,80
123110119000 - Maquinas, equipamentos e utensilios agropecuarios = R$ 568,10
123110121000 - Equipamentos hidraulicos e elétricos - R$ 1.135,39

123110199000 - Outras maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas = R$ 8.282,85
123110201000 - Equipamentos e processamento de dados = R$ 39.475,32

123110202000 - Equipamentos de tecnologia da informagéo = 7.575,84

123110301000 - Aparelhos e utensilios domésticos = R$ 75.858,82

123110302000 - Maquinas e utensilios de escritério = R$ 21.773,72

123110303000 - Mobilidrio em geral = R$ 126.616,55

123110304000 - Utensilios em geral = R$ 5.216,30

123110401000 - Bandeiras, flamulas e insignias - R$ 185,33

123110402000 - ColegGes e materiais bibliogaficos = R$ 3.700,48

123110404000 - Instrumentos musicais e artisticos = R$ 639,60

123110405000 - Equipamentos para audio, video e foto = R$ 13.709.45

123110495000 - Qutros materiais culturais, educacionais e de comunicagdo =

R$ 5.411,26

123119999000 - Outros bens moveis = R4 9.889,69

Em analise da referida nota explicativa, aponta-se que nédo se tem elementos
minimos suficientes para identificacdo da origem e da composi¢cdo dos bens, além
de nado estar acompanhada de nenhum documento que evidencie medidas
concretas adotadas para o seu saneamento, bem como, na hipotese de extravio, a
conclusdo de devido processo para a identificacdo dos responsaveis e a

quantificagdo do dano decorrente, objetivando o ressarcimento aos cofres

municipais.

Devidamente citado, em sua DefesalJustificativa 01239/2022-1 (p¢. 83), o gestor
alega que a ocorréncia dos bens nao localizados/nao identificados origina-se por
diversos motivos, dentre eles: (I) enchente ocorridas em Janeiro/2020,
Fevereiro/2020 e Dezembro/2020 que atingiram varios prédios e reparticoes
publicas, o que ocasionou o aumento de bens n&o localizados, ja que foram
atingidos pelas aguas, ressaltando-se que a do més de janeiro foi considerada a
maior da histéria do municipio; (Il) as movimentagbes emergenciais dos referidos

bens desses locais para outros, sem o emprego dos controles de praxe, na tentativa
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de salva-los, contribuiram para o extravio de varios desses bens, ja que ficaram
depositados em outros locais sem tanta protecdo, devido as circunstancias; (lll)
surgimento da Pandemia da COVID-19, vez que dificultou a realizagdo dos
levantamentos Patrimoniais do ano de 2020 com seguranga, por conta das
restricdes de contato social, o que dificultou a realizacdo dos trabalhos necessarios
para posterior localizacdo desses bens, além da caréncia de pessoal para as
conferéncias e as apuragdes. Por fim, encaminhou coépias dos processos internos
abertos no intuito de realizar apuragao sobre os bens nao localizados ou/e de aplicar
medidas cabiveis para saneamento dos que permaneceram nesta situacdo (Pega
Complementar 50959/2022 a 50963/2022, p¢. 85 a 89).

Em anadlise da defesa e da documentacao apresentada, a Unidade Técnica verificou
que os processos foram abertos apenas no exercicio de 2021, ou seja, apos o
término do mandato do defendente. Portanto, ndo se verifica, na analise da
documentagdo encaminhada, medidas adotadas pelo defendente enquanto
responsavel pelo municipio no intuito de reestabelecer o controle patrimonial dos
bens moveis afetados pelas enchentes e/ou aqueles bens moéveis que ja se
encontravam “ndo localizados” antes de acontecer tal fenbmeno natural. Diante do
exposto, a equipe técnica entende que fica mantida a irregularidade, entretanto,
repercutindo nas contas de governo no campo da ressalva, tendo em vista o
fendmeno natural ocorrido no municipio em trés momentos distintos, agravado pela

existéncia de uma Pandemia Mundial.

Vé-se, neste item, a manutencéao da irregularidade, tendo em vista que o defendente
nao adotou medidas capazes de reestabelecer o controle patrimonial dos bens
moveis. Contudo, destaca-se, como no indicativo 3.1.1, que necessario se faz
analisar a conduta do gestor em relagdo ao caso concreto, considerando o contexto
e o recorte temporal em que desempenhou suas atribuicbes. Nessa perspectiva,
aponta-se que a anadlise citada e a respectiva conclusao sobre o apontamento
aqui discutido serao feitas na secao “Elementos para julgamento pelo Poder
Legislativo”.

3.1.4 REALIZAGAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA PATRIMONIAL),
RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS, SEM
DOCUMENTAGAO DE SUPORTE (ITEM 7.2 DO RT 174/2022-9;
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3.3.2.2 DO RT 108/2022, PROC. TC 2.475/2021-2, APENSO, E 2.4 DA
MT 3.287/2022-4)

Base normativa: lei 4.320/64, arts. 94 a 96

Neste indicativo, observa-se que foram realizadas baixas, no montante total de R$
117.046,98, das contas contabeis de perdas involuntarias listadas a seguir. Porém,
como nao foram apresentadas copias dos processos correspondentes, nem incluida
qualquer Nota Explicativa a esse respeito nos arquivos TERMOV, INVMOVS,
DEMBMV ou NOTEXP, ndo ha elementos suficientes para esclarecimento das

circunstancias em que se deram as baixas das seguintes contas:

e 3.6.3.1.1.01.01 PERDAS INVOLUNTARIAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

e 3.6.3.1.1.01.02 PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS DE INFORMATICA

e 3.6.3.1.1.01.03 PERDAS INVOLUNTARIAS DE MOVEIS E UTENSILIOS

e 3.6.3.1.1.01.04 PERDAS INVOLUNTARIAS DE MATERIAIS CULTURAIS,
EDUCACIONAIS E DE COMUNICAGCAO

e 3.6.3.1.1.01.99 PERDAS INVOLUNTARIAS DE DEMAIS BENS MOVEIS

Notificado, o defendente encaminhou parecer e documentagao elaborada pelo setor
de patrimbénio, no intuito de demonstrar as circunstancias em que as perdas
ocorreram, sua composi¢cao e medidas administrativas tomadas para a identificagao
dos responsaveis e a quantificagdo do eventual dano no caso de extravio (Pega
Complementar 50963/2022 a 50965/2022, p¢s. 89 a 91).

De acordo com a area técnica, do exame da documentacdo apresentada pela
defesa, constata-se que um dos motivos esta atrelado as enchentes ocorridas no
exercicio de 2020; outro motivo esta pautado na identificacdo de bens considerados
inserviveis, devido ao fim de sua vida util. Portanto, ndo se vislumbra indicios de

irregularidades no ato das baixas patrimoniais procedidas no exercicio em analise.

Assim, diante dos fatos constatados, na certeza da apresentagdo de todo
esclarecimento necessario, acompanho o entendimento técnico e ministerial por

tornar o item regular.
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3.1.5 AUSENCIA DE COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DE
DIVIDA ATIVA (ITEM 7.2 DO RT 174/2022-9; 3.8.2 DO RT 108/2022,
PROC. TC 2.475/2021-2, APENSO, E 2.5 DA MT 3.287/2022-4)

Base Normativa: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980

Com base nas demonstragdes contabeis que integram a prestagao de contas anual
sob andlise, verificou a area técnica que a divida ativa do municipio ndo esta sendo
objeto de cobranga administrativa e/ou judicial, por representar apenas 5,42% do
total inscrito, e que os recebimentos do periodo representam apenas 10,54% do
saldo final da divida, o que revela baixo indice de recebimento da divida ativa e,

consequentemente, pouca efetividade da cobranga em curso.

O gestor alega, em sua DefesalJustificativa 01239/2022-1 (p¢. 83), acompanhada
da Pega Complementar 50965/2022 (p¢. 91, pg. 82-83), que a administragdo néo
envidou esforgcos para a cobranga da divida ativa e que realizou todos os
procedimentos possiveis dentro do cenario apresentado, mesmo diante de inumeras
condigbes desfavoraveis, quais sejam: dificuldade na realizagdo da cobranga
administrativa e na morosidade do judiciario nas cobrangas em fase judicial, por
conta das restricdes impostas pela COVID-19; dificuldades financeiras dos
municipes; crise econdmica; além do setor responsavel ndo dispor de quantidade
significativa de funcionarios para realizar todos os procedimentos relativos ao

controle da divida ativa, e demais servigos de responsabilidade.

Nesse caso, conforme disposto pela Unidade Técnica, anteriormente, ja havia sido
comprovado que o Municipio atendeu a legislagdo em vigor, pois foram realizadas
acdes de cobranca administrativa da divida ativa no montante total de R$
119.510,57 e de cobranga judicial no montante total de R$ 320.034,51, ainda que o
represente apenas 5,42% do total inscrito. Com relagdo ao possivel baixo valor
arrecadado, constata-se que diversos fatores influenciam nesse resultado, dentre
eles a capacidade de pagamento do devedor, fatores estes que fogem ao escopo de

analise do processo de Prestacao de Contas.

Nesse sentido, tendo em vista que o responsavel encaminhou arquivos contendo a
relacdo dos créditos objeto de cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa,
demonstrando o montante total da cobranca efetuado no exercicio 2020, em

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AOD13-5EA46-E740D



PARECER PREVIO TC-103/2022
is/fbc

atendimento a legislagdo pertinente a matéria, acompanho o entendimento

técnico e ministerial por considerar o item regular

4. ELEMENTOS PARA JULGAMENTO PELO PODER LEGISLATIVO
41 DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Domingos Fracaroli

Pois bem, destaco que, diante do art. 28 da Lei de Introdugc&o ao Direito Brasileiro
(LINDB), passou-se a avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro
grosseiro, € ndo mais de culpa, independentemente de sua gradagao (levissima,
leve ou grave). Assim, é imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma
“irregularidade” ou “antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a
sangao. Ressalta-se, contudo, que isso nao torna menos importante a sua
identificacao, pois é a partir dai que passa a ser possivel encontrar o caminho para a

solucdo do ato até entéo item identificado como irregular.

Portanto, sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na
aplicagado do direito, a LINDB preceitua, no art. 22, que ao operador do direito
competira, na aplicagdo das normas, considerar as dificuldades reais do gestor, sem

prejuizo do direito dos administrados.

Diante o exposto, passo a analise conduta do gestor mediante os seguintes

achados:

¢ Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de superavit financeiro do exercicio anterior (item 3.1.1 deste

parecer prévio)

Apesar de os valores do Demonstrativo de Superavit/Déficit Financeiro, apurado no
Balango Patrimonial, terem sidos apresentados de forma equivocada, o gestor
acostou documentacgao veridica que forneceu informacdes para verificar os valores
disponiveis nas fontes de recursos que serviram de suporte para a abertura de
créditos adicionais com base no superavit do exercicio anterior, além de certificar a
correcado do erro nas prestagdes seguintes. Assim, conforme alegagcdo da area

técnica, aponta-se que a abertura do crédito adicional sem o lastro ndo se confirmou
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em realizacdo de despesas além da capacidade de o ente manter o equilibrio
financeiro. Desse modo, considerando os preceitos contidos na LINDB, acompanho
o entendimento técnico e ministerial, ressalvando a

culpabilidade/responsabilidade do agente quanto ao item mencionado.

e Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens patrimoniais moéveis (item 3.1.3 deste

parecer prévio)

Apesar de o municipio ter encaminhado processos internos abertos a partir de
fevereiro de 2021, isto é, além do periodo em questdo, no intuito de realizar
apuragcao sobre os bens nao localizados ou/e de aplicar medidas cabiveis para
saneamento dos que permaneceram nesta situacdo, € valido destacar que a
existéncia de uma pandemia mundial e a ocorréncia de enchentes enfrentadas pelo
municipio em trés momentos distintos sédo fatores suficientes para dificultar a
realizacdo dos trabalhos necessarios para localizagdo, conferéncia e apuragédo dos
bens ainda no exercicio de 2020. Nesse sentido, considerando os preceitos contidos
na LINDB, acompanho o entendimento técnico e ministerial, ressalvando a

culpabilidade/responsabilidade do agente quanto ao item mencionado.
5. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-103/2022-9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:
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1.1. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1. Auséncia de extratos bancarios (item 7.2 do RT 174/2022-9 e 3.1.2

deste parecer prévio);

1.1.2. Realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a
perdas involuntarias de bens méveis, sem documentacéo de suporte (item
7.2 do RT 174/2022-9 e 3.1.4 deste parecer prévio);

1.1.3. Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial de divida ativa
(tem 7.2 do RT 174/2022-9 e 3.1.5 deste parecer prévio).

1.2. Considerar passivel de ressalva os seguintes indicios de irregularidades,

tendo em vista a conduta empreendida pelo gestor:

1.2.1. Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de superavit financeiro do exercicio anterior (item 3.2.1.1 do
RT 174/2022-9 e 3.1.1 deste parecer prévio);

1.2.2. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens patrimoniais moveis (item 7.2 do RT
174/2022-9 e 3.1.3 deste parecer prévio).

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Castelo, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Sr. DOMINGOS FRACAROLI, na forma do art.
80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Castelo, das ocorréncias
registradas no RT 174/2022-9 e reproduzidas na ITC 3548/2022-2, nos seguintes

termos:

1.4.1 Da necessidade de o municipio encaminhar, nos préximos
exercicios financeiros, ato Normativo estabelecendo a programacgao

financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente
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ao exercicio da prestagao de contas, em atengdo a IN TCEES 68/2020
(subsecao 3.3.1 do RT 174/2022-9);

1.4.2 Da necessidade de o municipio apresentar o Demonstrativo de
Renuncia de Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da
respectiva tabela, incluindo 0s
contribuintes beneficiados, nos termos do item 3.2.5 do Anexo lll da
Instrucdo Normativa 68/2020 desta Corte de Contas (subsegao 3.5 do RT
174/2022-9);

1.4.3 Da necessidade de o municipio apresentar elaborar e apresentar a
partir da proxima Lei de Diretrizes Orcamentarias o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais e que 0 mesmo seja preenchido conforme o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF de forma obrigatéria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal, indicando o exercicio
em que se iniciara e os dois subsequentes, além das respectivas medidas
de compensacao e com a devida publicagdo do respectivo demonstrativo
nos canais oficiais onde a LDO é divulgada (subsecédo 3.5.2 do RT
174/2022-9);

144 Da necessidade de o municipio observar as previsdes
orcamentarias para renuncia de receita no transcorrer da execugao
orcamentaria, respeitando o planejamento ou ajustando o mesmo a nova
realidade financeira, nos termos do art. 4°, §2°, inciso V da LRF
(subsecao 3.5.2 do RT 174/2022-9);

1.4.5 Da necessidade de o municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei
Orcamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrente de isencdes, anistias, remissodes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia nos
termos do art. 165, §6° da Constituicdo da Republica (subsegéo 3.5.2 do
RT 174/2022-9);

1.4.6 Da necessidade de o municipio efetuar a correta classificagcdo e

retificacao contabil dos saldos  derivados de  operagdes
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intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo,
passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (subsecao 4.2 do RT 174/2022-9);

1.4.7 Da importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da
LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, conforme
estabelece o art. 167, §1°, da CF (subsecgéo 7.1.1 do RT 174/2022-9);

1.4.8 Da importancia de envidar os esforgos necessarios para garantir
sempre 0 maior grau de transparéncia na gestdo governamental
(subsecédo 7.1.2 do RT 174/2022-9);

1.4.9 Da importancia da promog¢ao de uma politica publica de manutencéao

e aprimoramento do controle interno (subsecéo 7.1.3 do RT 174/2022-9);

1.4.10 Da necessidade do municipio evidenciar na proxima prestacao de
contas, em Notas Explicativas, os ajustes relativos as inconsisténcias
detectadas entre o0s valores liquidados/pagos das obrigacdes
previdenciarias devidas pela UG e valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS), no exercicio financeiro de 2020 (subsecéao
7.2 do RT 174/2022-9; itens 3.5.1.2 e 3.5.1.3 do RT 108/2022, proc. TC
2.475/2021, apenso).

1.5. Dar ciéncia aos interessados;

1.6. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 21/10/2022 — 432 Sesséo Ordinaria da 1% Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoes (em substituicao)
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