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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Castelo, referente ao exercicio de 2024 sob a responsabilidade do Sr. Joao Paulo
Silva Nali.

Encaminhados os autos para analise técnica, foi elaborado o Relatério Técnico
00024/2026 (doc. 115) pelo NCContas — Nucleo de Controle Externo de Consolidacao
das Contas de Governo, que propde a emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagao
das Contas Anuais apresentadas e por cientificar o Municipio de Castelo na
pessoa de seu Prefeito atual, como forma de alerta, sobre as ocorréncias registradas

nos autos.

Em sequéncia, o 6érgdo de instrugdo exarou a Instrugdo Técnica Conclusiva
00565/2026 (doc. 116) que ratifica o Relatorio Técnico 00024/2026 e conclui pela
aprovagao das contas anuais apresentadas, e propde ao Tribunal de Contas dar
ciéncia a Prefeitura Municipal, na pessoa do atual prefeito, Sr. Jodo Paulo Silva Nali,
ou de seu eventual sucessor, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma

de alerta.

O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento da equipe técnica por meio
do Parecer 00546/2026 (doc. 119), da lavra do Procurador Especial de Contas, Luis

Henrique Anastacio da Silva.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva 000565/2026 (doc. 116), destaco
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alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 29/03/2025, via sistema CidadES,
observando o prazo limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo

aplicavel.

2.2 ASPECTOS GERAIS OBSERVADOS NA INSTRUGAO CONCLUSIVA
00565/2026 DAS CONTAS APRESENTADAS

De modo geral, o Tribunal de Contas constatou que, embora as metas anuais de
resultado primario e nominal ndo tenham sido alcangadas, o Municipio mantém
conformidade com os parametros fiscais vigentes, especialmente no que se refere aos
limites constitucionais. Além disso, apresenta nivel de liquidez suficiente para honrar

seus compromissos financeiros, conforme demonstrado ao longo da subsecao 3.4.

A Lei Orcamentaria do Municipio, Lei 4331/2023, estimou sua receita e fixou a
despesa em R$ 155.870.391,91 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 31.174.078,38, conforme artigo

6° da Lei Orgamentaria Anual.

Ao examinar a prestagcdo de contas anual, o Tribunal identificou que o municipio
obteve um resultado deficitario de R$ 2.975.327,89, na execugdo orgamentaria no
exercicio de 2024. Em que pese este resultado, o déficit orcamentario foi absorvido
por superavit financeiro de exercicio anterior da fonte de recursos ndo vinculados
(subsecado 3.2.1.6 da ITC).

Nao se observou irregularidade digna de nota quanto aos precatérios devidos pelo
Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario, quanto ao aspecto da ordem

cronoldgica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao atual prefeito para a

necessidade de regulamentagdo da ordem cronolégica de pagamentos em
observancia a nova lei de licitagbes (artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021) (itens
3.2.1.14.e3.21.15da ITC).
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No tocante as Contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), verifica-se que os valores empenhados, liquidados e
pagos, no que tange as contribuicdes previdenciarias patronais, e os valores retidos e
recolhidos referentes as contribuicdes previdenciarias dos servidores no decorrer do
exercicio em analise, no ambito do Poder Executivo Municipal, podem ser
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas (itens 3.2.1.16 da ITC).
Acresce que nao ha evidéncias de falta de pagamento da divida decorrente de

parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 51.284.700,92. Os restos a pagar ao final do exercicio
somaram R$ 2.936.086,94, de acordo com o demonstrativo de movimentagédo dos

restos a pagar (subsegao 3.3.1 da ITC).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagao com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 28,70% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecédo 3.4.2.1 da
ITC).

Nessa tematica constitucional da Educacdo, o municipio cumpriu o limite de
aplicagao de 70% do FUNDEB na Remuneragao dos Profissionais da Educagao
Basica, exigido pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que
destinou 83,93% das receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio (subsegéo 3.4.2.2 da ITC).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram
aplicados 23,68% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em acodes e servicos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdao de

recursos em agoes e servigos publicos de saude (subsecgéo 3.4.3.1 da ITC).

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observou-se que foi alcangado
39,85% da RCL, cumprindo, assim, o limite maximo de despesa com pessoal do

Poder Executivo em analise (subsecao 3.4.4.1 da ITC). Por sua vez, verificou-se
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também o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
do ente em analise de 42,24% da RCL (subsecédo 3.4.4.2 da ITC).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao praticou
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |,
da LRF (subsecédo 3.4.5da ITC).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, verificou-se o cumprimento do limite maximo de contratagdo de operagdes
de crédito internas e externas, estando em acordo com a legislagao supramencionada
(tem 3.4 7.1 da ITC).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF (subsegao 3.4.9).

2.3 GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio, Lei 4331/2023, estimou sua receita e fixou a
despesa em R$ 155.870.391,91 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 31.174.078,38, conforme artigo

6° da Lei Orgamentaria Anual.

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, observou-se que o total empenhado e
liquidado (execugao) dos programas definidos como prioritarios representou, na média
entre os 47 programas, 86,01% da despesa autorizada. Individualmente, observou-se
que 21 programas tiveram o montante de despesa empenhada abaixo de 85% da
dotacao atualizada, nao havendo aderéncia satisfatoria ao previsto na condicao de
prioridade, sendo que o exercicio foi encerrado sem indicacdo de descumprimento
dos demais requisitos legais e constitucionais. Desta forma, propbe-se apenas dar
ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade de dar execug¢ao aos programas
prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, §§ 2°, 10° e 11 da Constituicdo da
Republica (item 3.2.1.1 da ITC).
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Consta que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao
continuada (3.2.1.2da ITC).

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 31.174.078,38 e a efetiva abertura foi de
R$ 30.313.631,64, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares (item 3.2.1.3 da ITC).

Verificou-se, no que tange as receitas orgcamentarias, que o Municipio arrecadou
108,59% da receita orgamentaria prevista, demonstrando desempenho superior ao
estimado, apesar disso a execug¢ao orgamentaria evidenciou um resultado
deficitario no valor de R$ 2.975.327,89. Registra-se, contudo, que o déficit
orcamentario foi absorvido por superavit financeiro de exercicio anterior da fonte de

recursos nao vinculados (item 3.2.1.5e 3.2.1.6 da ITC).
2.4 GESTAO FINANCEIRA

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo
ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade (item
3.3.1dalITC).

2.5 GESTAO FISCAL
2.5.1 Resultados Primario e Nominal

As informagbes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento previsto na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, deixou-se de
propor a citagdo do responsavel por auséncia de materialidade especifica, na medida
em que, do ponto de vista estritamente fiscal, isoladamente, a ndo conformidade
identificada nao tem potencial para modificar a opinido sobre a execucido dos

orcamentos (item 3.4.1.1 da ITC).
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2.5.2 Regra de Ouro

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”’, integrante da prestagéo de contas anual, apurou
0 orgao de instrugdo o cumprimento ao art. 167, lll, da Constituicdo Federal (item
3.4.10da ITC).

2.5.3 Alienagao de Ativos

No exercicio em analise, constatou-se o descumprimento do dispositivo legal
previsto no artigo 44 da LRF, que veda a aplicagcéo da receita de capital derivada da
alienagao de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento

de despesa corrente.

Porém, considerando que o valor da despesa realizada foi de R$ 96,00, a area técnica
deixou de propor a citagao do responsavel por auséncia de materialidade especifica,
na medida em que, do ponto de vista estritamente fiscal, isoladamente, a nao
conformidade identificada n&o tem potencial para modificar a opinido sobre a

execucgao dos orgamentos.

Nos termos do art. 9°, |, da Resolugcédo TC 361, de 19 de abril de 2022, propds-se dar
ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo sobre a vedacgao de aplicagao de receita de
capital derivada de alienacido de bens e direitos para o financiamento de despesas
correntes, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores, nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais
despesas devem ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar a dilapidagao

do patrimdnio publico (item 3.4.11 da ITC).
2.5.4 Encerramento de Mandato

Com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o chefe
do Poder Executivo n&o praticou, nos ultimos 180 dias de mandato, ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF; n&o realizou
contratacao de operacgao de crédito por antecipacao de receita, em cumprimento ao
art. 38, IV, “b”, da LRF; e ndo contraiu obrigagoes de despesas nos dois ultimos

quadrimestres do ultimo ano de mandato nem inscricdo em restos a pagar
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processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
cumprindo o art. 42 da LRF, observados a Decisdo Normativa TC-1/2018 e o Parecer
em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario (item 3.4.12 da ITC).

2.6 RECEITAS PUBLICAS

O Municipio de Castelo mantém instituidos e devidamente regulamentados os
impostos de sua competéncia (IPTU, ISSQN, ITBI e aplicou durante o exercicio o
indice oficial do IPCA-E), realizando os langamentos e cobrancas regulares, bem

como a retencdo do IRRF e agbes de combate a sonegagéo.

A analise da execucao orcamentaria de 2024 revelou que as principais receitas de
divida ativa, IPTU e ISSQN apresentaram déficit entre o que foi planejado e o
efetivamente arrecadado. Tal situagdo pode caracterizar uma superestimacao da
receita ou que as diligéncias realizadas pela administragao para cobranca dos débitos
da divida ativa n&do estdo exaurindo os métodos a fim de garantir a maximizagéo de

recursos.

As receitas de todos os impostos principais apresentaram superavit de arrecadagao,
que pode estar associado a subestimacao das receitas. A subestimagéo prejudica a
execucdo do orcamento, ndo atende ao critério da transparéncia, dificulta o
planejamento fiscal e da margem a manobras politicas do executivo, ao reduzir
atuacao do Legislativo no processo do orgamento, facilitando a implementacao de

créditos extraordinarios posteriormente.

A partir de tais declaragdes, afere-se que o municipio de Castelo tem sido responsavel
na gestao fiscal da arrecadacao dos impostos da sua competéncia constitucional.
Contudo, mister maior atengédo sobre o planejamento das previsdes or¢amentarias

futuras.

Quanto as renuncias de receitas, com base nos dados globais da arrecadacao do
municipio, observou-se que a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit, em volume
relevante, tanto na arrecadagao da receita total quanto na arrecadacao da receita de
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.
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Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar as seguintes nao

conformidades legais:

a) Auséncia de agdes de responsabilidade fiscal para concessdo de renuncia de

receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2.2, 3.5.2.3 € 3.5.2.4).
Em face disso, sugeriu-se:

1) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas nos
tépicos 3.5.2.2, 3.5.2.3 e 3.5.2.4, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender aos
principios da gestéo fiscal responsavel, observando a necessaria manutengéo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento

de novos projetos de lei (item 3.5 da ITC).
2.7 GESTAO PREVIDENCIARIA

A analise da gestao previdenciaria do Municipio de Castelo, referente ao exercicio de
2024, demonstrou que nao foram identificadas nao conformidades com potencial
para alterar a opiniao sobre a regularidade das contas do chefe do Poder
Executivo, embora a area técnica tenha verificado dados/informagées conflitantes
entre o modulo CidadES/Folha de Pagamento, o arquivo DECINAT e a contabilidade
(BALEXOD), sugere-se, com fundamento no art. 9° da Resolugcdo TC 361/2022, dar
ciéncia ao chefe do Poder Executivo, sob a forma de alerta, para a necessidade de
promover a conformidade entre a folha de pagamento (mdédulo CidadES/Folha de
Pagamento), o arquivo DECINAT, e a contabilidade (BALEXOD), quanto aos
pagamentos a aposentados e pensionistas realizados pela UG 018E0700001 -
Prefeitura Municipal de Castelo; com base no art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 141,
paragrafo unico, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES); art. 17 e Anexo lll, item
3.2.19, da Instrugdo Normativa TC 68/2020 (ltem 3.6 da ITC).

2.8 SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificacao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e

Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
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petroleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 s&o eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgbes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagéo
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais. (item 3.7)
2.9 CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgao Central de Controle Interno sobre
a Prestagao de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos autos
(peca 52) como parte da documentacao exigida pela Instru¢do Normativa TC
68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do
exercicio e ao final, apesar do registro de pequenas impropriedades, opina pela

regularidade das contas apresentadas (item 7 da ITC).

210 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
CONSOLIDADAS

Com base no escopo definido para a analise pela equipe técnica, verificou-se que nao
ha evidéncias de distorcbes relevantes capazes de comprometer a representagao
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao

nao modificada’.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato

que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam

1 Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicavel a Auditoria Independente de Informacgéo
ontabil Histérica NBC TA 705, a opiniao modificada compreende “Opiniao com ressalva”, “Opiniao
adversa” ou “Abstencao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.
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adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao financeira, orcamentaria

e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024. (item 4.3
da ITC).

2.11 RESULTADO GOVERNAMENTAL (item 5da ITC)
2.11.1 Educacao

Os resultados dos indicadores divulgados em 2024 demonstram que a rede municipal
apresentou nota no IDEB acima da meta prevista no PNE nos anos iniciais e abaixo

da meta prevista nos finais do ensino fundamental.

E necessaria adogdo constante de estratégias contra o abandono escolar, com foco
na identificacdo precoce de estudantes em risco, no acompanhamento pedagdgico e
na intensificagdo da busca ativa. Outro ponto que merece atengao do municipio € a
taxa e distorcéo idade-série, que indica a persisténcia de obstaculos no fluxo escolar,
comprometendo o direito a aprendizagem e reflete desigualdades no processo

educacional.

Na prova de Fluéncia em Leitura de 2024, 45% dos alunos da rede municipal de
Castelo foram avaliados como fluentes, ainda abaixo da meta do PNE, o que exige

intensificagao de esforgcos do municipio nessa area.

Por fim, considerando o rumo da politica municipal de educag¢ao em relacéo aos ODS
4 e 10, observam-se distor¢des importantes quanto aos indicadores de resultados da
politica educacional, o que vai de encontro a garantia de um ensino livre, equitativo e
de qualidade para os meninos e meninas, bem como a redugao das desigualdades no

pais.

Assim, o Tribunal mantera o monitoramento dos indicadores da educagao, com o
objetivo de subsidiar a atuagdo do controle externo na indugdo de politicas publicas
mais eficazes, de promover a equidade educacional e de contribuir para o alcance das

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (item 5.1.5)

Sugeriu-se ciéncia ao chefe do Executivo, na forma de alerta, quanto a necessidade

de agdes para melhoria da aprendizagem e combate as desigualdades educacionais.
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2.11.2 Saude (item 5.2)

A aprovacao do plano municipal de saude e da programacgao anual de saude indica
um compromisso organizacional por parte da gestao, tendo sido atingidas 99 metas

de um total de 120 propostas.

Em relagdo aos indicadores relacionados aos ODS, quatro estdo melhores que os
resultados estaduais (mortalidade materna, nascimentos assistidos por pessoal de
saude qualificado, incidéncia de tuberculose, e nascidos vivos de maes adolescentes)
e cinco estdo piores (mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade neonatal,
incidéncia de hepatite B, mortalidade por suicidio, e mortalidade por doengas do
aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crbénicas

respiratorias).

Nos indicadores do Previne Brasil, 0 municipio alcangou as sete metas, destacando

um desempenho satisfatorio em todos os indicadores monitorados.

Por fim, propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas nos indicadores dos ODS, como forma de alerta, nos termos do art. 9°,
lll, da Resolucdo TC 361/2022.

2.11.3 Politica orgamentaria de Assisténcia Social

Em 2024, o Municipio de Castelo liquidou um total de R$ .095.312,77 em despesas
com Assisténcia Social (fungdo orgamentaria 08), valor 40,8% superior, em termos
nominais, ao do exercicio anterior. A maior parte dos recursos concentrou-se em
Assisténcia Comunitaria (69,90%), seguida de Assisténcia ao ldoso (25,34%) e

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente (4,70%).

Verificou-se que tanto o Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025) quanto o
Relatorio Anual de Gestao (RAG/2024) nao foram localizados nos portais oficiais, em
descumprimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011) e
da NOB-SUAS/2012.

Propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal e aos responsaveis

pela politica de Assisténcia Social obre a necessidade de publicacdo do plano
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municipal e do relatério anual de gestdo de Assisténcia Social, como forma de
ALERTA, chamando atencao ao fato de que a ndo publicagdo compromete o controle

social e a accountability da gestao socioassistencial do municipio.
2.12 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE (item 6)

O conjunto de fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas evidencia importantes
fragilidades e desafios na gestdo municipal de Castelo, especialmente nas areas de
saude mental, educagao, transporte escolar e politicas de enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas. Na Auditoria Operacional sobre a Rede de Atencao
Psicossocial — RAPS, foram dirigidas ao municipio recomendagdes essenciais, tais
como a constituicdo formal do Grupo Condutor Municipal da RAPS, o fornecimento de
refeicdbes aos usuarios dos CAPS e a articulacdo com o Ministério da Saude para
viabilizar financiamentos destinados a equipes multiprofissionais na Atencéo Primaria
a Saude, nos termos da Portaria GM/MS n° 635/2023.

Tais achados reforcam a necessidade de fortalecimento da governangca e da

estruturagdo da rede municipal de atencéo psicossocial.

No ambito do Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — CNCA,
constatou-se que, embora o municipio tenha aderido ao programa, nao instituiu a
Politica Municipal de Alfabetizacao, obrigacao prevista no art. 25 do Compromisso. A
auséncia desse instrumento compromete o acesso do municipio a apoio técnico e
financeiro da Unido, bem como pode prejudicar o desempenho das criangas na etapa

da alfabetizagao.

Em relagao ao transporte escolar, o levantamento identificou que Castelo nao dispoe
de sistema informatizado para controle, supervisdo ou monitoramento do servico,
situagao que fragiliza o planejamento e a fiscalizagdo da oferta de transporte aos

estudantes da rede municipal.

Na auditoria operacional sobre as a¢des de enfrentamento a violéncia contra mulheres
€ meninas, observou-se que 0 municipio apresenta alguns avangos, quanto a adesao
ao Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Contudo, nao
instituiu o Organismo de Politica para Mulheres (OPM), ndo ha equipamentos

especializados municipais, e destaca-se a necessidade de nova adesao ao pacto
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estadual atualizado, bem como a obrigatoriedade de elaboragcédo de plano de metas
nos termos da Lei n°® 14.899/2024. Os indicadores de 2024 demonstram a persisténcia
de ocorréncias graves, incluindo 183 registros de violéncia doméstica, um feminicidio
e um homicidio de mulher no periodo analisado, reforgando a urgéncia de agdes

estruturadas e planejamento integrado na politica de prote¢cdo as mulheres.

Assim, o conjunto dos achados evidencia pontos criticos que demandam atencgao
prioritaria do gestor municipal, justificando a emissao de alertas e a necessidade de

adocao tempestiva das medidas recomendadas por esta Corte.

Por fim, conclui a Instrugao Técnica Conclusiva 00565/2026:

“L.]
9. CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual trata da atuagido do prefeito municipal responsavel pelo
governo no exercicio de 2024, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes
de planejamento, organizagao, dire¢ao e controle das politicas publicas do Municipio.
Alcanca ainda os efeitos de eventuais atos de gestao praticados pelo prefeito na execugéo
dos orgamentos.

A andlise realizada e consignada no Relatério Técnico 24/2026 (peca 115), conforme
escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

No que tange a conformidade da execugao orgamentaria e financeira, conforme detalhado
na segdo 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos instrumentos de planejamento;
gestdo orcamentaria, financeira, fiscal e limites constitucionais; bem como receitas
publicas, gestao previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

Em relagéo a analise das demonstragdes contabeis consolidadas, conforme destacado na
secdo 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma conclusdo sobre a
conformidade das demonstragdes contabeis consolidadas com as normas contabeis; ou
se as demonstragbes apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em
distorcbes ou omissdes relevantes que possam prejudicar a tomada de decisdo e
avaliagdo nelas baseadas.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal de Castelo, Sr. JOAO PAULO SILVA NALI, estdo em condicdes de
serem aprovadas pela Camara Municipal de Castelo, considerando que nao foram
identificadas nao conformidades relevantes na execugao dos orgamentos, nem distorgdes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstra¢des contabeis.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execug¢ao dos orgamentos do municipio, detalhados na segéo 3, conclui-se que foram
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observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do municipio € nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgcamentaria anual.

Desse modo, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre a
execugao dos orgamentos e a gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.

ii - Opinidao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis
e os demais relatérios explicitados na secéo 4, conclui-se que nao foram observados
indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do prefeito
referentes ao exercicio de 2024.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER
PREVIO pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Castelo, Sr. JOAO PAULO SILVA NALI, nos
seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Castelo
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Castelo, Sr. JOAO PAULO SILVA NALLI estio em
condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal de Castelo.

Opiniao sobre a execucao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucdo dos or¢amentos
do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais
e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Opiniio sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os demais relatorios
apresentados, conclui-se que nao foram observados indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2024.

Fundamentagao do Parecer Prévio
Fundamentos para a opinido sobre a execuciao orcamentaria e financeira
A descri¢ao completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem ressalva) sob a
otica da execugdo dos orcamentos do Municipio consta na se¢do 3, especialmente na subsecao 3.8 do Relatorio

Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da andlise estdo de acordo, em todos os
aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.
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Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsegdo 10.2 do Relatorio
Técnico.

Fundamentos para a opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

A descri¢ao completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem ressalva) sob a
otica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na se¢do 4, especialmente na subsegao 4.3 do Relatério
Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos de que as demonstracdes contdbeis
consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao

financeira, orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas
dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Castelo, na pessoa do atual prefeito, Sr. JOAO
PAULO SILVA NALI, ou de seu eventual sucessor, sobre as ocorréncias registradas nos
autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descricao da proposta

A necessidade de regulamentacdo da ordem cronologica de pagamentos em observancia ao que determina o
artigo 141 da lei federal n® 14.133/2021 (subsegdo 3.2.1.15).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio extrapolou o limite
de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024 (subsecdo 3.7.4).

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educag¢do basica com foco no IDEB,
considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota de referéncia nos anos finais do ensino fundamental,
indicando a necessidade de ado¢dao de medidas eficazes para garantir o direito a educagdo com qualidade, nos
termos do art. 206, inc. VII, da Constitui¢ao Federal (subsegdo 5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criangas do ensino fundamental,
considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de adogao de esforcos para
reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da
escolarizagdo (subsecdo 5.1.4)

A necessidade de institui¢do da Politica Municipal de Alfabetizagdo, além de providéncias quanto as demais
acOes no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao
Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc. 3.916/2024-5
(subse¢do 6.1).

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte escolar municipal
conforme registrado no Relatorio de Levantamento 2/2024-8 (pega 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegado 6.2).

O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que quatro estdo melhores que os resultados estaduais
(mortalidade materna, nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, incidéncia de tuberculose, e
nascidos vivos de maes adolescentes) e cinco estdo piores (mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade
neonatal, incidéncia de hepatite B, mortalidade por suicidio, e mortalidade por doengas do aparelho circulatério,
tumores malignos, diabetes mellitus e doengas cronicas respiratorias). (subsecdo 5.2.2).

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Satde no ambito do Proc. TC 2.153/2024-2 (saude
mental), qual seja: 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atengédo Psicossocial
(Raps); 1.1.18 manter atualizados os registros das lotagdes e cargas horarias dos médicos no Cnes, em
consonancia com as efetivas escalas semanais de hordrios exercidas nos respectivos estabelecimentos.
(subsecao 6.3).
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Descriciio da proposta

A necessidade de publicacdo do plano municipal e do relatorio anual de gestdo de Assisténcia Social, a fim de
ndo comprometer o controle social e a accountability da gestao socioassistencial do municipio (subsec¢do 5.3.2).

A obrigatoriedade de elaboracdo e da implementagdo de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area
tematica, nos termos da Lei N° 14.899/2024 (subse¢ao 6.4)

A necessidade de promover a conformidade entre a folha de pagamento (médulo CidadES/Folha de Pagamento),
o arquivo DECINAT, e a contabilidade (BALEXOD), quanto aos pagamentos a aposentados ¢ pensionistas
realizados pela UG 018E0700001 - Prefeitura Municipal de Castelo; com base no art. 85 da Lei 4.320/1964;
art. 141, paragrafo inico, da Resolucdo TC 261/2013 (RITCEES); art. 17 ¢ Anexo III, item 3.2.19, da Instrugao
Normativa TC 68/2020. (subsecao 3.6.1)

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsegdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

A necessidade de dar execugdo aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, §§ 2°, 10° e
11 da Constituigdo da Republica (subsecgdo 3.2.1.1).

A vedag@o de aplicagdo de receita de capital derivada de alienagdo de bens e direitos para o financiamento de
despesas correntes, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores,
nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas por receitas
correntes de forma a evitar a dilapidacdo do patrim6nio publico (subsegdo 3.4.11).

LT

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e

tendo em conta a fundamentacio até aqui expendida, corroborando integralmente

o entendimento da equipe técnica e o Parecer do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacédo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-010/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 589D2- 6F4Al- 99439



PARECER PREVIO TC-010/2026
hm/fbc

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Castelo, pela
APROVAGCAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Sr. Joao Paulo Silva Nali, Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispdem o art. 132, | da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012.

1.2. DAR CIENCIA com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcdo TC 361/2022, ao
atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Castelo ou eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

1.21 A necessidade de regulamentacdo da ordem cronologica de
pagamentos em observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°
14.133/2021 (subsecédo 3.2.1.15 da ITC 565/2026).

1.2.2 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2024 (subsecdo 3.7.4 da ITC 565/2026).

1.2.3 O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da
educacgao basica com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou
notas inferiores as notas de referéncia para anos iniciais e finais do ensino
fundamental, indicando a necessidade de adogao de medidas eficazes para
garantir o direito a educacgéo com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII,
da Constituicdo Federal (subsegéo 5.1.1 da ITC 565/2026).

1.2.4 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das
criangas do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu
a referida meta, indicando a necessidade de adocéo de esforgcos para reduzir
os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia
leitora nesse estagio inicial da escolarizagdo (subse¢édo 5.1.4 da ITC
565/2026).

1.2.5 A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacao,
além de providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do Municipio ao
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Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2
(Peca 10) do Proc. 3.916/2024-5 (subsecédo 6.1 da ITC 565/2026).

1.2.6 A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas
na gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatorio
de Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecéo 6.2
da ITC 565/2026).

1.2.7 O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que cinco
estdo melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna,
nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, mortalidade
neonatal, incidéncia de hepatite B, tuberculose, e nascidos vivos de méaes
adolescentes) e quatro estdo piores que os resultados estaduais (mortalidade
neonatal, mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade por suicidio, e
mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes

mellitus e doengas cronicas respiratorias) (subsec¢ao 5.2.2 da ITC 565/2026).

1.2.8 As recomendacodes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito
do Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), qual seja: 1.1.8 Constituir,
formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atengao Psicossocial
(Raps); 1.1.18 manter atualizados os registros das lotagbes e cargas horarias
dos médicos no Cnes, em consonancia com as efetivas escalas semanais de
horarios exercidas nos respectivos estabelecimentos. (subsec¢do 6.3 da ITC
565/2026).

1.2.9 A necessidade de publicagcédo do plano municipal e do relatério anual de
gestdo de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestado socioassistencial do Municipio (subsec¢éo 5.3.2 da
ITC 565/2026).

1.2.10 A obrigatoriedade de elaboragdo e da implementagcdo de plano de
metas voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area
tematica, nos termos da Lei N° 14.899/2024 (subsecgéo 6.4 da ITC 565/2026).
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1.2.11 A necessidade de promover a conformidade entre a folha de
pagamento (modulo CidadES/Folha de Pagamento), o arquivo DECINAT, e a
contabilidade (BALEXOD), quanto aos pagamentos a aposentados e
pensionistas realizados pela UG 018E0700001 - Prefeitura Municipal de
Castelo; com base no art. 85 da Lei 4.320/1964; art. 141, paragrafo unico, da
Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES); art. 17 e Anexo lll, item 3.2.19, da
Instrucdo Normativa TC 68/2020. (subsecao 3.6.1 da ITC 565/2026).

1.2.12 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecdo 3.5.2.2a 3.5.2.4 da ITC da ITC 565/2026).

1.2.13 A necessidade de dar execugao aos programas prioritarios definidos
na LDO, na forma do art. 165, §§ 2°, 10° e 11 da Constituicado da Republica
(subsecédo 3.2.1.1 da ITC 565/2026).

1.2.14 A vedacao de aplicagao de receita de capital derivada de alienagao de
bens e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores, nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais
despesas devem ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar a
dilapidacao do patriménio publico (subsecao 3.4.11 da ITC 565/2026).

1.3. ARQUIVAR os autos do processo ap6s transito em julgado, nos termos do inciso
V do art. 330 do Regimento Interno (Resolugao TC 261/2013).

2. Unanime.
3. Data da Sessédo: 27/03/2026 - 102 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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