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1 - INTRODUGAO

Nos termos do artigo 137, Il do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013,
apresenta o Relatério de Gestao, abordando aspectos de natureza orgcamentaria,
financeira, fiscal, operacional e patrimonial, organizado de forma que permita uma viséao
de conformidade e desempenho dos atos de gestdo praticados pelos Ordenadores de
Despesa, evidenciando os resultados dos programas desenvolvidos no ambito de cada
6rgao, que tem como objetivo demonstrar a avaliagao dos resultados.

2 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO
PLURIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

2.1- DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL

As metas previstas para o Plano Plurianual para o quadriénio 2018 / 2021 do Municipio de
Castelo, foram estabelecidas na Lei Municipal n°® 3.770, de 27 de novembro de 2017.

O Plano Plurianual ndo foi submetido a Audiéncia Publica para dar conhecimento e
permitir a participacao da sociedade organizada.

As metas previstas para o exercicio de 2021 foram cumpridas parcialmente. O Municipio
na zona rural, fez diversas reaberturas de estradas vicinais com patrolamento,
ensaibramento e compactacdo do solo, abertura de caixas secas e
construcao/manutencédo de bueiros, reformas de diversas pontes de madeira e em
algumas localidades sendo as mesmas substituida por pontes de concreto, reformas e
manutencdes de pontes de concreto, instalacdo de mata burro. Também foram
recuperados varios veiculos e maquinas da Prefeitura com a manutencéo preventiva e
corretiva. Recuperacao e reforma de equipamentos pesados que estavam destinados a
leildo, sendo novamente incorporados a frota municipal. J& na zona urbana, o Municipio
recuperou diversos parquinhos, implantou novos equipamentos publicos, reformou pracas
e calgcamento de ruas, revitalizou vias publicas, podou arvores e recuperou jardinas e
canteiros, realizou aquisicao de manilhas para servicos de drenagem e escoamento de
aguas pluviais em diversos bairros, aquisicdo de emulsdo agregado misturado e brita
granulada para recuperacdao e manutencdo da malha asfaltica urbana, realizacdo do
melhoramento da iluminagao publica com substituicdo das luminarias, lampadas e
equipamentos elétricos por modelos tecnologicamente mais modernos e de maior
eficiéncia energética, aquisicdo de mobilia para a Capela Mortuaria de Castelo e reforma
geral do muro do cemitério, reforma e reativacao dos chafarizes da Praca Trés Irmaos e
do Castelinho, inicio da reforma da sede administrativa e construcao de rampa de acesso
e varios prédios publicos, retirada de veiculos abandonados de ruas e avenidas, retomada
do prédio municipal aonde funcionava a Delegacia de Policia Civil de Castelo, reforma do
CIAM, limpeza de terrenos baldios, suspensao da terceirizagao da limpeza publica sendo
redistribuida toda a limpeza para servidores efetivos e contratados do Municipio. Na area
esportiva foram realizados poucos eventos em razao do afastamento social. Mesmo
assim foram realizadas diversas atividades em varias categorias, como Campeonatos de
Futebol Regionais, Municipais e Comunitarios de Futebol Masculino, Campeonatos de



Futsal Masculino, Meia Maratona Solidaria, Ultramaratona, torneios de bochas, palestras
com atletas conhecidos nacionalmente, pequenos eventos esportivos comunitarios, etc.
As atividades culturais ocorreram apenas no campo virtual mas foram mantidas diversas
parcerias destinadas a manutencao e entidades como Instituto Frei Manoel Simoén,
Societa ltaliana di Castello e Movimento Negro de Castelense, acesso do cidaddo a
Biblioteca Municipal, realizacdo de atividades e agdes em prol de artistas castelenses,
inclusive com aplicagado de recursos publicos destinado a manter a categoria e para a
realizacdo de projetos obedecendo o afastamento social. As atividades realizadas
voltadas para a Agricultura foram quanto ao servico de Inspecdo Municipal - S.I.M -,
Susaf-ES, Atendimento Territorial de Extensao Rural, Incra, fabrica de cano para irrigacao,
Sala de Classificacao e Degustacao de Café, Escola Familia Agricola -EFA e Feira Livre
da Agricultura familiar. Nas acdes realizadas pela Educacéao vale destacar que no ano de
2021 as aulas se deram de forma hibrida (remota e presencialmente) em virtude da
pandemia corona virus. Foram adquiridos notebooks modernos e de ultima geracao para
todos os profissionais da educacao, além da compra de aparelhos de ar condicionados
para todas as escolas, dotando as salas de aula de climatizacao e de aparelhos
destinados a integracdo entre aulas virtuais com as aulas presenciais, dotando o
ambiente escolar de instrumentos facilitadores a pesquisas, apresentacao de filmes e
materiais visuais que contribuem para o crescimento educacional do estudante e facilite a
aplicacao de conteudo pelo professor. Dentro do SIME-MEC existiam 120 registros de
propostas de projetos voltados a educacao aguardando recursos para investimento no
Municipio, atendimento com demandas especificas da Educacao Especial na area de
psicologia com acompanhamento semanal e quinzenal, visitas domiciliares para caso
necessario, envia-los para atendimento externo com parceria Conselho Tutelar, CRAS,
CREAS, Secretaria de Saude e Ministério Publico, atendimento educacional especializado
— AEE - com Intérprete de Libras, capacitagcao junto as escolas da Rede Municipal, sobre
questbes alusivas a Educacédo Especial, reforco escolar nas unidades de ensino,
implementacao das Escolas de Tempo Integral, construcédo do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI -, e Programa de Auto Avaliagcao Institucional — PAIl -, orientagao,
acompanhamento e monitoramento do Censo Escolar, Programa do Livro Didatico
PAEBES, Programa de Avaliagdo da Educagdo Basica do ES), inUmeros processos de
Formacao Continuada distintos e paralelos realizados em parceria com a SEDU/UNDIME,
todos os professores efetivos e contratados foi ofertada Formagcao Continuada em suas
areas de atuacao referente a Formacao do Curriculo do Estado do ES. As atividades
executadas na area Ambiental foram licenciamentos ambientais, emissdo de Anuéncias,
fiscalizacdo ambiental, educagcdo ambiental em parceria com as escolas da rede
municipal de ensino, como a comemoragéo do Dia Mundial da Agua, Dia Mundial do Meio
Ambiente, Dia da Arvore. Possui também programas/projetos como: Nascente Viva
(parceria privada) e coletar (parceria com Cesan e Laboratério Sado Rafael). As obras em
nosso Municipio durante o ano de 2021 finalizadas foram revitalizacdo da Praca da Tres
Irmaos, reforma da entrada do Teatro Municipal, Reforma da Praga do Convivio,
recuperacao e reforma dos banheiros da Rodoviaria de Castelo, reforma da Unidade de
Saude da Familia Centro, inicio da reforma do prédio do antigo INSS, inicio da reforma do
Casarao da Familia Vivacqua, reforma do muro do Cemitério Municipal, construcao da
ponte da localidade de Floresta Negra, inicio da obra de constru¢cao da Ponte do Neac,
pintura geral do prédio da Prefeitura Municipal de Castelo e construcao de rampa de



acesso, servico de remocao de terra e terraplenagem para construgao de praga esportiva
no Conjunto Residencial Jardim Primavera, inicio da obra de construcdo da praca do
Bairro Santo Agostinho, calgamento de ruas, operagbes “tapa buraco” em todas as vias
publicas do municipio, etc. O Exercicio de 2021 encerrou-se com muitas obras publica em
fase de inicio ou em andamento, com planejamento para entrega no ano de 2022. Quanto
aos procedimentos realizados pelo Planejamento, estes ocorreram de modo satisfatério,
além do monitoramento dos convénios e contratos de repasse com recursos estaduais e
federais durante o ano de 2021, com aquisicdo de emendas e projetos contemplando
diversas Secretarias Municipais. A equipe de Planejamento voltou seus esforcos a
elaboracao do orcamento anual, LDO, LOA e também o PPA 2022 a 2025. Com relacao a
legislagdo urbana, a administragcdo tramitou processos destinados a formagdo de nova
equipe de conselheiros e técnica, sendo nomeados para composicdo do Conselho do
Plano Diretor Municipal e visando revisao do Plano Diretor Municipal. Em 2021 muitas
metas nado puderam ser cumpridas ou tiveram singelo cumprimento sendo assim,
estendidas de forma legal, para o exercicio de 2022, face de diversos fatores, dentre eles
os impedimentos determinados pela Lei Complementar 173/2020, agravado pelos fatores
causados em virtude da pandemia. Cumpre ressaltar que o Municipio de Castelo passou
por uma situacao de anormalidade devido as duas enchentes que assolaram o Municipio
de Castelo em 2020, sendo a maior cheia histérica do Rio Castelo onde cerca de 80% da
cidade foi tomada pelas aguas. Novamente a enchente se repetiu no més de Dezembro
mas nao atingiu as propor¢cdes drasticas que causaram ao comercio local e aos
municipes como a enchente de Janeiro que além dos prejuizos particulares, causaram
enormes prejuizos publicos. As duas enchentes causaram danos cujos reflexos foram
sentidos no exercicio de 2021 com reflexos que ainda perdurardo por exercicios seguintes
eis que se tornou o maior temor e clamor por agbées minimizadoras dos impactos
causados a toda populacao e aos cofres do Municipio.

2.2 — DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

As metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias foram instituidas
pela Lei Municipal n° 4.001, de 28 de Agosto de 2020.

A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo critérios e forma de
limitacdo de empenho; normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos; condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida publica, dentre outras informacgbes estabelecidas pela LRF;
Anexo de Riscos Fiscais avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas.

2.3 — ELABORACAO DO ORGAMENTO



O orgamento do Municipio de Castelo para Exercicio Financeiro de 2021 foi elaborado
conforme disposi¢cdes contidas na Lei 4.320/64 e demais legislacbes pertinentes, e foi
aprovado através da Lei municipal n° 4.022, de 01 de Dezembro de 2020.

A receita foi estimada em R$ 103.473.000,00 e a despesa foi fixada em igual valor.

3 — GESTAO FISCAL FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Durante o exercicio a Prefeitura procurou organizar sistematicamente o que esta
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
procurando compatibilizar o Orgamento com o Plano Plurianual (PPA).

Procurou desenvolver suas ag¢bes, de forma que nenhum investimento cuja execucao
ultrapassasse o exercicio financeiro, pudesse ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano
Plurianual, ou sem lei que autorizasse a inclusao.

Dessa forma, procurou pautar a administracdo com responsabilidade na gestao fiscal,
mediante acbes planejadas e transparentes. Também atuou na prevengao de riscos e
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Procurou
obedecer aos limites de despesa com pessoal, atuando de forma a nao superar a
limitagdo imposta na LC 101/2000.

4 — GESTAO PATRIMONIAL

A gestdo municipal durante o exercicio em comento procurou obedecer as normas de
controle patrimonial, dentre elas a Constituicdo Federal, as Leis Federais, 4.320/64, e de
Licitacbes 8.666/93 e suas alteracbes, de Responsabilidade Fiscal (101/00), Lei
Complementar 173/2020, Portarias da STN além da Legislagdo Municipal.

O Departamento de Almoxarifado desenvolveu o inventario de bens do Municipio de
forma consonante as exigéncias legais. O Balango Patrimonial refletiu seus elementos
patrimoniais. Os estoques, imobilizados e intangiveis foram mensurados na sua
conformidade. A realizacdo da revisdo das vidas uteis dos bens foram analisados
conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

5 - QUADRO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO

O quadro de pessoal do Poder Executivo em 2021, comportou-se conforme tabelas
abaixo:

PREFEITURA SAUDE




ESTATUTARIO 636 ESTATUTARIOS 223
COMISSIONADOS 131 COMISSIONADOS 23
INATIVOS (42 Aposentados e 28 70 -

Pensionistas)

CONTRATADOS 226 CONTRATADOS 31
DTS 256 |-

ESTAGIARIOS 16 |ESTAGIARIOS

CONSELHO TUTELAR 5 -

CEDIDOS 1 CEDIDOS 1
ELEITOS 2 -

TOTAL 1343 |TOTAL 278

Ao final do Exercicio de 2021, houve rescisdo de 142 servidores entre Contratados e por
Designacao Temporaria (DT’s), na seguinte proporcao:

RESCISOES PREFEITURA RESCISOES SAUDE
COMISSIONADOS 7 COMISSIONADOS 0
CONTRATADOS 14 |CONTRATADOS
DT'S 118 |ESTATUTARIO 1
CONSELHO TUTELAR 0 -

CEDIDOS 0 CEDIDOS 0
ELEITOS 1
ESTATUTARIO 1
TOTAL 141 [TOTAL 01

6 - AVALIACAO DA APLICAGAO DOS RECURSOS NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS E DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Quanto aos indices de educacao, a Prefeitura aplicou 24,77% das receitas resultantes de
impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Também aplicou 68,10% na
valorizagéo dos profissionais da educacgéo atendendo, dessa forma a legislagao vigente.

Registra-se que existiu considerada evolugdo de recursos destinados a educacéo e
aumento da receita anteriormente prevista. Tal evolugdo de captacao de recurso, aliado
as vedagdes impostas pela Lei Complementar 173/2020 ndo permitiram ao gestor aplicar
os percentuais, contudo, levando-se em conta as previsdo para o Exercicio, existiu
evolucao da aplicacdo de recursos financeiro quanto comparado como o Exercicio de



2020.

7 - AVALIAGAO DA APLICACAO EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE,
NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO

Na Saude, foram aplicados 19,17% da receita liquida de impostos, nas despesas proprias
em acOes e servicos de publicos de saude, atendendo desta forma a Emenda
Constitucional n° 29/00.

8 — CONCLUSAO

A Gestdo da Prefeitura Municipal de Castelo dentro de suas limitagbes, procurou
acompanhar a execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, bem como
analisar as demonstragdes contabeis e os registros que deram origem as mesmas, para
entao, emitir o Relatério de Gestao do Exercicio de 2021.

Cumpre ressaltar que o Municipio de Castelo passou por duas enchentes sendo uma no
més de Janeiro de 2020 que culminou com inundacdo e danos a 80% dos imdveis
urbanos, com vultuoso prejuizo aos comerciantes e maior parte da populagcado que sofreu
consideravel prejuizo financeiro e abalo moral. As estruturas publicas foram bastantes
prejudicadas com as cheias do Rio Castelo que seguida, no més de Margo/2020 sofreu
com a chegada da pandemia ocasionada pelo corona virus. Pandemia que trouxe
situacao de anormalidade institucional a partir do ano de 2020. Ano atipico ja que no final
do més de Dezembro de 2020, a cidade foi novamente atingida por enchente mas em
propor¢cao menor, cujos reflexos diretos foram sentidos no ano de 2021 e ainda serdo em
exercicios subsequentes. O novo gestor foi o responsavel pelo restabelecimento da
ordem publica e recuperacdo de pontes, estradas e demais prédios e vias publicas
atingidas pelas cheias do Rio Castelo.

Através dos acompanhamentos realizados durante o exercicio em referéncia, verificou- se
que as recomendacdes/determinacdes expedidas pelo Sistema de Controle Interno foram
cumpridas, em parte, e outras estdo em andamento, com vistas ao cumprimento.

9 - CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do exercicio em analise, esta Gestao procurou desenvolver acdes de forma
transparente e com eficiéncia, para que todas as intervengdes administrativas fossem
pautadas na legalidade.

Dentro desse principio, buscou incessantemente atender as recomendacgdes e/ou
determinacdes contidas nos Pareceres Prévios emitidos por esta Corte de Contas, de



forma clara, em tempo habil.

Infelizmente, o Exercicio de 2021 ainda sentiu os reflexos dos periodos conturbados do
ano de 2020 (duas cheias do Rio Castelo com consequéncia direta na populagdo, com
nova administracdo municipal advinda da cassacgao do Prefeito e Vice Prefeito em 2019,
chegada da pandemia corona virus e eleicdes municipais) que de certa forma
influenciaram nas ac¢des administrativas adotadas no ano de 2021, citando a Lei
Complementar n® 173/2020 que nao permitiu a realizacdo de mudancas na estrutura
administrativa, impediu a ampliacdo de servigos publicos e impediu ado¢gbes de medidas
administrativas voltadas a valorizagdo dos servidores publicos, a desenvolvimento de
programas e a¢cdes anteriormente praticadas e realizadas pelas Secretarias Municipais.

Outro ponto a ser destacado, € que o ano de 2020 findou-se com acado politica
administrativa realizada pelo Chefe do Poder Executivo Dominigos Fracaroli que
concedeu em Dezembro de 2020, reajuste (Data Base) com efeitos retroagindo a Margo
de 2020, gerando beneficio a todos os servidores ativos e inativos do quadro de pessoal
do Municipio com reflexos diretos para o Exercicio de 2021. Reajuste concedido em
periodo eleitoral, com flagrante ofensa a LRF e a LC n° 173/2020, que culminou com agao
judicial em desfavor do Municipio de Castelo promovida pelo Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo. Fato que culminou com orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, para suspensao dos efeitos da Lei a partir de Outubro de 2021, sendo
imediatamente a recomendacado atendida pelo Chefe do Poder Executivo sendo o
pagamento suspenso nos meses de Outubro, Novembro, Dezembro, com reflexo no 13°
salario e férias.

Castelo (ES), 15 de Margo de 2022.

JOAO PAULO SILVA NALI
Prefeito Municipal



