ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

RELATORIO DE AUDITORIA - UCCI
Ponto de Controle: Dispensa de Licitagao

PROCESSO: 007523/2020

Orgéao emitente: Unidade Central de Controle Interno

Objeto: Aquisicdo de Materiais para Agbes de Combate ao Novo Coronavirus —
COVID-19

PROCESSOS AUDITADOS: 06509/2020; 05256/2020; 05002/2020; 04560/2020;
06370/2020. B

1. Relatério de Auditoria

Cumprindo determinagéo contida no Plano de Auditoria n° 01/2020, realizamos Auditoria
nos processos relativos as contratagdes emergenciais referentes as agdes de combate ao
COVID-19.

Os exames foram efetuados de acordo com o Manual de Auditoria da Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), e em conformidade com as disposigdes constitucionais e legais,
tendo como escopo a conferéncia realizada por meio de analise documental, tendo
como suporte as informagbes constantes nos processos supramencionados, 0s quais

foram selecionados de forma aleatdria.

2 — Objetivos

Verificar se os atos de gestdo realizados na Prefeitura Municipal de Castelo, relativos a
contratagdo emergencial para aquisicdo de material hospitalar e demais aquisigdes
utilizadas nas acdes de combate a COVID-19, atraves de dispensa de licitagdo, atendem
aos preceitos estabelecidos, em especial ao que dispde a Constituigdo Federal, as Leis
Federais n° 4.320/64. 8.666/93 e 13.979/2020 e legislagdes especificas de cada ente,

dentre outras.

3 — Procedimentos de Auditoria
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Os procedimentos adotados foram desenvolvidos em conformidade com aqueles
estabelecidos no Manual de Auditoria da Unidade Central de Controle Interno e no Plano
de Auditoria n°® 01/2020.

Os valores, e demais detalhes ndo constam neste Relatério, que se baseia estritamente

nas analises as documentagdes acostadas aos autos dos processos.

Cumpre registrar que & de responsabilidade da secretaria requisitante e dos agentes
plblicos competentes, a regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das

informacdes postas nos autos, assim como as informagdes de cunho orgamentario.

Vale pontuar que é obrigagdo dos agentes publicos velar pela observancia dos principios
constitucionais regentes da Administragéo Publica esculpidos no artigo 37 da CF/1988,
quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

4 — Achados de Auditoria e Irregularidades

PROCESSO N° 006509/2020

Procedéncia- Secretaria Municipal de Saude

Objeto- confecgao de panfletos para divulgagao de informagdes inerentes ao COVID - 19
Irregularidades encontradas:
_Auséncia de Parecer da Procuradoria Juridica (art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93);

-Auséncia de Despacho de ratificagdo do Ato assinado pela Autoridade superior (art. 26,
caput, da Lei 8.666/93);

-Auséncia de Publicacéo do Ato de Ratificagdo na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei
8.666/93).
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Diante das inconformidades apresentadas neste Processo, esta Controladoria
recomenda que seja promovida manifestagao da Secretaria em questio a respeito
das irregularidades acima discriminadas.

PROCESSO N° 005002/2020
Procedéncia- Secretaria Municipal de Saude

Objeto- Aquisicdo de Mascaras e Aventais, para serem utilizados pelos médicos da
SEMSA.

Irregularidades encontradas:

-Processo sem numeracéo das paginas em ordem cronolégica dos seus apontamentos —
(Lei 8.666/93, art. 4°, paragrafo tnico, c/c art. 38).

_Auséncia de Parecer da Procuradoria Juridica (art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93).

Dessa forma, esta UCCI recomenda que seja promovida manifestacao da Secretaria

em questio a respeito das irregularidades ora suscitadas.

PROCESSO- 005256/2020

Procedéncia- Secretaria Municipal de Saude

Objeto- Solicita aquisicdo de Mascaras Descartaveis para atender as necessidades da
SEMSA.

Irregularidades encontradas:
-Auséncia de Termo de Referéncia Simplificado (art. 4°-E, § 1° Lei 13.979/2020),

-Auséncia de Despacho de ratificagdo do Ato assinado pela Autoridade superior (art. 26,
caput, da Lei 8.666/93);

-Auséncia de Publicagéo do Ato de Ratificagdo na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei
n. 8.666/93);

_Auséncia de Parecer da Procuradoria Juridica (art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93).

Diante das irregularidades apresentadas, solicitamos manifestagdao da Secretaria

correspondente quantos as irregularidades acima mencionadas.
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PROCESSO- 006370/2020
Procedéncia- Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto: Aquisicdo de mascaras descartaveis para atender as necessidades da SEMAS,
na prevengao e higiene durante a pandemia do coronavirus.

Irregularidades encontradas:
-Auséncia de Termo de Referéncia Simplificado (art. 4°-E, § 1° Lei 13.979/2020);

-Auséncia de Despacho de ratificagédo do Ato assinado pela Autoridade superior (art. 26,
caput, da Lei 8.666/93);

-Auséncia de Publicacdo do Ato de Ratificagao na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei
n. 8.666/93), -

Auséncia de Parecer da Procuradoria Juridica (art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93);

-Processo sem numeragao das paginas em ordem cronolégica dos seus apontamentos —
(Lei 8.666/93, art. 4°, paragrafo unico, c/c art. 38).

-Falta de assinatura nas documentagdes acostadoas a0 processo (art. 4°, paragrafo Unico
Lei 8.666/93).

Diante das irregularidades apresentadas, solicitamos manifestacdo da Secretaria
correspondente quantos as irregularidades acima mencionadas.

PROCESSO- 004560/2020
Procedéncia- Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

Objeto: Aquisicdo de equipamento para acoes de higienizagéo e desinfecgéo de pontos
de aglomeragdo de pessoas em pragas, bancos, postos de saude, hospital, rodoviaria,
entre outros, em virtude & pandemia do coronavirus.

Irregularidades encontradas:

-Despacho de ratificagdo do Ato assinado pela Autoridade superior (art. 26, caput, da Lei
8.666/93);

-Auséncia de Publicacdo do Ato de Ratificagdo na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei
n. 8.666/93);
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-Auséncia de Parecer da Procuradoria Juridica (art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93).

De acordo com a analise desta Unidade de Controle Interno e diante das
irregularidades apresentadas, solicitamos  manifestagao da Secretaria

correspondente quantos as irregularidades acima mencionadas.

SUGESTOES e PROPOSICOES

Inicialmente, cumpre informar que de acordo com as tramitagoes processuais deste
Municipio, para cada processo de solicitagdo de compra, ha um processo equivalente

para pagamento da despesa realizada.

O 6rgéo requisitante, para dar inicio ao procedimento de contratagao deve justificar os
motivos pelos quais os bens e servigos a serem adquiridos s@o indispensaveis para a
unidade gestora. Vale lembrar que a necessidade ou motivagdo da contratagao é
determinante para esta, um instrumento de legalidade e legitimidade do procedimento,

cuja auséncia ou deficiéncia podera gerar nulidade.

Quanto aos critérios legais estabelecidos para as presentes solicitagoes, em observancia
ao que dispoe o artigo 38, Paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, verifica-se que o orgéo de
Controle Juridico (Procuradoria Geral do Municipio) ndo promoveu a analise legal dos

presentes processos.

Além desse pressuposto, tambem evidenciou-se em alguns destes autos a auséncia do
Termo de Referéncia Simplificado (art. 4°-E, § 1° Lei 13.979/2020). Nota-se, que mesmo
em meio a pandemia, o legislador optou por manter a necessidade da confecgédo do
artefato de planejamento, para aquisicoes e contratagoes, porém com exigéncias
reduzidas de elementos para sua composicao, devendo tal regra ser obrigatoriamente
obedecida.

Insta informar, que esta UCCI elaborou a Portaria UCCI n® 01/2020, a qual dispde acerca
do assunto ora suscitado, além das recomendagoes emanadas do Ministério Publico de
Contas.

Unidade Central de Controle Interno — UCCI - CASTELO — ES.
Av. Nossa Senhora da Penha, n® 103 — Centro — CEP: 29.360-000 Castelo / ES — Fone/Fax: (28) 3542-6426
e-mail: controladoria@castelo,es.gev.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO — UCCI

Outra irregularidade apontada neste relatério de auditoria é a auséncia de Publicagao do
Ato de Ratificagdo na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n. 8.666/93) das contratagoes

alvo deste relatorio.

De acordo com o procedimento administrativo de licitacdo, especificamente quando da
pratica da dispensa ou inexigibilidade, o art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993 prevé,
expressamente, que os agentes envolvidos devem praticar as seguintes condutas: (a)
caracterizar a dispensa de licitagdo ou sua inexigibilidade; (b) justificar o preco; (c) motivar
a escolha do fornecedor ou executante; (d) comunicar a autoridade superior em trés dias;
(e) ratificagdo e publicagao pela autoridade superior da dispensa ou inexigibilidade de
licitagéo, em cinco dias.

Segundo a légica estruturante dos trés planos dos atos juridicos relatados, a
caracterizagdo da contratagdo direta, a justificativa do prego, motivagao do ato e sua
comunicacdo a autoridade superior sao inerentes a condicéo de existéncia e validade.
Enquanto isso, as condutas de ratificagéo e publicagéo pela autoridade superior compoem
o plano da eficacia, vez que somente por meio delas o ato existente e valido passara a
produzir os efeitos juridicos desejados. (JUSTEN FILHO, Margal.Comentéarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 10? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 292.)

Em relacdo a pesquisa de precos, vé-se que foram acostados aos autos, orgamentos
fornecido por empresas do ramo. As secretarias requisitantes manifestaram-se quanto a

escolha do fornecedor, valendo-se do menor preco.

Cabe salientar que a estimativa de pregos realizada pela Administragao tem o condao de
verificar quais os padrées de pregos estado sendo cobrados pelo mercado no ambito
publico, de forma a cumprir as exigéncias legais. Desta forma, & de inteira

responsabilidade da Secretaria requisitante a comprovagao da exequibilidade dos pregos
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apresentados e por conseguinte, a demonstragao da vantajosidade da aquisigao ora

pretendida.

Durante a auditoria verificou-se também que alguns volumes de Processos NAO estéo
devidamente numerados, rubricados e assinados. Cabe observar o fiel cumprimento do
art.38, caput e seus incisos, art.40,§1°, da lei n°8666/93, relativos a regular autuagao e
constituicdo dos processos licitatérios, em especial quanto a numeracgédo das folhas e
aposicdo da rubrica imediatamente apoés a juntada dos documentos da licitagdo ao
processo. Sendo, vejamos 0 que estabelece Decisdo do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU):
“Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n°
8.666/93, relativos a regular autuagao e constituicdo dos processos licitatorios, em
especial quanto a numeracio das folhas e aposigao de rubrica imediatamente apés a
juntada dos documentos da licitagdo ao processo; a juntada de documentos originais
ou autenticados, evitando folhas de fac-simile, copias duplicadas do mesmo
expediente, rascunhos e rasuras; a aposicdo de data e assinatura, com identificacao
do signaiério, em todos os documentos elaborados pela empresa, a exemplo dos

editais, convites e justificativas técnicas e a juntada dos comprovantes de entrega
dos convites”. (Decisdo 955/2002 Plenario)

Considerando que a andlise dos presentes processos caracteriza-se por ser
exclusivamente documental, seguem as seguintes recomendagdes:

° Avaliagdao e atendimento, no que couber, aos apontamentos realizados por
esta Unidade Central de Controle Interno;

& Atendimento ao que predispde a Lei 13.979/2020 e subsidiariamente a Lei
8.666/1993 e a Lei 4.320/1964 e demais atos e normas vinculados ao assunto;

[ Que toda contratagdo seja precedida de justificativa do interesse publico na
realizagédo da despesa;

® Justificativa da escolha do fornecedor ou executante;

® Certificado que os bens/servicos foram fornecidos de acordo com as
expectativas da Administragao;

) Comprovacao da compatibilidade do pre¢go com o de mercado;
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[ Comprovagdo da regularidade fiscal da empresa perante as fazendas
plblicas federal, estadual e municipal, INSS e FGTS, com possibilidade de
contratagdo de empresas com dispensa de tais documentacdes na hipotese de
haver restricio de fornecedores ou prestadores de servigo, uma vez que a Lei
13.979/20 autoriza, mediante justificativa prévia, a dispensa de apresentagao de
documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitagao.

Essa dispensa, entretantc, nao diz respeito & exigéncia de apresentacao de prova de
regularidade relativa @ Seguridade Social, bem como em relagéo a proibigao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz (a partir dos quatorze anos).
[ Em carater de publicidade, todas as contratagdes ou aquisicoes realizadas
com base na lei de enfrentamento a Covid-19 deverdo ser disponibilizadas em site
oficial contendo as informagdes necessarias a identificacio do contrato, 0

processo licitatério, seu objeto, prazo de duragdo e valores especificos.

Ademais, recomendamos que a Administragao Plblica se abstenha de autorizar a
realizagio de despesas sem a emissao prévia do Empenho e cobertura contratual,
contrariando o estabelecido na legislagéo vigente.

Ante o exposto, esta Unidade Central de Controle Interno apés a verificagéo da legalidade
que lhe compete, declara, que 0s processos ora auditados encontram-se REVESTIDOS
PARCIALMENTE das formalidades legais.

Ressalta-se que a opinido supra, nao elimina nem respalda irregularidades nao
detectadas nos trabalhos desta Controladoria, nem tdc pouco isenta dos

encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Por fim, observadas todas as recomendagoes elencadas acima, fica dispensado o

retorno dos autos para esta Controladoria.

Unidade Central de Controle Interno — UCCI - CASTELO — ES.
Av. Nossa Senhora da Penha, n® 103 — Centro — CEP: 29.360-000 Castelo | ES — Fone/Fax: (28) 3542-6426
e-mail: controladoria@castelo.es.gov.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

E como entendemos. A consideragao superior.

Castelo-ES, 25 de agosto de 2020.

WAGNI:MQ OSE INACIO
Auditor Publlco Interno
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