ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNQ ~ UCCI

A AR S TR

PORTARIA ~ UCCI N° 801/2020

ORIENTA AO0% ORGAOS E SECRETARIAS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL A RESPEITO
DAS MEDIDAS EXCEPCIONAIS DAS ACOES
ADMINISTRATIVAS, TENDO EM VISTA O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA. |

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) de Municipie de Castelo-ES, com fulcrp no
que estabelece a Lei municipal de n* 3,160, de 21 de margo de 2012, que dispde sabre p Sisterna de
Controle Interno da Prefeitura municipal de Castelo e sua alteragio através da Lel n° 3.696 de 30 de
agosto de 2016, orienta aos Orgdos e Secretarias Municipais, quanto aos procedimentos a serem
adotados, as medidas excepcionais das agdes administrativas, tendo em vista 0 enfrentamento da
emergéncia de satide publica,

CONSIDERANDO os diversos normativos emitidos pelas auteridades quanto ao estado de avango
mundial do COVID-19, a saber, a Declaracio de Emergéncia de Salde Pdblica de lmportancia
Internacional pela OMS em 30 de janeiro de 2020, a declaracio pelo Ministério da Satde, por meio
da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, de Estado de Emergéncia de Satide
Piblica de importancia Nacional, a edigdo da Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, prevendo
medidas para o enfrentamento da emergéncia de sadde publica e da recente Medida Provisoria n°
926, de 20 de marco de 2020, bem como a edigdo de normas que determinam condutas como
isolamentos, quarentena, requisicdes de bens e servigos, hipdteses de dispensa de licitacao;

CONSIDERANDO os atos normativos emitidos no ambito estadual (disponivel no link
coronavirus,es.gav.br/legislacao), dentre eles o Decreta n” 4593-R, de 13 de margo de 2020, que
declarou situaciio de Emergéncia na Saide Publica no Estado do Espirito Santo em fungdo da
infeccio humana pelo novo coronavirus, bem como as expedidos em ambito municipal;

CQNSIQERANDOG Decreto Mﬂiﬁiciéal n° 17.226 de 18 dé,,lﬁ:ﬁargq. de 2020, que declara Situagdo

~de-Emergéncia em salide piblica no Municipio de Castelo-ES, decorrente.de pandemia de doenga,... ..

infecciosa viral respiratéria-COVID-19, causada pelo agente Novo Coronavirus ~ SARSCOV-Z e’
dispde sobre as medidas para seu enfrentamento, nos termos da Lei Federal n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020.

v
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CONSIDERANDO o Decreto Legislativo o° 06/2020 promulgado pele. Congresso Naciond]

20/03/2020 e o Decreto Legislativo n° 01/2020 promulgado pela Assembleia Legislativa do Estads
do Espirito Santo; sl EATOHA HAIL I S0 LRI S B maddy

CONSIDERANDO ‘gue éhi;ri’gaf;éd@dos agentes- g?iibliq&s,yejgf,; pela; obsevydneia des pringipios

{contittcionals regentes da Administragio Publica esculpidos no atige:37 da CF/1988, quals sijam
‘a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, & publicidade e a eficiéncia; 120 el M
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UNIDADE LENTRAL DE CONTRC)LE INTBRNQ UCLI vl it o
CONSIDERANDO que a contratacdo de bens, obras ou semqus pela Admlmsuaf’écx Pub m
devem ser, em regra, precedidas de licitagdo, conforme exigéncia da Constituicio Federal (art, 37,
XX1) e Lel n 8.666/93, e a dispensa ou a inexigibilidade destes pro;ed&menms somente ¢ admitida
nas e;atmas hi pote‘ies prevmtas em lei, de modo excepcional e taxativo; 1

CONSIDERANDO que atos que gerem enriguecimento ilicito, prejuizo ao erdrio ou gue violem os
principios da Administragio Publica podem configurar atos de improbidade administrativa,
sujeitando o responsdvel as sancOes impostas pela Lei 8,429/92;

CONSIDERANDO a recente edigio da Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020 pelo
Governo Federal gue alterou o artigo 4° da Lei 13.979/2020, que dispensa a licitagdo para a
aquisicdo de bens, servicos e insumos de saide destinados ac enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do Novo Coronavirus, flexibilizando os referidos procedimentos, por
exemplo: autorizando a contratacio excepcional de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagio ou contratar com o Poder Piblico suspenso, a
aquisicdo de equipamentos usados, a dispensa de estudo preliminar e da estimativa de plegoq
simplificaciio do termo de referéncia e/ou projeto basico, denire outras medidas;

CONSIDERANDO a fungio constitucional desia Controladoria de fiscalizar o sistemna contdbil,
financeiro, orcamentdrio, de pessoal, de tecnologia da informagio, operacional e patrimonial do
Municipio;

CONSIDERANDO a competéncia desta Contraladoria de coordenar as atlvidades remcmnaddi
com o Sistema de Controle Interno do Municipio, promover a sua integracdo operacional ‘e orieniar
a expediciio de atos normativos sobre procedimentos de controle, conforme Art, 5°,inciso |, da Lel
Municipal n°® 3.696/2016; '

,.,,x

RE‘%OI VE orientar acerca das medidas excepcionais ddS aches admiuiatrauvas», tenda em wata a
enfremamento da emergéncia de satide publica.

; p;ac@dungmo le‘lgdtmlo a ser unhzada pela Admlmsu‘agéo Publica p‘na r;: al ;;qv SLId‘i wntmtagoeb

Mo entanto, a prépria Lei de Licitagdes e Contratos, estabelece as passibilidades g i}u&l Ry
- Adiministracio deixard de licitar, Assim, o Art, 24, inciso 1V da Lei Federal p” 8, ﬁfa&z% BEimite 2
_diaﬁenaa de licitagdo nos ¢asos de emerge«,ncla ou caldmldacie puiblica, in verms' i

“Art. 24 Edizapensavelahutagéa’ : : L e D T YN

:w - nos casos de emergéncia ou de calamidade pubhca, quando caracterizada urgéncla de
{ atendimento de situagdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca te pesanas,
-ubra@, servigos, equipamentos e outros. bens, publlros ou paruculares, e sgmeme p.;u § hens
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'MUNICIPIO DE CASTELO
U‘\IIDADE LENTRAL DE CQNTROLE INTERND UCCI

necessarms ao atendimento da 51tuac;ao emergenc:lal ou calamuosa @ para as parcelaﬁ delobragé’
servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocotréncia da emergéncia ou calamldad& vedada a prorregacio dos
reapectwo& comratos

A Lel F-e,cleral n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento de emergéneia de
gaude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus, flexionon a instrugio do
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, no entanto vale destacar que alguns requisitos
ainda se encontram indispensaveis, conforme trataremos nesta orientagao,

Tais alteragbes normativas, entretanto, ndo devem ser confundidas com licenciosidade, devendo ser
interpretada como um abrandamento do rigorismo formal durante o periodo de vigéncia da situagio
de emergéncia ou estado de calamidade.

Destacamos que a duragdo da situagdo de emergéncia de saide piblica serd disposta por Ato do
Ministro de Estado da Satide e nilo poderd ser superior ao declarado pela Organizagdo Mundial de
Satide, conforme art. 1° da Lei Federal n° 13.979/2020.

O caput do art. 4° da Lei n" 13.979/2020 permite a dispensa a licitagio para aquisigio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importéncia internacional decorrente do COVID-19, sendo vedada sua utilizagio para
aquisicdes de oufra natureza, permanecendo para estes Casps as regras previstas na Lel Federal 0

8, 665/93 e demais normas. ;

O art, 4°-C dispensa a elaboragiio de estudos preliminares, para as contratagbes quanda se tratar de
bens ¢ servicos comuns, O § 1° do Art, 4° autoriza a contyatagio excepcional de empresas gue
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de lici tac;éo oy contratax com o,
Poder Publico suspenso, g

Qunowm 0 art. 4”-A da referida Lei autoriza a aquisicio de equipamentos usados, desde que Q
fornecedor se responsabilize pelas plenqs ccmdu;.oea. de uso e funcionamento do bem adquirido,

Alem disso, caso haja restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos, a autoridade
competente, excepcmnalmente e diante "justificativa, poderd dispensar a  apreseniagio de

documentacio relativa i regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda o cumprimento de um ou mals

requisitos de habilitagdo, exceto a apresentagdo de prova da regularidade refativa & %“mgurqud@
‘Sacial e a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito ¢ 8. de nglqum
trabalbo a menores de dezesseis anos, salvo na condigo de aprengiz, a partir de quamrm Angs, s
tezamos do Art, 4°-F,

1,1 DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO .. . . .\
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Apéseir da simplificacio do procedimento para contratacdo, o art, 4%-E da Lei Federél n?
13.979/2020 estabelece a necessidade do termo de referéncia ou projeto bdsico, ainda que
simplificado, devendo conter os seguintes documentos: :

L. declaragio do objeto;

II. fundamentacéo simplificada da contratagio,

I¥1, descricfio resumida da solugdo apresentada;

IV, requisitos da contratagdo;

V. critérios de medicdo e pagamento;

V1. estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minime, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e -

V11, adequagdo or¢amentdria.

Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de
prego, (82°) - : eyl

(Os precos obtidos a partir da estimativa de prego ndo impedem a contratagao pelo Poder Publico por

valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagio de pregos, hipdtese em que
deverd haver justificativa nos autos, (§3°) : et

1.2 DOS PRAZOS

Os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade nos casos de licitagdo na

‘modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cuje abjeto seja a aquisigio de bens, sarvigos e . ..

insumas necessarios ac enfrentamento da emergéncia de que trata esta orientagio técnica. (Art, 4°

Quando o prazo original do procedimento do pregio for nimero impar, este seréd arredondady paia o
nimero inteiro antecedente, (§1°) Ex.: De acordo com a Lei n® 10.520/2002 apés declarade o
‘vencedor, qualquer licitante poderd recorrer na prazo de 3 (trés) dias, Pela Lei n® 13.976/2020 o
‘prazo é reduzido pela metade, o qué seria 1,5, mas como se tratando de nimero impar deve ser
‘arredondado para o niimero inteiro antecedente, ou seja, o prazo de recurso serd de 1 (um) dia.

Ainda em relagdo aos recursos dos procedimentos que trata o art. 4°G, estes terdo soments efeito
“develutivo, ou seja, serdo devolvidos para o apreciador para que a mesma matéria seja revisada,
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' ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE CASTELO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI_

Flca dispensada a realizacio dé’_audiéncia piblica a que se refere o art. 39 da Lei'n® 8,666, de 21 de
junho de 1993, para as licitagdes de que trata 0 caput do art. 4°-G.

Destacamos que para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos para o enfrentamenin da
emergéncia de satide piblica, a administragde piiblica poderd prever ‘que 0§ contratados figuem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supress0es an objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Destacamos que para 0s contratos decorrentes dos procedimentos previstos para o enfrentamento da
emergéncia de saide publica, a administragdo piiblica poderd prever que 0s contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condigfes contratuais, acréscimos ou supresstes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato, '

Os contratos regidos pela Lei n® 13.979/2020 terdo prazo de duragio de até 6 (seis) meses (arf, 4%
H) e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagio de emergéncia de satide publica.

1.3 DA TRANSPARENCIA

Todas as contratacdes ou aquisigdes realizadas com fulcro da Lel Federal n® 13,975/2020 deverdo
ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagoes previstas no §3" do.art,
8° da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagdo), o nome do contratado, o nimerp de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor.e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisigdo. (Att. 4°% § 2°) |

Para isso, a Controladoria Geral do Municipio, junto 2 Comissdo do Portal da Transparéncia e
demais Setores/Secretarias envolvidos, deverdo implementar as adequacbes necessirias nos
sistemas para que os mesmos atendam, no que couber, as exigéncias da legislagdo.

1.3.1 DO ACESSO A INFORMAGCAO

Os pedidos de acesso a informago, de que trata da Lei Federal n°® 12,527/2011, relacionados. fom. .
medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de que trata esta orientacio serdo
‘atendidos pripritariamente. : it R

2, CONSIDERAGOES FINAIS

<€) engquadramento indevido das contratagdes a hipétese de dispensa prevista na Lei 13,979/2020

“e/ou vicios no processo instrutdrio configuram dispensa indevida da licitagdo, gerando _gg_:n:u:iiidgﬁe
‘do contrato administrative correspondente (artigo 49, par. 2° da Lei 8.666/93), hem como
responsabilidade criminal (artigo 89) e por ato de improbidade do gestor, seja pela dano presumido

‘a0 erério, seja pela violagdo dos principios da Administragdo Publica (Lei 8.428/92),

'
¢
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MUNICIPIO DE CASTELO i) -

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO -~ UCCL: - i
Assim, a presente Portaria visa orientar e aprimorar 0s procedimentos para contratagdes
excepcionais durante o enfrentamento da emergéncia de satide piblica de importancia internacional
decorrente do coranavirus (COVID-19), e i ' :

Desta forma, esta Unidade Central de Controle Interno (UCCI) ORIENTA:

a) Que o Plano de Contingéneia, tenha previséo de agdes conforme os nivels de resposta,
indispenséavel ao balizamento da necessidade e adequagdo das agbes empreendidas, dentre elas
as contratacdes diretas, fundamentadas no artigo 4” da Lei n° 13.879/2020, alterado pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20 de margo de 2020;

b) Que se abstenham de formalizar processos de dispensa licitatoria e/ou celebrar e executar
contratacdes diretas atestando como emergenciais e/ou de calamidade piblica, situagoes que ndo
se enquadrem na Portaria n® 188/2020 do Ministério da Satide, na Lei Federal n° 13,979/2020
alterada pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de marge de 2020, e no Decreto n° 4593-R, de 13
de marco de 2020, do Governo do Estado do Espirito Santo;

) Que se abstenham de contratar diretamente por dispensa de licitagao, nasituacio  de
emergéncia/calamidade publica declarada, sem que esteja instaurado, instruido e finalizado
procedimento administrativo que contenha todos 0s requisitos e pressupostos formais e
materiais, de existéncia e de validade, tal como descritos nos termos desta orientagdo e fundados
na Lei Federal n° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020;

d) Que se abstenham de celebrar contratagGes diretas por dispensa de licltac;éb»,pai,ltgidas na
emergéncia ou calamidade publica declarada, que ndo cumpram as condicionantes do artigo 4°
da Lei 13.979/2020, quais sejam.

. Que o objeto licitado se configure como bens, insumos e servicos de saude para
o enfrentamento da situagio de emergéncia declarada em ambito federal e estadual e
do artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, quais sejan; Pt

» Que o objeto licitado se refira tdo somente aos bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa; :

\

» Que seja respeitado o prazo méximo de 6 (seis) meses a contar da sliagdo
emergencial e/ou calamitesa para a vigéncia do contrato, ou que ele dure apenas ¢
tempo necessario ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para que se
realize a licitagio ordindria relativa aquele objeto;

¢) Que seja obedecido rigorosamente 0s prazos e procedimentos estabelecidos na Lei Federal.n®
13.979/2020; it o ‘ i ] : B F ;
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f) Sejam publicadas em campo especifico no Portal da Transparéncja todas as contratagfes e/ou
aquisicdes realizadas com fulcro no artigo 4° da Lei 13.979/2020, alterada pela Medida
Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020 e no artigo 24, incisa 1V, da Lei 8.666/93, em razdo
da Emergéncia de Saide Piblica de Importancia Nagional e Internacional, declarada na forma
do Decreto N° 4593- R, de 13 de margo de 2020, conforme determina o artigo 4°, § 2°, da Lei
13.979/2020; | |

g) sejam declarados nulos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, guaisquer processos
de dispensa licitatéria que estejam a descumprir 0s requisitos dispostos nessa recomendacio, e
em especial, no artigo 4° da Lei 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de
marco de 2020, artigo 24, inciso IV e artigo 26, caput e pardgrafo unico, da Lei 8.666/93,
quando aplicaveis, e demais dispositivos do mesmo diploma; '

h) advertimos que as medidas previstas nas normas citadas, especiaimente na Lei n°
13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926/2020, “aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saide piblica”, conforme, alids, ¢ bem claro, diversos artigos da Lei n’
13.979/2020, notadamente os artigos 4°, §1°, 4-H e 8% '

i) que seja cumprida a Recomendagdo n® 002/2020 do Ministério Piblico de Contas do Estado
do Espirito Santo;

j) considerando que o ano de 2020 ¢ um ano eleitoral municipal e que a legislacio eleitoral
proibe a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Publica,
os gestores ¢ agentes politicos locais devem se cercar de todas as formalidades necessdrias para
que as aquisicdes e contratagdes realizadas estejam devidamente identificadas como
relacionadas as acdes de enfrentamento do Coronavirus, reunindo evidéncias de que a aquisicéo
ou contratacio emergencial é o meio mals adequado, efetivo e eficiente de afagiar o riseo
iminente detectado; , e

1) advertimos, ainda, que coma mencionado alhures, o descumprimento das normas de regéncia
podem gerar responsabilizagdo pessoal, no ambitp civel, criminal e administrativo, dai porque
alertamos para que as mesmas sejam aplicadas com o devido rigor, ohservando prazos,

procedimentos,  etc.

¥sta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Castelo, 05 de Agosto de 2020.

. Auditor Piblico Interno " TRV G F ol g
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