24l

T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Termo de Notificagdao 01495/2018-2

Processos: 02147/2018-2, 04897/2016-7, 00946/2015-1, 00942/2015-3
Classificagdo: Embargos de Declaragdo

Descrigdo complementar: Marcos Antonio Teixeira de Souza

Criacdo: 15/01/2019 08:39

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

UG: PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte

JURISDICIONADO: PREFEITURA DE BOM JESUS DO NORTE E OUTROS
ASSUNTO: FISCALIZAGAO - LEVANTAMENTO
RESPONSAVEL: MARCOS ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA

Fica o Senhor MARCOS ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA, Prefeito de Bom Jesus do Norte,

NOTIFICADO das Determinagdes constantes dos subitens 1.2 e 1.3 do Parecer Prévio TC-
134/2017, retificado pelo Parecer Prévio TC-049/2018.

Acompanha este termo copia do Parecer Prévio TC-049/2018 — Segunda Camara e do Parecer
Prévio TC-134/2017 — Segunda Camara.

Vitéria, 15 de janeiro de 2019.
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao - Portaria N n‘i_021/201 1)

* VOR-REC
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MARCOS ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA
PREFEITURA DE BOM JESUS DO NORTE
Praga Astolpho Lobo, n® 249, Centro

CEP 29.460-000 Bom Jesus do Norte — ES

Tel. (28) 3562-1166
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PARECER PREVIO TC-049/2018 - SEGUNDA CAMARA

Processos: 02147/2018-2 (Apensos 04897/2016-7, 00946/2015-1, 00942/2015-3)

Classificagdo: Embargos de Declaragdo
UG: PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
Relator: Jodo Luiz Cotta Lovatti

Interessado: UBALDO MARTINS DE SOUZA

Recorrente:  Membros do Ministério Publico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

EMBARGOS DE DECLARAGAO - CONHECER -
DAR PROVIMENTO - REFORMAR PARECER
PREVIO TC 134/2017 - DAR CIENCIA.

-

O SR.CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

. RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo com pedido de efeitos infringentes

proferido pela Segunda Camara desta Corte, nos autos do Processo TC 4897/2017,

conforme abaixo transcrito:

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

1.1. Seja emitido PARECER PREVIO recomendando & camara municipal de Bom Jesus do
Norte a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Ubaldo Martins de Souza,
Prefeito Municipal no exercicio de 2015, com fulcro no art, 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll do Regimento Intemo,

1.2. DETERMINAR a0 atual responsavel pelas contas municipais que dn.ulgue amplamente,
inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

1.3. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.
O Orgao Ministerial aponta a existéncia de omissao no dispositivo do Parecer Prévio
embargado, pois este silenciou-se quanto ao pleito ministerial para a formagao de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ ldentificador: CE37D-EB18D-C7400
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autos apartados, fazendo-se necessario que a omissao seja sanada.

E o relatério.

. FUNDAMENTACAO

Segundo o art. 167 da Lei Complementar n° 621/2012, cabem embargos de
declaragéo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acdrddo ou
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, devendo estes ser opostos por
escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em peti¢ao dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério
ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de

qualquer documento.

No caso, de acordo com o Despacho 10562/2018 (fl. 6) da Secretéﬁa Geral das
Sessdes ~ SGS, a entrega dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia
do Parecer Prévio TC 134/2017 ocorreu em 28/02/2018, tendo o seu prazo para
interposigcao do recurso de Embargos de Declaragao findado em 12/03/2018. Nesse
passo, tendo em vista que o recurso foi interposto em 01/03/2018, tem-se o mesmo
como TEMPESTIVO, nos termos do art. 411, §2° do Regimento Interno do TCEES.

No tocante aos pressupostos processuais especificos necessarios a propositura de
Embargos de Declaragdo e que se referem a demonstragdo de existéncia de
obscuridade, omissédo ou contradicdo em acdérdao ou parecer prévio emitido pelo

Egrégio Tribunal, verifica-se que o recorrente alega a ocorréncia de omisséo.

Quanto ao mérit,o,‘aduziu o Recorrente que o Parecer Prévio alvo do presente
recurso, adotou como razao de decidir as razdes faticas e juridicas exaradas na
Instrucdo Técnica Conclusiva — [TC 3273/2017 (fls. 57/65) e no Parecer do Ministério
Publico 4532/2017 (fls.71/78). '

O parecer do Ministério Publico, oficiou pela rejeicdo das contas, hem como pela
formagao de autos apartados no tocante ao apontamento descrito no item 7.3 do RT
17712017, verbis: )

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas do Executivo Municipal de Bom Jesus do Norte, referente ao exercicio de 2015, sob
responsabilidade de UBALDO MARTINS DE SOUZA, na forma do art, 80, inciso lll, *a", da LC
n. 621/2012 c/c art. 71, inciso ll, da Constituicao do Estado do Espirito Santo;

“
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2 ~ sejam formados autos apartados,.no tocante ao apontamento descrito no item 7.31do RT
00177/2017-6., instaurando-se nowo contraditério em processo de fiscalizagao especifico, com
a finalidade de aplicar a sang8o pecuniaria ao responsavel, com espeque nos arts. 135, inciso
Il, e 136 da LC n. 621/12 c/c arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico, 134, inciso lll e § 2°, 281 e
390 do RITCEES; W

3 ~ seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que diwilgue amplamente, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagio de contas relativa ao exercicio financeiro
em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

De acordo com o embargante, ndo obstante, o Acérdao embargado omitiu-se quanto
ao pleito realizado pelo érgdo ministerial para a formagdo de autos apartados,

fazendo-se, portanto, necessario seja sanada esta omissao.

Verifica-se através do Parecer Prévio TC 1229/2017, prolatado nos autos do
processo 4897/2016, adotou-se, de fato, como razdo de decidir as razdes faticas e
juridicas constantes da Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 3273/2017 e do Parecer
do Ministério Publico 4532/2017, vejamos:

[.]

il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento. exposto nos fundamentos e conclusdes
alcangados pela area técnica e pelo 6rgdo ministerial, tomando-os parte integrante do
presente woto, os quais mantiveram as irregularidades:

(-]
Resta evidente a diferenga entre a descricdo de perfeito alinhamento com a
manifestagcdo do parecer ministerial e a efetiva simetria no dispositivo do Acordao,

omitindo-se este em relagédo a formagédo de autos apartados.

Esse item trata especificamente do ndo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias retidas de servidores e de terceiros. Segundo o demonstrativo da
divida flutuante (DEMDFL), a contribuigdo previdenciaria foi regularmente recolhida
no exercicio 2015 da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, causando o

endividamento do municipio com a autarquia federal, conforme o seguinte

demonstrativo:

Rubrica Saldo inicial | Inscrigdo Baixa Saldo Final
218810102001 INSS - 555.716,31 | 995.266,11| 8T1%49 80| 739.232,62
218810102002 INSS - SERVICOS DE

TERCEIROS 31.553,27 | 25.940,90 57.494,17

Do quadro acima, verificou-se que sdao R$ 739.232,62 devidos ao INSS retido de
servidores, sendo que a arrecadagao do exercicio foi de R$ 995.266,11. O INSS

retido de terceiros possui de saldo R$ 57.494,17, parte proveniente de exercicios

Pocumento assinado diaitalmente. Conferéncia em htto://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CE37D-EB18D-C7400
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anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que nao houve recolhimento no

exercicio.

A area técnica, através do Nucleo de Recursos e Constltas — NRC, em sua
Instrucdo Técnica de Recurso - [TC 00123/2018 (fis. 16/20), opinou pelo
conhecimento dos presentes embargos de declaragao e, no mérito, pelo provimento,
conferindo-lhes efeitos "infringentes, para que possa suprir a omissdo citada pelo

recorrente.

E inegavel que o Parecer Prévio, constante as fls. 96/107 dos autos do Processo TC
4897/2016, foi omisso em relagdo ao pleito do Ministério Publico para que fossem
formados autos apartados em relagao ao item 7.3 do RT 00177/2017 e de fato
devem ser adotadas medidas efetivas para identificagdo de danos causados por
encargos sujeitados pelo Municipio em relagdo & conduta de inadimplir a totalidade

das obrigagdes previdenciarias.

Assim, penso que o instrumento adequado esta relacionado a adogdo de medidas
administrativas destinadas a caracterizagdo ou elisdo do dano referente ao item 7.3
do RT 00177/2017, acima destacado, conforme previsto no art. 2° da Instrugdo
Normativa IN 32/2014, as quais, esgotadas sem alcangar sua finalidade, deve ser
providenciada a instauragdo de tomada de contas especial, mediante autuagdo de
processo especifico, comunicando o fato a este Tribunal no prazo de até quinze

dias, conforme o art. 5° da referida instrugao, instrumento processual que redunda
na formagéo de autos apartados, classificado na espécie tomada de contas especial.

Em razio disso, faz-se necessario que esta Corte adote a retificagdo necessaria,
para que a omissdo objeto do presente recurso de Embargos de Declaragao seja
sanada. Com isso, determino a formacao de autos apartados em relagao ao item 7.3
do RT 00177/2017.

. DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagéo qiig*ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
* Conselheiro em Substituigao
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1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sé&ssao Colegiada, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer dos presentes Embargos de Declaragao;

1.2. Quanto ao mérito, dar provimento aos Embargos, para retificar o Parecer Prévio
TC- 134/2017, proferido nos autos do Processo TC 4897/2016, passando sua

redagao a viger nos seguintes termos:
1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espinto Santo, reunidos em sessdo da 2% Cdmara, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

[

1.1. Seja emitido PARECER PREVIO recomendando & camara municipal de Bom
Jesus do Norte a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Ubaldo
Martins de Souza, Prefeito Municipal no exercicio de 2015, com fulcro no ar.
80, inciso Ill, da Lei Complementar n° 621/2012, c¢/c o art. 132, inciso i do
Regimento Intemo.

- 1.2 DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo Municipal que adote medidas

administrativas destinadas a caracterizagdo ou elisdo do dano decorrente ndo
recolhimento das. contribuigbes previdenciérias retidas de servidores e de
terceiros no exercicio 2015, conforme previsto no art. 2° da Instrugdo Normativa
IN 32/2014, instaurando tomada de contas especial, conforme o art. 5° da
referida instrugdo se -acaso ndo sejam eficazes as medidas adotadas,
comunicando-se ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no prazo de

até 15 (quinze) dias.

v 1.3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
\ amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagdo
A) de comtas re7étiva ao e}(emicio financeiro em questdoc e ohrngectivo Parecer
k, Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4.. ARQUIVAR, apds transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.

1.3. Dar ciéncia ao embargante,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CE37D-EB18D-C7400
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1.4. Transitado em julgado, arquive-se.

2. Unénime.

3. Datada éesséo: 04/07/2018 - 212 Sesséo Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) e Domingos Augusto

Taufner.

4.2. Conselheiro em substitui¢do: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
M“%.
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PARECER PREVIO TC-134/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO TC: 4897/2016 (Apensos: TC-942/2015-3 e TC-946/201 5-1)
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE
CLASSIFICAGAO:  PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - GOVERNO
EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: 'UBALDO MARTINS DE SOUZA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PARECER
PREVIO - REJEIGAO DAS CONTAS — DETERMINAR -
ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Bom Jesus
do Norte, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do

prefeito Ubaldo Martins de Souza.

Recebida e instruida, recebeu o Relatorio Técnico 177/2017 com discriminagdo dos
seguintes achados ensejadores de citagdo do responsavel:

Responsavel ltens / Subitens Achados
AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A
Ubaldo Martins de ’ 71 PAGAR EM PROCESSADOS E NAO
Souza ) PROCESSADOS NO  DEMONSTRATIVO DA

DIVIDA FLUTUANTE - DEMDFL:

ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP)  APRESENTA}.

Ubaldo Martins de 75 SALDOS  INCONSISTENTES  COM  OS
Souza ' EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO
PATRIMONIAL;
Ubaldo Martins de NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
Souoa - 13 PREVIDENCIARIAS RETIDAS,DE SERVIDORES E
DE TERCEIROS;
AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
Ubaldo Martins de 11 VIABILIZASSEM A EMISSAO DO PARECER DO
Souza : CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE

CONTAS ANUAL.

Confirmada a citagdo por meio do Termo 390/2017 (fl. 50/52), o responsavel se

manteve silente, sendo declarada sua revelia (Despacho 34682/2017).

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 15277-16DA1-D441A
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Remetido a Secex Contas, apds analise, recebeu a Instrucdo Técnica Conclusiva

3273/2017, mantendo-se incdlume os termos da analise -efetuada no Relatorio

e, N

Técnico 177/2017 e opina no sentido de:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no sentido
de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Bom Jesus do Norte, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do Sr. Ubaldo
Martins de Souza, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, canforme dispéem o inciso
ifl, art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, il da Lei Complementar 621/2012.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Bom Jesus do Norte, referente
ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de UBALDO MARTINS DE SOUZA, na forma do art. 80,
inciso I, “a", da LC n. 621/2012 c¢/c art. 71, inciso ll, da Constituigdo do Estado do Esplrito
Santo,

2 ~ sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito no
item 7.3 do RT 00177/2017-6., instaurando-se now contraditorio em processo de fiscalizagao
especifico, com a finalidade de aplicar a sang8o pecuniaria ao responsawel, com espeque nos
arts. 135, inciso ll, e 136 da LC n. 621/12 c/c arts. 38, inciso li, e paragrafo Unico, 134, inciso Il
e §2° 281 e 390 do RITCEES;

3 - seja determinado ao Poder Execulivo Municipal para que diwlgue
amplamente, inclusive_em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa
ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

it - FUNDAMENTACAO

A andlise contabil realizada na prestacado de contas do exercicio 2015 da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do. Norte, sob a responsabilidade de Ubaldo Martisn de
Souza, constante no Relatério Técnico 177/2017, demonstra a sua conformidade

documental e tempestividade na apresentagao.

Nessa andlise também é demonstrado que o balango orgamentario evidencia
receita arrecadada em R$21.040.51511 para a despesa executada em
R$22.120.260,92 com o resultado orgamentario deficitario em R%1%079.745,81,
entretanto este & suportado pelo superavit apurado no exercicio anterior, compondo
no exercicio 2015 um superavit de R$307.052,10.

Demostram os relatérios de analise técnica, especialmente na apuragdo dos limites

legais e constitucionais, que,as despesas com pessoal e encargos social do

Documenteo assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 18277.16nns me---
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executivo foram de R$10.530.5216,10, resultado equivalente a 51,07% da receita
corrente liquida - RCL, calculada em R$20.619.488,71.Quando apurada a despesa

com pessoal consolidada (poderes executivo e legislativo),-chega-se ao dispéndio
de R$11.273.268,47, equivalente a 54,67% da RCL, abaixo do limite prudencial

previsto na Lei Complementar n° 101/2000 mas sujeito a alerta.

Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigéao Valor
Receita corrente liquida — RCL 20‘612:‘;’?
Despesas totais com pessoal 10'53%?3
% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL 51,07%

Fonte: RT 177/2017

Despesas com pessoal consolidadas Em'R$ 1,00

Descrigéao Valor

Receita corrente liquida — RCL 20.619.488,71

Despesas totais com pessoal 11.273.268,47

°RA) éifs despesas totais com pessoal em relagao a 54.67%

“Fonte: RT 17712017,

Demonstram também aplicagdo de 79,29% da cota-parte do FUNDEB na
remuneragdo do magistério da educagéo basica, aplicagdo de 26,93% das receitas
de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrativo

a seguir transcrito;

Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos R$ 12.467.300,67

Valor efetivamente aplicado : R$ 3.357.478,64
Percentual aplicado ‘ ‘ 26,93%

“Fonte RT 17772017, "

Em agdes e servigos publicos em saude foram aplicados 23,83%, conforme

demonstrativo a seguir:

R$12.467.300,67
R$ 2.870,898,20
28,93%

Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos

Valor efetivamente aplicado-

Percentual efetivamente aplicado
Fonte: RT 177/2017.

No exercicio foram repassados ao legislativo R$883.049,82, valor inferior ao previsto

no art. 29-A da Constituicao Federal:

fR—eceitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio 2015 ] RS 12.865.997,66

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.aqov.br/ Identificador: 15277-16DA1-D441A



TCE ‘&l TRIBUNAL DE CONTAS
20 ESTADO 00 ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-134/2017

bf/mm R

% Maximo (art. 29-A da Constituigao Federal/1988) 7%
Valor do Limite Maximo Permitido ) R$900.619,84
Valor repassado pela Prefeitura ' R$ 883.049,82

Fonte: ICC 120/2014

Na analise contabil realizada na prestagdo de contas do exercicio 2015, da
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, foram identificadas irregularidades néo
contraditadas pelo responsaveis, por isso declarado revel, mantidas com forga
suficiente para macular as contas, conforme transcrigdo das instrucées e

manifestagdes técnica e parecer ministerial.

1 - AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMONSTRATIVO DA
DiVIDA FLUTUANTE DEMDFL (ITEM 7.1 DO RT 177/2017)

A Lei n° 4.320/64 estabelece que os restos a pagar, sem qualquer distingao,
compdem a divida flutuante e esta, o passivo total do ente publico. Sua inscrigao
deve ser realizada de forma segregada, ou seja, em restos processados e nao
processados, nos termos do art. 93 da referida lei. A inquestionavel relevancia de
sua evidenciagdo esta relacionada a analise do fluxo de caixa futuro da entidade e
guarda relagdo direta com os principios da prudéncia e da oportunidade que

exigem o reconhecimento dessas exigibilidades.

Assim , diante da auséncia de transparéncia quanto aos registros de restos a pagar
ndo processados e processados no Demonstrativo da Divida Flutuante com afronta
aos arts 85 e 92 da Lei n°® 4.320/64, mantém-se a irregularidade.

2 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 7.2 DORT 177/2017)

Conforme o Relatério Tecnico 177/2017 e a Instrugdo Técnica Conclusiva
- 3273/2017, o anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFRAP), encgminhado junto
a esta PCA, evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como

segue:
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Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgainentos Fiscal e da Seguridade Social
Municiplo: Bom Jesus do Norte e ¥
Poder; Executive
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015
RGF < Anaxo § [ LRF, art, 58, incise I1L, afivens “a" ¢ *b") {R:
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISP. DE CAIXA EMp. N
L1Q. (ANTES NDAA " c’fa‘;iczm
DISP, DE CAIXAHl RPLIQ.E | RPLIQ.E | RPEMP.E INSC. EM RP NAGI RP EMP, E NAO
IDENTIFICACRO DOS RECURSOS BRUTA (3) || NioPAGos | niopagos | whoig.oe | OEMALS |™5noc b0 fLrq. 0o Exerc.| (NAQINS
DEEXERC, | DOEXERC. | EXERC.ANT. | i b EXERC.)
ANT. (b) (¢} () A ta-(bcrdie)) FINANC.
e T m— s
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1A481.099, 34 0,00 507.315,19 848.814,70 6,00 1.084,96% 45} 285.061,00
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 0,00 0,00 189.715,00 0,00 0,00 ~189,715,00] 0,00
MANUTENCAQ € DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 37.599,83 0,00 6,00 0,00 0,00 37.59,83 86.929.82
[60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF. MAGISTERIO) 61.510,27 00| 13450118 0,00 0,00 73900 322,20
A% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 3.386,02 0,00 45.063,99] 0,00 0,00 4167797 §7.270,%
IOUTROS RECURSOS VINCULADOS 2.358.603,22 0,00 137.635,02 868.814,70) 0.00 1.352.153,50 137.635,02
ITOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11) 674.188,88 0,00} 0,00] 0,00 $.892,43 | 668.296,43 0,00
RECURSOS NAO VINCULADOS 674.188,06 0,00 0,00 0,00 5.802,43 668,29,43 0,0
[TOTAL (11X} = (I + IT) 3.135.288,20/ 8,00  507.315,19] - 868.814,70 5.891,43 1.1sa.zss,asl 185.061,00
{REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES " 0,00 0,00| 0,00] 0,00 0,00 o,ao[ 0,00

(1} A disponibiidade de caixs do RPPS estd comprometida com o Pissive Atuarial,

Segundo apurado ha analise e demonstrado no quadro acima, nao resta
evidenciada a totalidade dos saldos das obrigagdes financeiras (restos a pagar
processados e nao processados, por vinculo) comprometendo a a apuragdo do
cumprimento do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao contrdrio do RGFRAP, o Balancete da Execugdo Orgamentaria (BALEXO) registra a
inscrigdo de R$430.617,41 em restos a pagar processados e, R$222.010,51, ndo processados;
e, o Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro apurado no:Balango Patrimonial evidencia
em 31/12/2015 superavt - financeiro ‘em’ recursos ndo vinculados (ordinarios), num total de
R$3.145.728,75, e déficit em recursos vinculados de R$2.838.676,65.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes de recursos
evdenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, comprometem a credibilidade dos
demonstrativos contabeis correlatos, bem como o conhecimento da real posi¢do financeira do

municipio.
Sobre este item, o MinistéHo Publico de Contas se manifesta conforife transcrigdo a
seqguir:
Noutro giro, rewela-se no item 7.2 do RT 00177/2017-6" ofensa a Lei de

Responsabilidade Fiscal, tendo em vista as inconsisténcias encontradas no anexo 5 do RGF e
no anexo ao balango patrimonial.

X

"ltem 7.2 ~ anexo $ do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial.
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Assewera-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no
sentido de que o descumprimento a LRF importa irregularidade insanavel, verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVQ. REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE ASCAL, DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagédo da Camara de Vereadores sobre o0 novo pronunciamento do
Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Stmulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunalde origem.
Precedentes do TSE e do STF,

3. A inelegibifidade do art. 1°, inciso |, alinea g, daLC n°®64/1990 n&o é imposta na decisao
da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundaric dessa
decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se apresentar candidato
em determinada eleigdo.

4. Nem toda desaprovagio de contas enseja a causa de inelegibilidade do art 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n® 64/1980, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assimenumerados: i) decis 8o do.4rgédo competente;
ii) deciséao irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagdo devido & irregularidade
insanawel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados dadecis&o ndo exaurido; v) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario.

§. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de ‘incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da LC n® 64/1990, exige-se (0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagéo do
administrador publicoi (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9.5.2013).

6. O Tribunal Regionai Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°,inciso |, alineag,da LC n®
64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7.0 TSE tem ndi u d riment: Lei de R nsabilidade Fiscal
configura vicio insandvel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravwo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO_DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL, INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N°64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A suposta efensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungio de
inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia
das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.
2. As circunstancias faticas relacionadas com a questéo de direito devolvida com o recurso
especial estd devidamente fixada no aresto regional, dai por que n&o ha falar em reexame
de fatos e provas.

itui i laridade insanivel a rejeicio o Tribunal de Conta
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo

esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia-de aposi¢do de nota de improbidade adminis tratii*pelo TCM e de nao
interposi¢do de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a muita imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n® 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Em suma, denota-se que a prestacdo de contas esta maculada por graves
infracées a Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei do Direito
Financeiro, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela
sua rejeigdo, nos termos dd art. 80, inciso lll, “a", da LC n. 621/12.
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valor das contribuigbes retidas e o \.elbr das contribuigdes recolhidas, o que demonstra
pagamento a menor por parte do gestor a quem de direito, submetendo o Ente a prejuizo
potencial em razdo da incidéncia de juros e corregdo monetarnia.

Frisa-se que a irregularidade toma-se ainda mais grave tendo em vsta que
no exercicio de 2015 ndo houve qualquer recothimento ao INSS quanto aos valores retidos
de terceiros.

Deixar de recolher as contribuigbes retidas de servidores e terceiros,
tempestivamente, ao INSS, ou ao oOrgdo préprio de previdéncia, atenta diretamente contra o
equilibrio do sistema de seguridade social, cujas contribuigbes deslinam-se ao custeio da
seguridade social ~ que se resenva, constitucionaimente, a "assegurar os direitos relativos 2
saude, a previdéncia, e a assisténcia social”, consoante art. 194 da CF/88.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral considera a imegularidade em
questdo fato grave, de carater insandwel, senfo vejamos:

...} Registro de candidatura. indeferimento. Eleigdes 2012. Vereador. Rejei¢do de contas
pelo TCE/ES. Ex-presidente da Camara Municipal. Auséncia_de recolhimento de

contribuicio previdencidria e extrapolagao dos limites de gastos pelo Poder Legislativo.
Art. 28-A Trregularidades insandweis que configuram ato doioso de improbidade Incidéncia
da meleglbthdade do art. 1" i g, da LCn 64/90 [.. ] rm 5oflx d

o ndo recolhime

MARES € a % pe ¢ Ee (1S ia : - e S - 13 d Y
o_ irreqularidad n anéveis ue confiquram atos e__impro ndad
administrativa. 2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua
legislagdo especifica, diante da quitagdo do débito, ndo tem o conddo de assentar a boa-fé
e a auséncia de dolo por parte do recorrente, porquanto o dolo a*se perquirir para a
incidéncia’ da inelegibilidade por rejeico de contas se refere as condutas irregulares

praticadas. [..]' fAc. de 19.8.2014 no REspe n° 4366, rel. Min. Luciana L.6ssio.)

*(...] Registro de candidatura. Indeferimento. Eleigdes 2012. Prefeito. Rejeigio de contas
pelo TCE/PB. Ex-presidente da Camara Municipal. Fato supeneniente suscitado apés a
inauguragdo da instdncia especial. Inadmissibilidade. Auséncia de recothimento de
contribuico previdencidria patronal. lrregularidade insanawel que configura ato doloso de
improbidade administrativa. Incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/80.1...]
1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, as alteragdes faticas e juridicas supervenientes ao
registro, nos termos do §10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97, ndo podem ser consideradas

apos maugurada a msténcna espemal ter rienta fixada n ste

acolh Y Ve a d iArias auséncia de s 1550

] Prgy_i ggg_a, Social, se;____g contribuic rvi seja_a patr nal sﬁo

irreguggr!d ades _Insandveis que ccmfuquram aws dolog__g de improbidade

2 aptas a atrair a_incidé la nea g do inciso | do

artigo 1° LC ° 64/ ” (A A °343 . Min. Lucian
L.gssio)

“Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicéo de contas. meiegibilidade.
At 1° 1, g, da Lei Complementar n® 64/90. Incidéncia. 1. O descumprimento da Lein®

8666/93 e o _nio recolhlmento de cqntribuicées nrevidenciérias constituem
o & @ o N i 0 s H

re ¥ impre : 31ra
para efecto da \Aenﬁcar;ao da melegtbmdade prewsta no art. 1% 1, ¢, da LC n° 64/90 2. Para
a caracterizagdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei das
Inelegibilidades, n&o se exige o dolo especifico, bastando para tal o dolo genérico ou
eventual, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de ndo atender aos
comandos conslitucionais & legais, que vinculam e pautam os gastos publicos. 3. Para rever
as alegagbes de que constariam dos autos os comprovantes do pgreelamento da divida
junto ao INSS; de que a Corte de Contas teria acatado a documehtagio referente a
prorrogacdo do contrato de senvigo; de que existia respectiva prevséo contratual e de que
tal providéncia ocorreu dada a neces séria continuidade do senigo plablico em beneficio da
coletividade, sem nenhum faworecimento, seria necessario o reexame dos fatos e das
provas considerados pelo acdrdao regional, o que n30 é possivel de ser realizado em sede
de recurso de natureza extraordinaria, consoante reiteradamente decidido com apoio nas
Stmulas nos 7 do STl e 279 do STF. [..]' fAc. de 23.05.2013 no AgR-REspe n® 12726, rel.

Min. Henrique Neves.)
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Lado outro, observa-se que nestes autos foi examinada irregularidade de
natureza grave, a qual, no entanto, ndo faz parte do escopo da andlise das contas anuais de
gowerno do Executivo Municipal, consoante arts. 1°, paragrafo *Unico, inciso Ill, e 3° da
Instrugdo Normativa IN 28/2013. e i

Diante do exposto, restaram descumpridos os artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei
Federal 4.320/64, mantida pois a irregularidade.

3 — NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RETIDAS DE SERVIDORES E DE TERCEIROS (ITEM 7.3 DO RT 177/2017).

A andlise das contas identificou no demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) o

seguinte quadro:

Rubrica Saldo inicial | Inscrigdo Balxa Saldo Final
218810102001 INSS 555.716,31 | 995.266,11 811 749,80| 739.232,62
218810102002 INSS - SERVICOS DE

TERCEIROS 31.553,27 | 25.940,90 57.494 17

Do quadro acima, verificou-se que sdo R$ 739.232,62 devidos ao INSS retido de
servidores, sendo que a arrecadagdo do exercicio foi de R$ 995.266,11. O INSS
retido de terceiros possui de saldo R$ 57.494,17, parte proveniente de exercicios

anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que ndo houve recolhimento no

exercicio.

Ao analisar esses numeros sob o olhar da situagdo atual do sistema previdenciario
no Brasil, é possivel inferir seus efeitos deletérios sobre o sistema previdenciario

nacional e na formagdo do desajuste fiscal ora vivenciado.

O custeio da seguridade social, na modalidade previdéncia, tem origem em diversas
fontes, dentre elas, aquela estabelecida no Art. 195 da Constituicdo Federal, que
institui os seus meios de financiamento mediante contribuicdo social do empregador,

. I,
da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, se manifesta no seguinte sentido:

Com efeito, o item 7.3 do RT (ndo recolhimento das contribuicdes

previdenciarias retidas dos servidores e de terceiros ao INSS), trata de divergéncia de R$
739.232,62, contribuigdes dos senvidores, e R$ 57.494,17, contribuigbes de terceiros, entre o

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 15277-16DA1-D441A



TRIBUNAL DE CONTAS
DO £STADO 00 ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-134/2017
bf/mm

Fundo Municipal de Educagéo de Alegre, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade
da senhora Maria Lucia Rubini de Oliveira, entdo Secretaria Municipal de Educagéo, dando-
Ihe a devida quitagdo; b) afastar as seguintes irregularidades: b.1) Auséncia de repasse do
imposto de Renda Retido na Fonte a Prefeitura; b.2) Ndo recolhimento das Obrigagbes
Patronais; b.3) Nao recolhimento das contribuicdes do INSS e do IPAS, retidas.dos
senvidores e de terceiros; e ¢) determinar ao atual Secretario Municipal de Educacéo de
Alegre, no sentido de que providencie, junto ao setor contabil, a baixa imediata de valores
recebidos apenas contabilmente, e envide esforgos para que sejam recolhidos os valores
devidos, caso haja, de IRRF, Obrigagbes Patronais e de contribuigdes previdencidrias
retidas dos senvidores e de terceiros, enxugando-se, assim, o passivo do Fundo Municipal
de Educagao.

Acentua-se, ainda, que deixar de repassar & prevdéncia social as
contribuigées recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,
consubstancia, em tese, crime de apropriagdo indébita previdenciaria, conforme art. 168-
A, do Codigo Penal.

Dessa forma, faz-se necessario que sejam_formados autos apartados,
instaurando-se now contraditério em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade de
aplicar a sangao pecuniaria ao responsavel, nos moldes dos arts. 135, inciso ll, e 136 da L.C n.
621/12 e 390 do RITCEES? em vitude do apontamento descrito no item 7.3 do RT
00177/2017-6.

Diante do exposto, restou descumprido o Art. 105 da Constitui¢do Federal, mantida

pois a irregularidade.

4 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (ITEM 11.1 DO RT 177/2017).

Conforme o Relatério Técnico 177/2017 e a Instrugdo Técnica Conclusiva
3273/2017, as contas ndo receberam andlise prévia realizada pelo Controle interno

do Municipio de Bom Jesus do Norte.

O Ministério Publico de Contas ao tratar a matéria, em sede de parecer, faz uma
analise irretocavel sobre o alcance da irregularidade, a qual adoto cnforme transcrito

a seguir:
Constata-se, ainda, no  item 11.1 do RT '00177/2017-6 auséncias de
didas admini tiv. e viabiliza a_emissiio do parecer do controle interno
sobre a prestacdo de contas anual, por parte do municipio de Bom Jesus do Norte.

- "
O controle intemo pode ser definido como um sistema organizado para
controlar os préprios atos dos 6rgdos publicos, verificando se as despesas estdo alinhadas
com os principios constitucionais da legalidade, economicidade e finalidade ptblica.

* Art. 390. Ficard sujeito d multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, o
responsavel que: [...] 111- deixar de expedir ato determinando limitagao dié empenho ¢ movimentagdio financeira, nos casos ¢ condicoes
estabelecidos em lei, IV — deixar de ordenar oude promover, na forma ¢ nos prazos da lei, a éxecugdo de medida para a redugdio do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite méximo.

T Ttem 7.3 — Nio recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias dos servidores ¢ de 1 erceiros.
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EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012.:PREFEITO. REJEIGAO DE CONTAS PELO TCE/PB.
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO
APOS A INAUGURAGAO DA INSTANCIA ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA

RECLH!MENTO A PREVIDENCIARIA __ PATRONAL.

A DE _IMPROBIDADE
AQMIN!§I&5 VA, INCID!’ENCIA DA INELEG|BILIDADE DO ART 1°,1, G, DALC N° 64/90.
OMISSAQ. AUSENCIA EMBARGOS REJEITADOS. 1. O acolhimento dos embargos de
declaragdo, mesmo para fins de prequestionamento, pressupde a existéncia, no acérdao
embargado, de um dos vicios previstos no art. 275 do Cédigo Eleitoral. 2. O inconformismo
que tem como real objetivo novo julgamento da causa ndo pode prosperar, porquanto
ausentes o0s vicios previstos no art. 275 do Cédigo Eleitoral. 3. Embargos rejeitados (TSE,
RESPE 3430, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio,, DJE 22/04/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, G, DA LE!
COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
25% EM EDUCAGAO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
DESPROVIMENTO.

1. A rejeigao de contas do agravante em virtude da nao aplicagéo do percentual minimo de
25% exigido no art. 212 da CF/88 configura irregularidade insanawe! e ato doloso de
improbidade administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC 64/90
(REspe 246-59/SP, de minha relatoria, PSESS de 27.11.2012). ’

2. A auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias — parte patronal -

também atraia jne ggrbahgagg prevista no mencionado dispositivo. Precedentes.
3. Agravo regimental ndo provido. (TSE, RESPE 7486, Rel.-Min, Fatima Nancy Andrighi,,

DJ29/11/2012) -

Na mesma esteira tém se pronunciado os Tribunais de Contas, destacando-

se, v.g., o Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo das contas do ex-prefeito do municipio de Juti

(TC 2571/2008), correspondentes ao exercicio de 2007, pelo Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso do Sul, i n e diver i lari ntre _as guaj
a : 3 direito, tant

A egrégia Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da
Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Educagao de Alegre, referente ao exercicio 2012,
proferiu o Acérddo TC-764/2015, imputou multa ao gestor, por vislumbrar, tal como no caso
analisado, grave violagdo a norma, verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2885/2013, ACORDAM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Esplirito Santo, em
sessao realizada no dia dez de junho de dois mil e quinze, por maioria, nos termos do voto
vencedor da Conselheira convocada Marcia Jaccoud Freitas:

1. Julgaf irregulares as contas do Fundo Municipal de Educagao de Alegre relativas ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade de Maria Licia Rubini de Oliveira, na forma do
inciso lil, alineas *c” e “d" do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012;

2. Imputar & citada responsavel multa individual de R$ 3.000 {trés mil reais), na forma
dos artigos 88 e 135, inciso |, da Lei Complementar621/2012, em face da manutengao das
seguintes irregularidades: a) auséncia de repasse do imposto de renda retido na fonte a
prefeitura; b) ndo recolhimento de obrigagdes patronais; ¢) “fito recolhimento das
contribuigdes do INSS e do IPAS, retidas dos servidores e de terceiros;

3. Arquivar os presentes autos, ap6s o transito em julgado,

Fica a responsawel, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagao deste Acérdao,
obrigadaa comprovarperante o Tribunal o recolhimento da multa aplicada, nos termos do

art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido em refagao aos itens 1 e 2 o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva,
que votou no sentido de: a) julgar regular com ressalvas a prestagdo de contas anual do
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Impde-se destacar que os responsaweis pelo controle interno tém o dever
legal e constitucional de determinar ao 6rgdo a adogdo de medidas corretivas, visando sanar
as impropriedades \erificadas, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 44 da LC n°.
621/12). :

A Carta de Outubro, nos arts. 70, 74 e seu § 1°, dispensou especial
tratamento & gestdo das contas publicas, prescrevendo que os Poderes da Republica dewerdo
ter sistema de controle intemo, com a finalidade de werificar a legalidade e legitimidade no
dispéndio de recursos.

Rewela-se evidente que o controle intemo wvem trazer maior lisura e
transparéncia a Administragdo Publica, garantindo que os impostos arrecadados e os recursos
recebidos sejam aplicados, de forma eficiente e eficaz, em prol da sociedade.

Vale anotar que tal sistema n3o se rewela apenas como um meio de
fiscalizar a atuacdo dos gestores publicos, mas, também, como uma maneira de auxilid-los nas
suas consecu¢bes  administrativas, garantindo- um melhor aprowitamento dos recursos
publicos e também preservando a imagem politica do jurisdicionado.

Cabe frisar, que incumbe ao controle interno comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestio
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo estadual
e municipal (art. 42, inciso Il da LC n°. 621/12).

» Assewera-se, ainda, que a implantagdo de um sistema de controle interno
revela carater - nitidamente . preventivo, uma wvez que evitaria a ocorréncia de numerosas
iregularidades, a exemplo das que maculam a presente prestagdo de contas.

Contudo, conforme se observa dos autos, a atuagdo do controle interno no
exame desta prestagio de contas foi obstacularizada pela omissdao do chefe do executivo
municipal, o que revela grave infragdc as normas legais e constitucionais.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha nos autos elementos que permitam
elucidar o apontamento descrito, restando, portanto, irregular com fundamento no:
art. 135, § 4° e 138, § 3° do Regimento Interno, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN
TCEES 34/2015.

lit - DISPOSITIVO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos fundamentos e
conclusées alcangados pela area técnica e pelo érgdao ministerial, tornando-os parte
integrante do presente voto, os quais mantiveram as seguintes irregularidades:
- "
e lttem 7.1 do RT 177/2017: AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A
PAGAR EM PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO
DEMONSTRATNVO DA DVIDA FLUTUANTE - DEMDFL;

"
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e lem 7.2 do RT 177/2017: ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL,; T

° ltem} 7.3 do RT 177/2017: NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS DE SERVIDORES E DE TERCEIROS;

o ftem 11.1 do RT 177/2017: AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
QUE VIABILIZASSEM A EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

parece prévio que submeto a sua consideragéo.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro em Substituigao

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da 22 Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Seja emitido PARECER PREVIO recomendando a camara municipal de Bom
Jesus do Norte a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Ubaldo
Martins de Souza, Prefeito Municipal no exercicio de 2015, com fulcro no art. 80,
inciso lll, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento
Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas munici;;;iv‘s“ que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletronicos de acesso ao publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na
forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. ARQUIVAR, apés transjto em julgado e expedido o Parecer Prévio.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 01/11/2017 - 372 Sessao Ordinaria da 28 Camara.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente) e Domingos

Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (Relator).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substitui¢ao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessodes
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