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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE-ES
CONTROLADORIA MUNICIPAL

ORIENTAGAO TECNICO-JURIDICA E PEDAGOGICA N° 01-2021
CONTROLADORIA-GERAL MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor,

FLAVIO BERNARDES MASCARENHAS
Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte/ES

Unidade Interessada: Setor de Finangas e Contabilidade
Referéncia: Processo TCE-ES n° 2043/2019

Assunto: Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragéo Financeira e
Controle - FIAFIC.

Leis e normas aplicadas ao assunto: Constituigdo Federal de 1988; Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000 Decreto Federal n°® 10.540/2020; Lei Federal n® 4.320/1964; Lei n° 12.527/2011;
Instrugzo Normativa TCE-ES n°® 68/2020; Resolugdo TCE-ES n° 227/2011.

A CONTROLADORIA-GERAL MUNICIPAL, detentora do dever de auxiliar o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES) no exercicio de sua missao institucional —art. 74, inc. IV, da CRFB/88,
e de orientar a autoridade pablica no sentido de evitar o erro, no uso das competéncias conferidas pelo
art. 31, 70, 74 e 75 da Constituicéo da Replblica;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES e suas alteragdes, que dispde sobre a implantagao dos Sistemas de Controle Intemo no
ambito dos Poderes Legislativos, Executivos e Judiciario do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui uma verdadeira rede de
informacoes, capaz de subsidiar o processo de tomada de deciséo em nivel estratégico, além de fornecer -
ao gestor, a qualquer instante, a exata nogéo do desempenho de cada um dos orgaos subordinados e
vinculados;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) determinou que o Poder Executivo dos
municipios disponibilize a todas as entidades da administragéo direta e indireta seu sistema de execugéo
orgamentaria e financeira, sendo obrigatéria a utilizagéo de sistema Unico a partir de 12 de janeiro de
2020; : ’:b
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CONSIDERANDO o Decreto n® 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre o padréo minimo
de gualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administraggo Financeira e
Controle.

ORIENTA:
1. DO CONTROLE INTERNO

A ideia central do controle interno consiste na prevengao e corregéo de erros ou desvios no ambito de
cada Poder ou entidade da Administragdo Piblica (Peter e Machado, 2014, p. 33). Com efeito, o controle
intemo deve assegurar observéncia s diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos.

Segundo Botelho (2014, p. 29):

Controle interno & o controle administrativo, exercido por 6rgao interno da Administragéo,
devidamente inserido na estrutura organizacional, com fungdes administrativas e poder

para normatizar procedimentos que permitam a fixagéo de padrdes e uniformidade de
atuacdo.! (instrugées normativas). (Grifos nossos)

Extrai-se da ligdo de Maximiano e Patricia Nohara (2017, p. 149) que:

E relevante que o trabalho do controle interno seja feito com especializagéo, dadas as
complexidades que envolve, dai por que muitos Municipios possuem suas respectivas
controladorias, érgdos voltados para o monitoramento e a fiscalizacdo da atuacao
administrativa, do ponto vista contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.? (Grifos
nossos)

Frisa-se: o controle interno mostra-se relevante especialmente por atuar de forma preventiva a
eventuais ilegalidades e ilicitudes”.

2 DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL E DO SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE
EXECUGAO ORGAMENTARIA, ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E CONTROLE

Como se sabe, um dos pilares sobre os quais esta fundada a Lei de Responsabilidade Fiscal € a
transparéncia fiscal. N&o por outra razao, o Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020 — em anexo,

1 BOTELHO, Milton Mendes. Manual pratico de controle interno na administracdo publica municipal. 3. Ed.

Curitiba: Jurua, 2014.

2 MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru; NOHARA, Irene Patricia. Gestdo plblica: abordagem integrada da -

administracio e do direito administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. “)L

3 PISCITELLI, Tathiane; Direito financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo: Método, 2018. 0\ r\LU
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que dispée sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle, estabelece:

Art. 1°. A transparéncia da gestéio fiscal de todos os entes federativos em relagdo & adogao
de Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéaria, Administragéo Financeira e
Controle - Siafic, sera assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade
estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, sem prejuizo de oufras disposigGes previstas em lei ou em atos normativos
aplicaveis. (Grifos nossos).

E importante lembrar que, a luz do art. 48-A da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, séo
instrumentos de transparéncia da gesto fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico:

a) os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
b) as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer previo;
c) o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria;

d) o Relatorio de Gestéo Fiscal;

e) as versdes simplificadas desses documentos.

O Decreto n® 10.540/2020 estabelece que o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria,
Administragao Financeira e Controle — SIAFIC corresponde a solugéo de tecnologia da informacéo
mantida e gerenciada pelo Poder Executivo. Contudo, todas as entidades de um municipio
(Prefeitura, Cdmara e descentralizadas) deverdo utilizar o mesmo software de contabilidade, que
devera obedecer ao padrio estabelecido no referido Decreto. Confira o disposto no § 1°, do art. 1°:

Art. 1°, § 1°. O Siafic corresponde & solugéo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada
pelo Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as informagoes
dela derivados, utilizada por todos os Poderes e érgdos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente
federativo, resquardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos
relacionados com a administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir
a evidenciagéo, no minimo: [...]. (Grifos nossos)

A bem da verdade, um Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragao Financeira
e Controle — SIAFIC compreende o conjunto de rotinas, processos, procedimentos e requisitos para o

4 Decreto n° 10.540/2020: art. 1°, § 4° - O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira
dos demais Poderes e 6rgios de que trata o § 12 e néo interferird nos atos do ordenador de despesa para a
gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacio e em conformidade com os limites de

empenho e o cronograma de desembolso estabelecido e nos demais controles e registros contdbeis de
responsabilidade de outro Poder ou 6rgao. B
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funcionamento da Execucdo Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle dos Entes da
Federagéo.5

E importante lembrar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES, nos autos do
Processo n° 2043/2019, por meio do Acérddo TCE-ES n°® 910/2019-1 que determinou que 0 Poder
Executivo dos municipios disponibilize a todas as entidades da administragéo direta e indireta seu
sistema de execucdo orcamentaria e financeira, sendo obrigatoria a utilizagao de sistema tnico a partir
de 12 de janeiro de 2020.

3. DO PADRAO MiNIMO DE QUALIDADE

Para fins do Decreto n° 10.540/2020, entende-se por padrio minimo de qualidade: o conjunto de
caracteristicas ou requisitos gerais, contabeis, de transparéncia da informacéo e tecnologicos a
serem atendidos pelo Siafic.

E importante ressaltar que, a inobservéncia do padrdo minimo de qualidade sujeitara o ente federativo
3 aplicacao da penalidade de que trata o inciso | do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de
2000, sem prejuizo de outras sancées a serem aplicadas aos gestores responsaveis pelos
orgaos de controle interno e externo.

A propésito, confira o disposto no art. 12 da Resolugao TCE-ES n°® 227/2011, in verbis:

Art. 12. Nos termos do artigo 74, § 1°, clc artigo 75, ambos da Constituicéo Federal, bem
como do artigo 76, § 1°, da Constituigio Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar
Estadual n° 32/1993, o responsavel pelo controle interno, ao fomar conhecimento de

qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daré ciéncia imediata ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria. (Grifos nossos)

Para melhor compreens&o dos aspectos que envolvem o atendimento do padréo minimo de qualidade,
a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal sugere a leitura Capitulo 11, Segges |, Il e |l do Decreto
n°® 10.540/2020, atentando-se, principalmente, para o disposto nos art. 6° e 8°.

Contudo, rendido ao poder do art. 5°, inc. XXXIII, da CRFB/88, trago a lume o disposto no art. 7°, do
supracitado Decreto Federal, e em razdo da necessidade de estabelecimento de requisitos de
transparéncia da informagao:

Art. 7°. O Siafic assequrara a sociedade o acesso as informacdes sobre a execucéo
orcamentaria e financeira, em meio eletronico que possibilite amplo acesso piblico, nos
termos do disposto no inciso Il do § 1° do art. 48, da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
disponibilizadas no &mbito de cada ente federativo.

(,"

5 Disponivel em: < https://www.webcasp.com.br/noticia-o-siafic-nao-veio-para-substituir-o-siconfi [}J’
entendaaqui>. Acesso em: 07/04/2021. '\& \’}m
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§ 1°. As informacées de gue trata o caput deverao ser disponibilizadas em tempo real e
ser pormenorizadas, observada a abertura minima estabelecida neste Decreto.

§ 2°. Na hipétese de envio conforme o disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n°101,
de 2000, para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios teré&o
cumprido o disposto no caput, sem prejuizo da disponibilizagéo de informagdes e dados
contabeis, orgamentérios e fiscais em portais de transparéncia exigidos pela legislagéo ou
pelos érgéos de controle interno e externo.

§ 3°. A disponibilizag&o em meio eletrnico de acesso publico devera:

I - aplicar solugdes tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidadéo e propiciar melhores condigdes para o compartihamento das
informagdes por meio de dados abertos;

II - observar, preferencialmente, o conjunto de recomendagdes para acessibilidade dos
sitios eletrdnicos do Governo federal, de forma padronizada e de facil implementagéo,
conforme o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-MAG); e

III - observar os requisitos de tratamento dos dados pessoais estabelecidos na Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. (Grifos nossos)

Conforme se extrai da ligdo de Marcus Abraham (2017, p. 245) a transparéncia fiscal na prestagéo de
contas, com a divulgagao em veiculos de facil acesso, inclusive pela Internet, das financas e de atividade
financeira estatal, possibilita qualquer cidaddo acompanhar diretamente informacdes atualizadas sobre
execugdo do orgcamento e obter informagdes sobre recursos piblicos transferidos e sua aplicagéo direta
(origens, valores, favorecidos).b

Os termos “acesso publico”, “transparéncia’ e “controle” séo, reiteradamente, citados no Decreto n®
10.540/2020, demonstrando a preocupagéo do Governo Federal com o fortalecimento do controle social,
e com o combate a corrupgao.

4. DOS PRAZOS ESTABELECIDOS NO DECRETO N° 10.540/2020

E importante destacar que, de acordo com o art. 18, as disposicdes Decreto n° 10.540/2020, devem ser
observadas partir de 1° de janeiro de 2023.

Contudo, faz-se necessario ALERTAR que:

a) os entes federativos devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
publicacio deste Decreto, plano de agdo voltado para a adequacéo &s disposicées do Decreto
n°10.540/2020.

Além disso, o supracitado Plano de Acdo deve ser disponibilizado aos respectivos érgaos de
controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso publico.

5. DOS ALERTAS E RECOMENDAGOES DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

& ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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A Controladoria-Geral Municipal = CGM, por motivo de precaugéo e controle, sob 0 manto do art. 74, inc.
IV, da CRFB/88, RECOMENDA:

a) oficiar a empresa fornecedora do software de contabilidade’ para obter informacoes
técnicas se o padrio minimo de qualidade previsto no Decreto Federal n°® 10.540 estd sendo
atendido;

b) a abertura ao dialogo com o Poder Executivo, com o fito de garantir a institui¢do de uma
comissio de estudos e avaliagdo do padrdao minimo de qualidade;

Quadra ressaltar que, conforme se extrai do art. 1°, § 3°, do Decreto Federal n® 10.540/2020, o Sistema
Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle - SIAFIC deve
ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo.

A propésito, confira o art. 1°, § 4%, do Decreto em andlise:

Art. 1°, § 4°. O Poder Executivo ohservara a autonomia administrativa e financeira dos
demais Poderes e orgaos de que trata 0 § 1° e ndo interferird nos atos do ordenador de
despesa para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacéo e em
conformidade com os limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido
e nos demais controles e registros contabeis de responsabilidade de outro Poder ou
orgdo. (Grifos nossos)

RECOMENDA-SE, ainda:

¢) a_promocdo de adequacdes no descritivo do edital de licitacdes para que as futuras
contratacdes estejam aderentes aos padroes minimos de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle — SIAFICS.

Por fim, destaca-se para anotagdo: o Plano de Acédo exigido pelo Decreto Federal n° 10.540/2020,
deve ser disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em
meio eletronico de amplo acesso plblico, até o dia 05 de maio de 2021.

6. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Controladoria-Geral Municipal — CGM, por meio das suas orientagdes técnico-juridicas e das suas
recomendacdes, objetiva auxiliar na prevengao de praticas ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e

7 0 SIAFIC como um termo técnico que traduz o seu SOFTWARE DE CONTABILIDADE, ou seja, todo software de
contabilidade publica seria um SIAFIC's (ou pelo menos deveria ser).

8 No dia 12 de abril de 2021, foi sancionada, pelo presidente da Republica, a Lei n? 14.133, que estabelece as /‘/
regras da nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, em substituicdo a Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993), ;&' o
Lei do Pregdo {Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC — Lei 12.462/11). y \\‘ f}}“'
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que possam acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis,
requlamentos e diretrizes da Administragéo Publica do Poder Legislativo Municipal.

Sem mais para 0 momento, a Controladoria-Geral Municipal - CGM renova protestos de estima e distinta
consideragao.

Respeitosamente,

Rafdel Guimaraes de Oliveira
Controlador Geral do Municipio de Bom Jesus do Norte/ES
Decreto n® 0109/2019
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