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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE-ES
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL - CGM

RECOMENDAGCAO N°001/2021

Autor: Controladoria Geral Municipal - CGM

Destinatarios: Prefeito Municipal, Secretarios Municipais, Procurador Geral e Presidente da Comissé&o
Permanente de Licitacao.

Assunto; Planejamento das Licitagbes

Transcorridos 157 (cento e cinquenta e sete) dias de Gestéo, até a presente data, expedimos a
seguinte Recomendag&o tendo em vista o cunho orientativo e preventivo da Unidade Central de Controle
Interno - UCCI.

O assunto a ser tratado € o planejamento das licitagdes com o intuito de evitar o fracionamento de
despesas.

O dever de licitar, como forma de garantir a isonomia na administrag&o publica, esta previsto no
artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Ademais, a Lei n° 8.666/93 estabelece a licitagdo como regra, sendo as excegdes definidas na
referida lei.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e
locagtes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, sero necessariamente
precedidas de licitac8o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (Grifei)

A préatica de fracionamento ou fragmentacdo de despesas se caracteriza quando se divide a
despesa pra utilizar modalidade de licitacao inferior a recomendada pela legislagao para o total da
despesa, ou contratacdo direta fundamentada no art. 24, 1 ou Il da Lei de Licitagdes e Contratos.

Nesse sentido, caracterizar-se-a fracionamento ou fragmentagéo de despesas a ocorréncia dos
seguintes fatos:

o Utilizagdo indevida da modalidade de licitag@o convite em detrimento da tomada de pregos,
contrariando o art. 23, Il, “a” e “b” da LLC;
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! Acérddo/TCU n° 78/2003.
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e Fragmentagdo de despesas com o intuito de eximir-se do processo licitatorio, quando da
contratagéo de servigos, com a mesma empresa?.

Ainda, consoante excerto do julgado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES,
constitui iregularidade a seguinte aggo:

[Contratacdo direta. Dispensa de licitagdo. Fracionamento da despesa. Auséncia de
planejamento]. Trata-se de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo senhor (...), em face do
Acérddo TC 1010/2015 Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC 6827/2010 (em anexo),
nos seguintes termos. (...)2) Auséncia de procedimento licitatorio — fracionamento de despesas (...)
(...)Insurge-se o Recorrente contra o presente item do Acordao TC-1010/2015, no qual consta que, por
nove vezes, de junho a outubro de 2009, a Administragao Municipal realizou despesas com servigos de
buffet no valor total de R$ 26.933,20, dispensando indevidamente a realizagéo de prévio procedimento
licitatorio, em descumprimento ao artigo 22, da Lei 8.666/93, reforgando, ainda, que, em todos os casos,
a autorizagdo para a aquisicao dos servicos ficou a cargo do entdo Prefeito, Sr. (...), ora Recorrente,
responsavel também pela emissao dos respectivos empenhos e ordens de pagamento. (...)Da analise
do feito, entendemos néo restar duvidas de que houve fracionamento da despesa, levada a efeito pela
falta de planejamento do ordenador quanto a real necessidade do ente plblico no que concerne aos
servigos contratados, em evidente violag&o a regra da prévia licitagao. O fracionamento ocorre quando
a despesa com determinada obra, compra ou servigo é dividida em outras menores, para evitar a
modalidade de licitagdo correspondente ao total, ou para efetuar contratagdes diretas, por meio das
dispensas de licitagdo, como no caso em aprego. (...)Por todo o exposto, opinamos pelo néo
acolhimento das razdes do Recorrente guanto a este item.
(TCE-ES. Controle Externo > Recurso > Recurso de Reconsideragéo. Acordao 00753/2018-5. Processo
TC 13342/2015-3. Relator: Sebastigo Carlos Ranna de Macedo. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario.
Data da sesséo: 26/06/2018, Data da Publicagéo no DO-TCES: 03/09/2018). (Grifos no original).

Ademais, com relagdo a pratica de fracionamento de despesas com o fito de fugir a modalidade
correta de licitagéo, tem-se alguns entendimentos do TCU - Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,
vejamos:

“E vedado o fracionamento de despesas para adogéo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-
se: Fracionamento refere-se a despesa™.

“‘Adote o sistemético planejamento de suas compras, evitando o desnecessario fracionamento na
aquisi¢ao de produtos de uma mesma natureza e possibilitando a utilizagdo do correta modalidade de
licitag&o, nos termos do art. 15, § 7°, II, da Lei n® 8.666/93".

"Planeje suas compras de modo a evitar a realizagdo de despesas que possam caracterizar -
fracionamento, tendo em vista o disposto no inciso |l do art. 24 da Lei n® 8.666/93™.

Diante de tais entendimentos, resta claro que as despesas devem ser precedidas de planejamento,
levando sempre em consideracdo quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para a execucdo de
determinada obra, ou a contratacéo de determinado servico ou ainda a compra de determinado produto.
O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, néo pode o

2 Ac6rdao/TCU n° 21/2002.

3 Licitagdes e Contratos. Orientagdes Basicas. Tribunal de Contas da Unidio. Brasilia - 2006, p. 44. r‘\l/
* Acordao/TCU n® 79/2000. \l (

3 Acérdio/TCU n° 165/2001.
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agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigdes ou contratagdes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitag&o inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
for decorrente da falta de planejamento®.

Ressaltamos ainda que o fracionamento da despesa viola os principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia. Uma vez que, quando se fragmenta uma despesa com o intuito de fugir de
modalidade de licitagéo superior, pratica-se um ato ilegal. Tal ato ilegal poder4 culminar no cerceamento
do direito da igualdade, pois a medida que se opta pela compra de um bem ou pela contratagéo de um
servico sem licitagdo, diminui-se a competitividade, ocasionando um custo maior para a administracéo,
diminuindo a economicidade e eficiéncia no servigo publico.

O fracionamento de despesa pode inclusive ser enquadrado como improbidade administrativa, nos
termos dos artigos 10 e 11 da Lei n® 8.429/92. Do fracionamento da licitagdo pode advir a grave
consequéncia de dano ao erario, pois, por exemplo, uma aquisicdo maior acarreta pregos melhores.

Destacamos que, entendido pelas Cortes de Contas é que para enquadramento como compra direta
ou determinac&@o da modalidade de licitacdo a ser utilizada, o critério dos subelementos de despesa e
a previsdo anual de gasto de toda a Prefeitura.

Assim, necessario o efetivo planejamento das compras e servigos a serem licitados durante todo o
ano, englobando todas as Secretarias da Prefeitura, de modo a evitar e prevenir fracionamento de
despesa.

Assim, recomendamos aos Secretarios Municipais que providenciem o planejamento dos
produtos, materiais e servigos a serem adquiridos no ano, e repassar esses dados ao Setor de Licitaggo.

Dessa forma, havera possibilidade de, de acordo com a demanda, estabelecer o procedimento
correto a ser adotado para a aquisigao.

Recomenda-se tamhém aos Secretérios Municipais, que deem ateng&o as comunicagdes que lhe
forem dirigidos pelo Setor de Compras e/ou Licitag3o, respondendo-os tempestivamente, de modo que
possibilite o planejamento e obtengéo de informagdes necessarias para a correta adog&o do procedimento
de aquisicao, evitando prejuizos para a Administragéo.

Bom Jesus do Norte - ES, em 07 de junho de 2021.
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N7 /‘"LM
RAFA MARAES DE OLIVEIRA
Controlador Geral do Municipio

Decreto n® 0109/2019
De acordo.
Divulgue-se a todos as Secretarias da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte.
7
ANTONIO éUA O AZEVEDO
Prefeito Municipal

® Licitagdes e Contratos. Orientagdes Basicas. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia - 2006, p. 44.
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