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ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA E PEDAGOGICA N° 01-2020
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor
Alexander de Souza Prepeta
Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte/ES

Assunto: Orientacao técnico-juridica e pedagogica sobre o controle interno.

Normas legais aplicadas ao caso: Constituicdao Federal de 1988; Constituicao
Estadual; Lei Organica Municipal, Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF; Lei n°
8.666/1993; Lei n° 033/2013; Resolugao TCE/ES n° 227/2011; Lei Complementar n°
621/2012.

A CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL - CGM, no uso das competéncias conferidas
pelo art. 31, 70, 74 e 75 da Constituicido da Republica, pela Lei Complementar
n° 033/2013, e demais atos normativos e administrativos que tratam de procedimentos
de controle;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 227/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES e suas alteracdes, que dispde sobre a implantacao
dos Sistemas de Controle Interno no ambito dos Poderes Legislativos, Executivos e
Judiciario do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui uma
verdadeira rede de informagdes, capaz de subsidiar o processo de tomada de decisao
em nivel estratégico, além de fornecer ao gestor, a qualquer instante, a exata nogao do
desempenho de cada um dos 6rgaos subordinados e vinculados;

CONSIDERANDO que o controle é direito fundamental de qualquer cidadao, cabendo
lembrar que a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em seu artigo
15, definiu que “a sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragao”;
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CONSIDERANDO o principio da confirmacdo dos objetivos do controle, o qual consiste
na comprovagao permanente da finalidade dos objetivos do controle, principalmente,
na deteccao de desvios, se possivel antes da ocorréncia e de forma eficiente;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal obriga a instituicao de 6rgao de controle
interno nos trés poderes, de forma imperativa: manterdo.

ORIENTA:

1. DO CONTROLE INTERNO

A ideia central do controle interno consiste na prevencao e corregao de erros ou
desvios no ambito de cada Poder ou entidade da Administracdo Publica (Peter e
Machado, 2014, p. 33). Com efeito, o controle interno deve assegurar observancia as
diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos administrativos.

Segundo Botelho (2014, p. 29):

Controle interno é o controle administrativo, exercido por 6rgado interno
da Administracdo, devidamente inserido na estrutura organizacional, com
funcoes administrativas e poder para normatizar procedimentos
que permitam a fixacdo de padrdes e uniformidade de atuacdo.!
(instrucdes normativas). (Grifos nossos)

Extrai-se da licdo de Maximiano e Patricia Nohara (2017, p. 149) que:

E relevante que o trabalho do controle interno seja feito com
especializacdo, dadas as complexidades que envolve, dai por que muitos
Municipios possuem suas respectivas controladorias, 6rgaos voltados
para o monitoramento e a fiscalizacdao da atuacdao administrativa,

do ponto vista contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.?
(Grifos nossos)

Pontua-se que, nao é possivel a subordinacdao do 6rgao de controle a outra
unidade administrativa (BOTELHO, 2014, p. 54), levando-se em consideragao,
principalmente, sua independéncia técnico-funcional, o seu relevante papel e o dever

1 BOTELHO, Milton Mendes. Manual pratico de controle interno na administracdo publica municipal. 3. Ed. Curitiba:
Jurud, 2014.
2 MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru; NOHARA, Irene Patricia. Gestdo publica: abordagem integrada da administrac3o
e do direito administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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de comprovar a legalidade dos atos praticados pela gestdao publica, mandamento
constitucional insculpido no art. 74, inc. II, da CRFB/88.

1.1. Das competéncias e atribuicoes dos agentes de controle interno

Conforme determina o art. 70 da Constituicao Federal de 1988, o trabalho do controle
interno consiste na verificacao da legalidade, legitimidade, economicidade no dispéndio
de recursos e bens publicos. Maximiano e Nohara (2017, p. 149) explicam que:

As atribuicdées variam em funcdo da requlamentacdo especifica,
mas no geral as controladorias também se empenham em: verificar a
regularidade das contas e a execucdao do orcamento; realizar
auditoria e exercer o controle interno dos 6rgdos dos Municipios;
avaliar o resultado das acdes administrativas de execucdao e
gestao orcamentarias; verificar a reqularidade das licitacoes e
contratos; implementar medidas para que haja maior
transparéncia; e promover a apuracdo de denuncias relativas a
irregularidades praticadas por qualquer 6rgao da Administracdao
Municipal. (Grifos nossos)

De modo geral, no desempenho de suas atribuicdes, principalmente, na realizagdao de
auditorias®e inspecgbes, os agentes de controle interno devem agir sempre com
imparcialidade, nao se deixando influenciar por fatores preconceituosos ou afetivos.

Cumpre alertar que, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES - negou

a eficacia de dispositivo legal que criou cargos comissionados com atribuicoes

inerentes a cargo provido por concurso publico para atuacdao em unidade de
controle interno®.

Embora seja possivel, diante de um nucleo de controle interno, que 01 (um) dos cargos
criados seja destinado ao cargo de Chefia e possa, por conseguinte, ser um cargo
comissionado, é importante esclarecer que as funcoes de controle sao atividades
inerentes aos servidores efetivos do 6rgao, conforme se extrai da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas do Brasil® e, inclusive, da doutrina especializada no assunto.

3 A Auditoria Interna compreende os exames, analises, avaliacdes, levantamentos e comprovacdes, metodologicamente
estruturados para a avaliagdo da integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informacgdes e de controles internos integrados ao ambiente e de gerenciamento de riscos, com vistas a
assistir a administragdo da entidade no cumprimento de seus objetivos — NBC Tl — Da Auditoria Interna.

4 Prejulgado n.2 010 - originario do Acérddo TC-945/2016-Plenario, TC 7521/2013, relator Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 24/10/2016.

5 Corroborando com esse entendimento — TCE-MT: E recomendavel que o responsavel pela Controladoria Municipal
seja_servidor pertencente a carreira de provimento efetivo de controlador/auditor interno - Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 211/2018-TP. Julgado em
12/06/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT em 21/06/2018. Processo n? 18.659-7/2017.
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Nesse sentido, Milton Mendes Botelho (2014, p. 55) afirma veementemente que:

As funcdes de controle, ndo ha o que se discutir, sdo atividades
inerentes aos servidores efetivos do 6rgdo. Esses agentes
necessitam de orientagdo, capacitacdo, suporte técnico em areas
especificas, tais como: Contabilidade, Auditoria, Engenharia, Direito
Administrativo, Tecnologia da Informagao, Comunicacdo Institucional,
etc.®

Ademais, no Guia de Orientacao para Implantacao do Sistema de Controle
Interno na Administracdao Publica, aprovado por meio da Resolugdao TC
n. 227/2011, recomenda-se que a Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
seja integrada por servidor efetivo e com formacao superior, a fim de garantir a
independéncia da atividade e a qualificacdo técnica adequada ao desempenho da
funcao.

Também, a terceirizacao das acoes da controladoria nao encontra amparo legal,
pois é atividade propria da administragao publica.” Confira o entendimento do
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, no Acérdao TC-947/2016-Plenario:

A atividade de controle interno ndo é passivel de terceirizacdao por

englobar atribuicdes estratégicas dos Poderes, as quais devem ser

exercidas por servidor ou servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, pois a complexidade e amplitude das tarefas exigem

conhecimentos, qualificacdo técnica adequada, postura independente,
responsavel e identificada com a natureza da funcdo. (Acérddo
TC947/2016-Plenario, TC 7914/2010, relator Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, publicado em 28/11/2016.) (Grifos nossos)

Contudo, frisa-se que, em algumas particularidades de funcdes fiscalizadoras, é possivel
a contratacao de assessoria externa para dar suporte técnico a Controladoria Geral
(BOTELHO, 2014, p. 55-56).

6 Corroborando com esse entendimento — TCE-MT: E recomendével que o responsavel pela Controladoria Municipal
seja _servidor pertencente a carreira de provimento efetivo de controlador/auditor interno - Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n® 211/2018-TP. Julgado em
12/06/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT em 21/06/2018. Processo n? 18.659-7/2017.
70 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES manifestou contrdrio & contrata¢do de qualquer tipo de
assessoria externa para implantacdo e manutencgdo do controle interno — art. 9° da Resolugdo n°® 227/2011.
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Por fim, faz-se necessario observar que a qualificacdo continuada dos agentes de
controle interno é fundamental para o exercicio de suas atribuicbes - principio da
qualificacao adequada.?®

1.2. Da cautela e zelo profissional

Por 6bvio, no desenvolvimento de suas atividades, os integrantes da Unidade Central
de Controle Interno - UCCI devem manter atitude prudente, atuando com habilidade,
precaucao e esmero, ndo permitindo a politica do “jeitinho”.

A conduta austera e o profissionalismo ndao podem deixar de ser efetivados no cotidiano
da fungao.

Além disso, devem ter sempre em mente que, como servidores publicos, se obrigam
a proteger os interesses da sociedade, respeitar as normas de conduta que
regem os servidores publicos, preservar o direito de acesso a informagao e
manter o sigilo profissional - regra mandatdria e indeclinavel no exercicio da
auditoria.

2. DOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS DO CONTROLE INTERNO

Os principios do controle interno estdao baseados num conjunto de regras, com a
finalidade de alcancar objetivos especificos, como, por exemplo, conferir
transparéncia integral dos atos de gestao do Poder Publico.

Como aponta Milton Mendes Botelho (2014, p. 49):

No Brasil ainda temos a impressdao que os atos do Poder Publico sdo
sigilosos; é preciso vencer a cultura do sigilo que, de forma silenciosa e
invisivel, ainda se constitui um dos grandes obstaculos para o
conhecimento das acbOes do governo. Nesse sentido, a_atuacao do

Sistema de Controle Interno, comprometida com a transparéncia
e 0 acesso a informacao, sera fator essencial e determinante para

0 sucesso e eficacia da Lei no ambito municipal. (Grifos nossos)

Muitos principios regem o controle, permeando tanto as funcdes de controle externo
guanto do controle interno. Sao principios que desfrutam de certa uniformidade de

8 Principio da qualificagdo adequada: esse principio volta-se para os agentes de controle, que devem ter conhecimentos
necessarios e suficientes para o desempenho da funcdo, pois ndo se pode conceber que aqueles que tenham por fungéo
controlar tenham menor qualificacdo que o controlado.
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pensamento, por exemplo, o principio do controle do ponto critico, da excecao’e
o principio do reflexo dos planos.'°

Contudo, em nosso pensar, 0os principais principios especificos do controle interno sdo:
o principio da segregacao das funcoes e o principio da independéncia técnico-
funcional.

2.1. Do principio da segregacao das funcoes

O principio da segregacao de fungdes consiste na necessidade e obrigatoriedade de
a Administracao nao permitir a acumulacdo de atividades incompativeis e conflitantes
por um mesmo agente publico, devendo separar o exercicio das competéncias de
autorizacdo, aprovacdao, execucdo, controle e contabilizacdo dos atos/fatos
administrativos por agentes distintos.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG:

O principio da segregacdo de funcoes trata-se de um termo
originado nos principios da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia da Administracao Publica, previsto no caput do art. 37 do
texto da Constituicdo da Republica de 1988, e consiste na necessidade de
a Administracdo repartir fungdes entre os agentes publicos, cuidando para
que esses individuos ndo exergam atividades incompativeis umas com as
outras. — Processo Administrativo n® 763522 (Grifos nossos)

Sobre o principio da segregacao de funcgdes, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCEES aduz que:

De fato, constata-se, quando se segregam as funcées no _ambito
administrativo, ocorre a mitigacao dos conflitos de interesses, dos
erros, das possiveis fraudes e do comportamento inadequado ou
indesejado, de modo a restringir significativamente as disfuncoes
ético-comportamentais - Acorddo 00211/2018-Segunda Céamara.
(Grifos nossos)

Nesse diapasao, a atividade de controle deve ser exercida em separado, de
forma segregada das demais fungoes. Compactuando com esse entendimento, o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso - TCE-MT, ja pontuou que: a elaboracao

°Principio do controle do ponto critico, da exce¢do: o controle deve voltar sua ateng¢do para os pontos essenciais.
0principio do reflexo dos planos: a acdo do controle deve se fazer no sentido de valorizar o planejamento e refletir os
proprios planos, contribuindo para o engrandecimento da unidade controlada.
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de contratos pela Unidade de Controle Interno ofende o principio da
segregacao de fungoes, tendo em vista que fragiliza e compromete o processo de
controle e fiscalizacdo dos atos de gestdo, sendo tal conduta passivel de aplicacao de
sancao pelo Tribunal de Contas.!!

2.2. Do principio da independéncia técnico-funcional

Nao restam duvidas que, no desempenho de suas funcdes, os integrantes da Unidade
Central de Controle Interno - UCCI devem manter uma atitude de independéncia que
assegure a imparcialidade de seu julgamento, principalmente, durante a realizagao de
auditorias.

Acerca do principio da independéncia técnico-funcional, J. U. Jacoby Fernandes
(2016, p. 42) ensina que:

No desempenho de suas funcdes, os agentes de controle devem
ter independéncia funcional para proceder as verificacoes,
analisar documentos, colher provas e fazer amostragens, bem
como emitir o resultado de suas analises. Significa a principio que o
controle ndao deve depender, funcionalmente, de outras pessoas ou
orgdos para afericdao do juizo técnico de valor nos trabalhos que realiza;
ndo estqa, pois, subordinado tecnicamente. (Grifos nossos)

Portanto, é indispensavel que os integrantes da Unidade Central de Controle Interno -
UCCI tenham independéncia em relacdao ao 6rgao fiscalizado e outros grupos de
interesse externo, o que, certamente, assegurara a imparcialidade dos resultados
apresentados.

Por ultimo, vale observar que, de acordo com o aparato legislativo municipal, os agentes
de controle interno ndo podem ser impedidos de ter acesso a nenhum setor ou
departamento!?. Obviamente, tém acesso a quaisquer documentos, informacoes
e banco de dados necessarios ao exercicio de suas atribui¢coes - art. 15, inc. II,
da Lei Complementar n® 027/2012 c/c art. 15, inc. II, da Resolugao n° 003/2012,
podendo requisitar, inclusive, procedimentos e processos administrativos ja
arquivados.

11Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n2 5/2017-PC. Julgado em
05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em04/10/2017. Processo n? 13.752-9/2017.

12 A Legislacdo Municipal prevé que “o agente publico que, por acdo ou omissdo, causar dificuldade, constrangimento
ou obstaculo a atuagdo da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas fungées institucionais, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal” —art. 15, § 1°, da Resolugdo n° 003/2012.
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3. DA ATUAGCAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO NO TRAMITE
REGULAR DOS PROCESSOS

Os Tribunais de Contas do Brasil, inclusive, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCE-ES - Processo TC - 3367/2016, bem como os demais 6rgaos consultivos,
afirmam que em razdo da sua natureza fiscalizatoéria, o Controle Interno nao deve
ser incluido no tramite regular dos processos administrativos.!?

Pelo mesmo motivo é que a atividade de controle deve ser exercida em separado,
de forma segregada das demais funcdoes - principio da segregacao de
fungodes.!* Acerca do tema, leia-se a decisdao do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso — TCE-MT:

A segregacdo de funcoes é um principio do controle interno
primordial para a sua efetividade, ligado ao principio da
moralidade administrativa (art. 37, caput, CRFB), que consiste na
separacdo de atribuicdes entre diferentes pessoas - principalmente
das fungOes ou atividades-chave de autorizacdo, execugao,
atesto/aprovacao, controle, contabilizagao e revisao ou
auditoria.(Representacdao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Acérdao n°67/2019-TP. Julgado em
12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2019. Processo n°
35.477-5/2017). (Grifos nossos)

Nessa linha, a Unidade Central de Controle Interno - UCCI cabe se manifestar,
principalmente, por meio de auditorias e inspegdes objetivando identificar e sanar
possiveis anormalidades, avaliando, com vigor, a eficacia dos procedimentos de
controle. Oportunamente, trago a lume recente decisao do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso — TCE-MT:

Compete ao auditor/controlador _interno avaliar a eficiéncia e
eficacia das estruturas de controle interno dos sistemas

administrativos do 6rgdo ou entidade, por meio de métodos,
procedimentos e técnicas de auditoria que sdo planejados e

executados seqgundo critérios de materialidade, relevancia
criticidade dos riscos de cada sistema. (Recurso Ordinario. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Revisor: Conselheiro

13 Na Nota Técnica n° 008/2020, de 16 de maio de 2020, da Confederacdo Nacional de Municipios —CNM, que apresenta
orientacGes quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e juridicos envolvendo as a¢des de enfrentamento ao
coronavirus, excepcionalmente — emergéncia ou calamidade publica, recomendou-se a atuacdo do controle interno no
fluxo regular dos processos administrativos de licitagdo. Confira: X — Entendendo a area juridica e a drea de controle
interno da Prefeitura, se houver, pela continuidade do procedimento, o processo deve ser devidamente instruido com
autorizagdo expressa para a realizagdo da despesa e remetido para a area de contabilidade e finangas, que verificard a
regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor/prestador de servico por meio das certiddes constantes nos autos. Se for
constatada alguma certidao vencida, deve ser providenciada uma nova certiddo e anexada aos autos.
14 FERNANDES JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunais de contas do brasil: jurisdicio e competéncia. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 41.
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Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérddao n® 323/2018-TP. Julgado
em14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018.Processo n©°
1.549-0/2014). (Grifos nossos)

Além disso, a participacao incisiva da Unidade Central de Controle Interno —
UCCI no_tramite reqular dos processos administrativos poderia causar

embaracos a sua atuacao rejudicando, até mesmo, sua independéncia
técnico-funcional!> e o desenvolvimento dos seus trabalhos de auditoria e

fiscalizacao.

N3o resta duvida que, o Controle Interno, para se tornar eficaz, necessita ser bem
estruturado, possuir independéncia funcional, devendo ser assegurada a formacdo de
equipe técnica necessaria para exercer suas atribuicdes. Além disso, segundo Milton
Mendes Botelho (2014, p. 28) “os servidores lotados no orgao de controle estao
impedidos de exercer outras atribuicoes, concomitantemente, e ndo devem
integrar comissées, conselhos ou qualquer outro tipo de colegiado”.

4. DO OBJETIVO GERAL DO CONTROLE INTERNO

O objetivo geral do controle interno é assegurar que ndao ocorram erros potenciais,
através do controle de suas causas. Possui, ainda, a missao de proteger os interesses
econdmicos da municipalidade, exercendo uma fiscalizacao orientadora e moralizadora,
até mesmo inovadora, ajustando-se aos novos paradigmas - principio da
flexibilidade do controle.

5. DO DEVER DE CIENTIFICAR O GESTOR A RESPEITO DAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS

Levando-se em consideracdo que um dos principais objetivos do Controle Interno é
assegurar o cumprimento de leis, prevenir e detectar fraudes e erros, além de orientar
o gestor, a Unidade Central de Controle Interno - UCCI deve cientifica-lo das
irregularidades encontradas e propor a adocdao das medidas administrativas cabiveis
para apuracao dos fatos e responsabilizacao dos envolvidos.

Ensina J.U. Jacoby (2016, p. 101) que:

E obvio que, diante da ocorréncia de irregularidade, o primeiro dever
do controle interno é levar o fato ao conhecimento da mais alta
autoridade do 6rgdo para que cesse ou determine a cessacao da

15 Art. 15, inc. |, da Resolugdo n° 003/2012 — “Constitui-se em garantias do ocupante da funcdo de titular da Unidade
Central de Controle Interno e dos servidores que integram a Unidade: | —independéncia profissional para o desempenho
das atividades na administragdo direta e indireta;”
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pratica do ato. Com esse modo de agir, oportuniza o principio da
autotutela. (Grifos nossos)

De par com a rigidez, faz-se necessario que o gestor adote efetivas providéncias para
coibir a repeticao das irregularidades apontadas, com a apuragcao de responsabilidade
e imputacao de penalidade.!® Cabe acrescer que, por expressa disposicao constitucional
- art. 74, § 1°, da CRFB/88, os responsaveis pelo controle interno tém a incumbéncia
de informar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES quaisquer
irregularidades ou ilegalidades que tomarem conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.

6. DA RELACAO ENTRE CONTROLE INTERNO E CONTROLE EXTERNO

J. U. Jacoby Fernandes (2016, p. 58) pontua que “tradicionalmente se ensina que a
principal funcdo do controle interno é apoiar os trabalhos do controle externo.” Adhemar
Ghisi citado por Jacoby (206, p. 58) destaca trés pontos fundamentais como beneficio
da maximizagdo da cooperacgao entre os dois sistemas, a saber:

a) reducdao do escopo dos trabalhos do controle externo, como
decorréncia da verificagdo da efetividade dos exames levados a termo
pelo controle interno;

b) fornecimento, por parte do controle interno, de informacgoes
vitais para o melhor conhecimento dos setores a serem auditados;

c) eliminacao da duplicidade de esforgcos, na medida do possivel.

Ademais, para J. U. Jacoby Fernandes (2016, p. 102):

A principal fungdo do controle interno, para apoiar o controle externo,
estd no dever de orientar a autoridade publica no sentido de evitar o
erro, efetivar um controle preventivo, colher subsidios mediante o
controle concomitante para determinar o aperfeicoamento das acdes
futuras e rever os atos ja praticados para corrigi-los antes mesmo da
atuacdo do controle externo. (Grifos nossos)

Importante destacar que, o apoio do controle interno s6 sera efetivo se também o
controle externo exercer institucionalmente o apoio na adequada estruturacao e
operagao do controle interno, buscando, inclusive, maior integracao, a fim de atuar de
forma sistémica.

16 Ensina J.U. Jacoby Fernandes (2016, p. 99) que “a miss3o de corrigir e autotelar-se, uma vez atingida, dispensa a ac3o
do controle externo”.
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7. DA ATUAGCAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO NA
PRESTAGCAO DE CONTAS

Um dos atos mais relevantes do Ordenador de Despesas é prestar contas'’.
Como sabido, todo administrador publico tem como atividade inerente a sua fungao o
dever de prestar contas dos recursos que geriu durante o mandato ou durante o periodo
gue atuou como Ordenador de Despesas.!®

Nas sabias palavras de Luiz Henrique Lima, Conselheiro Substituto do TCE-MT
(11/03/2019):

Para o gestor inexperiente, incompetente ou mal-intencionado, a
prestacdo de contas é um sacrificio, um suplicio, uma exigéncia
burocratica inutil e despropositada. Para o bom gestor, ao contrario,
a_prestacao de contas é a oportunidade sublime de mostrar a
coletividade o resultado do seu trabalho. Na prestacdao de contas
ele relatara o que consequiu realizar com os recursos colocados a
sua disposicdo. Mais do que numeros frios, apresentara
conquistas e realizacoes, resultantes de decisoes

democraticamente amadurecidas e de uma conducado planejada e
segura.'® (Grifos nossos)

Em importante licdo, o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal -

STF, afirmou:

Em uma democracia, todo poder é representativo, o que significa
que deve ser transparente e prestar contas a sociedade. Nenhum
poder pode estar fora do controle social, sob pena de se tornar um fim
em si mesmo, prestando-se ao abuso e a distorcdes diversas (...). (Grifos
NOSs0S)

N3o por outra razdo, a omissao no dever de prestar contas é causa suficiente para
gerar a instauracdo de Tomada de Contas Especial para a apuragao dos responsaveis e
apuracdo dos danos.?°

17 A prestacdo de contas, no setor publico brasileiro, pode ser conceituada como o conjunto de demonstrativos
contabeis, de informacgdes financeiras e de desempenho, que vdo espelhar, em determinado periodo, o resultado de
uma gestao.
18 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Manual do ordenador de despesas: a luz do novo regime fiscal. Belo Horizonte:
Férum, 2020.
19 Disponivel em: http://www.atricon.org.br/artigos/a-nobreza-da-prestacao-de-contas/
20 Essa obrigac3o constitucional de se prestar contas representa a esséncia da accountability. Apesar de n3o possuir
traducdo literal para o portugués, accountability corresponde ao dever de todo gestor de responder por um
compromisso assumido. Isso quer dizer que ela representa a obrigacdo ética e legal que tem todo administrador publico
de prestar as contas dos dinheiros da coletividade, de forma transparente e tempestiva.
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Salienta-se que, em razao da atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional, conforme se extrai do art. 74, inc. IV, da Constituicao Federal
de 1988, cabe a Unidade Central de Controle Interno — UCCI emitir parecer conclusivo
sobre as contas anuais prestadas pela Administragao.

Vé-se, com isso, que, a missao do controle interno é tornar-se elo entre a fiscalizagao
exercida pela Egrégia Corte de Contas do Estado e a Administragao Municipal, por terem
0Ss mesmos objetivos legais, que na expressao maior €, em nome do povo, atestar que
os recursos foram legalmente e moralmente aplicados.

8. DO PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADE DO CONTROLE E AS INSTRUGOES
NORMATIVAS

As Instrucoes Normativas constituem orientagdes escritas sobre determinado
assunto. Sdo utilizadas para orientar o desempenho de atribuicdes, assegurando a
unidade de acao (BOTELHO, 2014, p. 72).

Por ébvio, é importante que os érgaos publicos tenham todo o seu fluxo de trabalho
diagramado, descrito, ilustrado na forma de manuais, rotinas ou procedimentos
padroes. Nesse sentido, Maria da Gloria Arrais Peter e Marcus Vinicius Veras Machado
(2014, p. 41) explicam que:

Para atingir um grau de seguranca adequado, é indispensavel que as
acOes, o0s procedimentos e as instrugcbes sejam disciplinados e
formalizados mediante instrumentos eficazes, ou seja, claros e objetivos
e emitidos por autoridade competente.?!

Acerca das Instrugdes Normativas, Milton Mendes Botelho (2014, p. 72) ensina que:

As Instrucoes Normativas ndo podem contrariar as leis, as quais

se subordinam, nem os decretos, eis que se trata de ato de nivel
inferior. A autoridade competente para expedi-las é aquela

indicada na legislacao municipal, portanto, a lei que criar o Sistema
de Controle Interno ou integra-lo na estrutura organizacional, deve dispor
que a implantacdo dos procedimentos de controle se dara através de
instrugGes normativas expedidas pela Controladoria Geral do Municipio.

As Instrucdoes Normativas expedidas pela Unidade Central de Controle Interno - UCCI
deverdo ser publicadas e encaminhadas, impressas ou por meio eletronico, para todas

21 PETER, Maria da Gldria Arrais. MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Manual de auditoria governamental. 2. ed. S3o
Paulo: Atlas, 2014.
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as demais unidades administrativas a fim de cientifica-las. Além disso, devem ser
disponibilizadas em ambientes virtuais para consulta de todos os cidadaos, levando-se
em consideracao a importancia do controle social.

E importante alertar que, em razdo do principio de responsabilidade do controle,
o qual desenvolve a nogao de que a responsabilidade pelo controle nao é sé6 do
o6rgao de controle, a implantacdo de normas de rotinas e de procedimentos de
controle interno ndo é responsabilidade exclusiva da Unidade Central de Controle
Interno — UCCI mas de cada unidade administrativa, cujo responsavel deve elaborar as

normas afetas a sua unidade, que serdo posteriormente utilizadas como instrumento
para fiscalizacao pelo controlador interno.??

9. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Controladoria Geral do Parlamento Municipal - CGPM, por meio das suas orientagoes
técnico-juridicas e pedagdgicas e das suas recomendacles, objetiva auxiliar na
prevencdo de praticas ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e que possam
acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis,
regulamentos e diretrizes da Administracao Publica Municipal.

Sem mais para o momento, a Controladoria Geral do Parlamento Municipal -— CGPM
reitera protestos de estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

Bom Jesus do Norte - ES, 13 de abril de 2020.

Rafael Guimaraes de Oliveira

Controlador Geral do Municipio de Bom Jesus do Norte/ES
Decreto n° 109/2019

22 Nesse sentido, por exemplo, é o posicionamento do Tribunal de Contas do Mato Grosso - TCEMT: Acérd3o n2 93/2014-
SC. Julgado em 02/09/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2014. Processo n? 8.008-0/2013.

Pagina 13 de 13



