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BOA ESpERANCA

PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanca - Estado do Espirito Santp
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

ORIENTACAO TECNICA SEMCONT N° 02/2025

ORIENTACAO TECNICA NOS TERMOS
DO ACORDAO 00400/2025-8 - TCEES -
OBJETIVO: ACOMPANHAR, DE FORMA
CONCOMITANTE, LICITACOES DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

1. DO CONTROLE INTERNO
O Controle Interno do Municipio tem como principal fun¢do, garantir uma gestao
publica eficiente e transparente, respeitando a legislacao e preservando os recursos publicos.
Neste contexto, a Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74, estabelecem as

regras sobre a fiscalizacdo dos Municipios pelos sistemas de controle interno.
J.U. Jacoby Fernandes (2016, p. 102) relata que:

A principal fungao do controle interno, para apoiar o controle externo, esta no dever
de orientar a autoridade publica no sentido de evitar o erro, efetivar um controle
preventivo, colher subsidios mediante o controle concomitante para determinar o
aperfeicoamento das agdes futuras e rever os atos ja praticados para corrigi-los antes
mesmo da atuag@o do controle externo.

Complementando, Tathiane Piscitelli (2018, p. 238) explica que “a despeito de se
afigurar como modalidade de apoio ao controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas,
o controle interno mostra-se relevante especialmente por atuar de forma preventiva a eventuais
ilegalidades e ilicitudes”.

2. DA FISCALIZACAO

A presente fiscalizagdo tem como objetivo acompanhar, de forma concomitante,
licitagdes de obras e servigos de engenharia.

Conforme observado nos Processos TC 04488/2020-5, 01405/2021-5, 0389/2023-4 ¢
00759/2022-6, em diversos orgaos jurisdicionados foram identificadas cldusulas restritivas,
falhas documentais e procedimentais.

Diante disso foi editada a Instru¢do Técnica Conclusiva n® 05779/2024-3.
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3. DOS ACHADOS

3.1 Estudo Técnico Preliminar nao contém descricio suficiente dos requisitos
que devem ser atendidos para a solu¢io do problema;

Recomendacdo: Elaborar o Estudo Técnico Preliminar contendo descri¢cao
suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solu¢ao do problema, de acordo com
o0s preceitos impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

3.2 Auséncia de detalhamento de BDI;

Recomendacgdo: Para contratacdo de obras e servicos de engenharia, apresente o
detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em
conformidade com as disposigdes prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, fe art. 23, §
2°.

3.3 Exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica que nio correspondam a
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo;

Recomendacoes:

Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, do servigo referente ao item
planilhado e nao do item planilhado.

Nao exigir comprovagao de capacidade técnica referente a execugdo de servigos
passiveis de serem subcontratados

Exigéncia de comprovacao de capacidade técnica referente, apenas, a execugao de
servigco que represente valor individual superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo e quantidade minima de até 50% (cinquenta por cento) da quantidade
estimada do servigo,

Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica seja através da apresentagdo de
atestados de execucao de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da
licitacdo, conforme disposto no art. 67 da NLLC.

3.4 Definicao dos prazos e dos métodos, insuficientes para a realizacio dos
recebimentos provisorios e definitivo do objeto;

Recomendagdo: Estabelecer no processo licitatorio, de forma suficiente, as
definicdes dos prazos e dos métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e
definitivo do objeto da licitagao, conforme disposto na Lei 14.133/2021, artigos 18, III; 92,
VIl e 140, § 3°.

3.5 Auséncia de Estudo Técnico Preliminar;

Recomendacgdo: para contratagdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-se de
instruir processo licitatorio sem a devida elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar na fase
preparatoria do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.
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3.6 Exigéncia de requisito de qualificacio técnica de servicos que podem ser
subcontratados;

Recomendacdo: se abstenha de incluir, nos editais de licitagdes de obras e servigos
de engenharia, exigéncias de requisitos de qualificagdo técnica de servigos que usualmente
sdo subcontratados, podendo adotar como boa pratica aquela inerente ao art. 67, § 9° da Lei
14.133/2021, que prevé a apresentagdo de atestados em nome de possiveis futuros
subcontratados.

3.7 Exigéncia restritiva em requisito de qualificacido técnica;

Recomendacdo: abster de inserir nos editais, referentes a obras e servicos de
engenharia, exigéncias restritivas em requisitos de qualificagdo técnica, em contradicdo com
as disposi¢des contidas no art. 67 da Lei 14.133/21.

3.8 Inclusao de item referente a administracio local na planilha orcamentaria;
Recomendacgdo: abster de incluir, simultaneamente, na elaboracdo da planilha
or¢amentdria € na composicdo do BDI, item referente a administragdo local, evitando a
duplicidade de sua incidéncia no valor da obra, em contradi¢ao aos principios constitucionais.

3.9 Orcamento com itens de servico sem ampla pesquisa de mercado;

Recomendacdao: licitagdes para obras e servicos de engenharia, devera ser feta ampla
pesquisa de mercado na elaboracao das planilhas orcamentarias, conforme determina o art.
23,81°, IVeoart. 18, IV da Lei 14.133/2021.

3.10 Inconsisténcias em procedimentos realizados para elaboragdo da planilha
orcamentaria;

Recomendacdo: licitagdes para obras e servicos de engenharia, elabore o orgamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, de acordo com as disposi¢gdes previstas no art. 6,
XXV, fedoart. 18, IV da Lei 14.133/2021.

3.11 Pesquisa de Precos fora dos parametros e regulamentos tracados pela nova
legislacao;

Recomendacgdo: para contratacdo de obras e servigos de engenharia abster-se de
realizar pesquisa de mercado, para cotacdo de itens da planilha or¢camentéria, fora dos
parametros e regulamentos tracados pela nova legislagao (art. 23, § 1° inciso IV da Lei
14.133/2021). Em especial, que se abstenha de utilizar nos orcamentos, valores de itens
obtidos através de cotacoes realizadas ha mais de seis meses da data de divulgacao do edital.

3.12 Exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica que nao correspondam a
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo;

Recomendacgdo: para contratacdo de obras e servigos de engenharia, observe as
determinagdes dispostas no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei 14;133/21 e assegure-se de que: (i) as
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exigéncias de qualificagdo técnica sejam limitadas as parcelas que efetivamente possuam
maior relevancia técnica, ou seja, representem ao menos 4% do valor total da obra; (ii) a
quantidade exigida para a comprovagdo de qualificagdo técnica represente,
comprovadamente, no maximo 50% da quantidade que serd executada; (iii) a unidade de
medida, da quantidade exigida dos servigos para a comprovagdo da capacidade técnica,
represente a forma tecnicamente e universalmente utilizada, de forma a evitar conflitos na
apuracao dos valores.

3.13 Auséncia sistematica de remuneracio, vinculado ao cumprimento de
metas de resultado (eventograma), para os servicos a serem executados por empreitada
por preco global;

Recomendacgdo: para contratagdo de obras e servigos de engenharia, no regime de
execucao por empreitada por preco global, adote, obrigatoriamente, sistematica de medicao
e pagamento vinculado ao cumprimento de metas de resultado (eventograma), conforme
disposto na Lei 14.133/2021, art. 46, § 9°.

3.14 Falta de Clareza nas regras relativas a convocac¢io do certame;

Recomendacgdo: para contratagdo de obras e servigos de engenharia, disponha de
maior clareza nas regras relativas a convocagdo do certame, dispostas no art. 25 da Lei
14.133/21, evitando conflitos de informagdes que podem comprometer o carater competitivo
da licitagao.

3.15 Incidéncia de taxa de BDI sobre itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica, sem a devida reducio em relacdo a taxa aplicada
aos demais itens;

Recomendacgdo: para contratagdo de obras e servigos de engenharia, adote, nas
planilhas or¢amentarias, taxa de BDI reduzida para aquisi¢do de materiais ¢ equipamentos
de natureza especifica, que serdo fornecidos por empresas com especialidades proprias,
conforme Resolugcdao TCEES 366/2022.

3.16 Percentual de BDI em dissonincia aos parametros indicados para o
objeto;

Recomendacgdo: para contratagdo de obras e servigos de engenharia: (i) se abster de
adotar, nas composi¢des de precos, BDI com valor diverso dos que compdem as faixas da
planilha referencial que integra o anexo II da Resolugdo TC 366/2022, sem a devida
justificativa; (i1) indique na planilha or¢amentaria, os servicos que adotam o BDI
diferenciado na composi¢ao do preco, de forma a proporcionar mais transparéncia e isonomia
entre os licitantes.

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 6504 | E-mail: controladoria@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br




‘s

BO, A
AESPERAN

PODER EXECUTIVO

Municipio de Boa Esperanca - Estado do Espirito Santp
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

4. CONSIDERACOES FINAIS:

A principal finalidade desta auditoria de acompanhamento, consiste na correcao
tempestiva de nao conformidades nos processos de contratacdo de obras e servigos de
engenharia. Para isso, a submissao de achados foi realizada de modo a oportunizar a adequagdo

do edital pelo 6rgdo licitante antes da sessdo de abertura.

Desta forma, a Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia encaminha o
Acordao 00400/2025 -8 para ciéncia e recomenda que sejam analisados todos os apontamentos
relacionados acima nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a fim de evitar ndo

conformidade com a Legislacdo e Normas vigentes.

Boa Esperanca/ES, 18 de agosto de 2025.

TAINARA CEZANA
RIGHETTE:14175095705

Digitally signed by
TAINARA CEZANA
RIGHETTE:14175095705
DN: cn=TAINARA
CEZANA
RIGHETTE:14175095705
,0u=08714927000103,0=
ICP-Brasil,c=BR

Date: 2025.08.18
21:20:01 -0300

Tainara Cezana Righette

Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia
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