PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Av. Senador Eurico Rezende, n°® 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3749 0011 | E-mail: pde@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

L.DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A presente demanda se da em virtude da necessidade de cuidados especiais com os servidores
publicos, devido ao risco de adoecimento fisico e mental diante da necessidade de conhecimento técnico
e autoconhecimento, logo, imperiosa é a presente contratacdo para treinamento dos

Secretarios/servidores publicos.

1.2 Para tanto, € necessério realizar de contratacdo de servigos especializados em capacitagdo e
treinamento para desenvolvimento pessoal e profissional para os servidores/secretarios deste Municipio,
visando maior eficiéncia na gestédo de pessoas.

1.3 Assim, faz-se necessaria a pretendida contratacdo de profissional especializado em capacitagao e
treinamento em gestao e desenvolvimento pessoal.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAQ E PLANEJAMENTO

2.1 A pretensa contratacdo se encontra prevista nos objetivos desta gestéo, bem como no orgamento
vigente.

3.DIRETRIZES DA CONTRATACAQ

3.1 A pretendida contratagéo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas encontram-se no
inciso Ill, alinea “f”, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4, DESCRICAQ DOS REQUISITOS DA CONTRATACAOQO

4.1 Essa capacitacdo deve ser direcionada a Secretarios e servidores do Municipio de Boa Esperanga/ES,

gue através da experiéncia dos instrutores, seja capaz de melhorar a capacidade técnica, profissional e
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interpessoais, visando maior eficiéncia no desempenho de suas funcfes e promover um ambiente laboral

mais satisfatorio, fazendo com que a prestacdo do servico publico seja de maior qualidade a fim de atingir
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a melhor eficiéncia.

4.2 A capacita¢do devera ocorrer entre 09/02/2026 a 16/03/2026. A carga horéria prevista é de 20 horas,
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sendo dividida em varias etapas, desde o langamento do projeto, preenchimento on-line de questionario
pelos participantes, workshop imersivo, devolutivas individuais e reuniées de alinhamento. Serd viabilizada
uma infraestrutura prépria para acolher os servidores e o contratado, de tal forma que o processo de

aprendizado seja o melhor e 0 mais abrangente possivel.

4.3 O (s) especialista (s) que ird (do) proferir os treinamentos apresentam sua capacidade técnica,
conforme proposta enviada.

4.4 A contratagdo se caracteriza como do tipo inexigivel, nos termos do inciso lll, alinea f, do artigo 74 da
Lei 14.133/2021, cujas justificativas se seguem.

4.5 Assim, para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, extraem-se do texto legal os
seguintes requisitos:

a) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;

b) O servigco deve ser de natureza singular;

c) O prestador do servigo deve ser notoriamente especializado.

4.6 Entende-se que nesta contratacdo os requisitos supracitados encontram-se devidamente atendidos,
como se pode observar a seguir:

4.6.1 O objeto da contratacdo é servico técnico profissional especializado:O artigo 74, inciso lll,
alineafdaLei 14.133/2021 considera o servi¢o de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servigco
técnico profissional especializado.

4.6.1.1 Desse modo, a presente contratacdo dos especialistas citados 4.3, é feita com base em suas
experiéncias técnico-profissional, conforme apresentado em seu curriculo, cujo resumo é apresentado no
item 4.3 deste ETP, bem como toda a sua vida profissional e académica. Assim sendo, configura-se no
caso de servico técnico profissional especializado e, desse modo, enquadra-se na hipétese de

inexigibilidade prevista no inciso lll, alinea f, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4.7.2 O servico € de natureza singular:A jurisprudéncia do TCU, conforme Decisao n°® 439/98 destaca
gue € de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento

das necessidades do contratante e/ou voltado para as peculiaridades daqueles que serédo treinados.
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4.7.2.1 Nesta contratagdo, a capacitagdo e treinamento € de natureza singular, pois foi elaborada

especificamente para atender a demanda dos servidores do Municipio de Boa Esperanca/ES.

4.7.3 O prestador do servico é notoriamente especializado: Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu

livro ESTUDOS E PARECERES DE DIREITO PUBLICO — SP — RT VIII, 1984, pag. 83 — 0 servico técnico
profissional especializado é aquele que exige, além da habilitacdo profissional pertinente, conhecimentos

mais avangados na técnica de sua execug¢édo, opera¢do ou manutengao.

4.7.3.1 A legislacao e a propria doutrina consideram de notdria especializagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade é decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacéo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos que se relacionam com

suas competéncias.

4.7.3.2 Importante salientar, que notéria especializagdo guarda intima relagdo com a natureza singular do
servico a ser prestado. Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editoria, 2010. p.528, assim afirma no seu Manual de

Direito Administrativo:

“Servigcos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observacdo de que singulares sdo 0s servigos
porque apenas podem ser prestados de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo

€ que a singularidade do servico esta contida no bojo da notéria especializagéo.”

4.7.3.3 O (s) palestrante (s) citado no item 4.3 podem ser considerados prestador de servigos singular,
haja vista que utiliza sua experiéncia de vida pessoal e profissional para capacita-los naquilo que esta

Prefeitura almeja.

4.7.3.4 Dessa forma, como o0 servico objeto desta contratacdo € de natureza singular, e se amolda a
hipétese prevista no artigo 74, inciso lll, alinea f da Lei 14.133/2021, sugerimos esta contratacéo por

inexigibilidade de licitagéo face a notéria especializacéo.

4.7.3.5 A norma contida no § 39, inciso lll, do artigo 74 da Lei 14.133/2021 estabelece o que vem a ser a

notéria especializacdo do contratado:
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

4.7.3.6 Acerca do assunto, Marcal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados
como parametro para a identificacéo da notoria especializacao:

“A especializagao consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem
0 sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de curso e a titulagéo
no ambito de pos-graduacao, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério

superior, a premiacdo em concursos...
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275).

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e

4.7.3.7 Assim, entendemos que as informacdes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias

exigidas no § 3° do artigo 74 da Nova Lei de Licitacdes.

4.7.3.8 Por todo exposto, julgamos ser invidvel a competi¢cdo, por se tratar de evento ministrado por
especialistas na tematica, podendo-se inferir que o instrutor se enquadra no conceito de notéria
especializacéo, previsto no § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servigos, de acordo com o
gue determina o inciso VII do artigo 72 da Nova Lei de LicitacBes, é oportuno destacar também o requisito

“justificativa de prego”, como outro elemento indispensavel na instrugdo do processo de inexigibilidade.

5.2 E oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES E CONTRATOS,

do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Férum, 22 Edicao, pp. 254/255, que a seguir transcrevemos:
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“Sendo o objeto singular € necessaria a contratagcdo de notdrio especialista, o
preco desse ndo pode ser comparado com os outros profissionais nao-notoérios.
Nessa linha, o pre¢co deve ser estimado a partir do pre¢o que esse mesmo
profissional pratica.

A discusséo que se pode fazer é se esse profissional € mesmo indispensavel e
se 0 objeto efetivamente apresenta singularidade, mas ndo se pode pretender
que o especialista que se destaca pela sua notoriedade pratique o preco de

mercado.

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificativa fosse feita
considerando o que seria desembolsado em inscri¢des caso o treinamento fosse
aberto, multiplicando o preco per capita pelo total de participantes e comparando

com o prego pago ao instrutor, no curso fechado”.

5.3 Nesse sentido, a palestra em questéo serd um evento fechado, e o valor apresentado pelo palestrante
€ da ordem de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para uma carga-horaria total de de 20 horas de treinamento
para até 35 pessoas, conforme proposta em anexo, cujo valor € compativel com outras contratagdes do

palestrante realizadas por 6rgéos publicos e/ou empresas privadas.

6. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1 A contratacéo para essa prestacéo de servigos esta ancorada no tipo e quantidade de demanda a ser

atendida, qual seja, treinamento de gestdo de pessoas para Secretarios e servidores do Municipio de Boa
Esperanca/ES.

L JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DO OBJETOQ

7.1 Tendo em vista a prestacéo de servigo de treinamento de forma Unica, resta inviavel parcelamento do

objeto diante das peculiaridades a serem executadas.

7.2 Serdo exigidas todas as formalidades para a realizagdo do pagamento.

& RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1 A expectativa dos resultados a serem alcancados com a presente contratacdo sdo:
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Eficiéncia Operacional

- Desenvolvimento de habilidades interpessoais pode otimizar a comunicac¢éo interna, promovendo uma

colaboracdo mais eficaz entre os membros da equipe e aumentando a eficiéncia operacional.

Cultura Organizacional Fortalecida:
- Workshops focados em autorresponsabilidade e alta performance contribuem para uma cultura

organizacional mais forte, onde os colaboradores se sentem mais envolvidos, comprometidos e alinhados
com 0s objetivos da instituigéo.

Reducdo do Estresse e Burnout:

- Abordagem do desgaste emocional e estresse no setor publico através de estratégias de
desenvolvimento pessoal pode resultar em equipes mais resilientes, reduzindo casos de burnout e
promovendo o bem-estar mental.

Melhoria das Rela¢des Interpessoais:

- Desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais pode melhorar as relagdes interpessoais dentro

da equipe e com o publico atendido, criando um ambiente de trabalho mais positivo.

Preparacéo para Mudancas:

- Elaboragédo de planos de desenvolvimento individual e acdes direcionadas prepara a equipe para

enfrentar mudancas organizacionais, tornando o setor publico mais adaptavel e receptivo a inovacoes.

Aumento da Satisfacdo do Colaborador:

- Investimento no desenvolvimento profissional e pessoal demonstra preocupacdo com o bem-estar dos

colaboradores, contribuindo para maior satisfacao no trabalho e possivelmente reduzindo a rotatividade.

Alinhamento Estratégico com Objetivos Organizacionais:

- O alinhamento entre os planos de desenvolvimento individual e as metas da organizacéo garante que as

competéncias individuais estejam alinhadas com as necessidades e objetivos organizacionais.
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Desenvolvimento de Lideres:

- Se o programa incluir componentes de lideranga, pode resultar no desenvolvimento de lideres mais

eficazes, capazes de guiar suas equipes de maneira mais assertiva.

Potencializacdo de Competéncias Individuais:
Identificacdo e potencializacdo das competéncias naturais dos colaboradores podem resultar em uma

equipe mais habilidosa, capaz de enfrentar desafios com maior eficacia.

Melhoria na Prestacdo de Servi¢os Publicos:

- Ao melhorar as habilidades de comunica¢éo, empatia e resolucdo de conflitos, a qualidade da prestacéo

de servigos publicos pode ser aprimorada, resultando em maior satisfacdo da comunidade atendida.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1 Apos conclusao do processo de contratacéo, € necessario designar formalmente fiscal e gestor do
contrato.

10, COMPRA/CONTRATACAQ CORREIATA E/QU INTERDEPENDENTE

10.1 Néao ha.

11 ESTIMATIVA DO VALOR DA QQNTRATAQAQ

11.1 Para fins de justificativa de preco solicitado por uma empresa ou instrutor a ser contratado por notoria
especializacdo, a orientacao doutrinaria e jurisprudencial indica que o preco solicitado pode ser comparado

com o preco praticado pela propria empresa em outros cursos similares realizados para atender a outras

entidades.

11.2 O notdrio professor Jacoby Fernandes, assim se manifesta no seu livro Contratacéo de Treinamento:

“Para servigos prestados com exclusividade, seja por notério especialista, seja
por s6 existir um prestador de servigos, o entendimento majoritario € o seguinte:
[...] quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,

espetaculos ou eventos similares, demonstre a titulo de justificativa de precos,
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que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas”.

11.3 Assim, conclui-se que o valor cobrado pelo prestador de servigo a Prefeitura de Boa Esperanca/ES é
0 mesmo praticado em contratacBes anteriores comparados as demais, com preco melhor diante da

contratacdo de modalidade in company, conforme notas fiscais e/ou contratos apresentados.
12, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1 Nao se verifica.

13, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 O Estudo Preliminar trouxe informag¢8es importantes acerca da contratacdo de profissional
especializado em desenvolvimento pessoal e na &rea de licitacdes e contratos. Concluimos que este ETP
evidencia que a pretendida contratagdo é viavel e necesséria para propor aos servidores publicos uma
reflexdo sobre a importancia da funcdo que cada um desempenha, destacando o quanto o
autoconhecimento e conhecimento técnico impacta nos resultados tanto no ambito profissional como

pessoal, se mostrando técnica e economicamente viavel.

13.2 Por fim, cumpre informar que a presente contratagdo estd em conformidade com as condi¢des de
mercado existentes e contém as especificacdes necessarias para a contratacdo. Além disso, foram

consideradas as necessidades reais da Administragéo e seguidas as orientacdes da legislacdo vigente.

Boa Esperanc¢a/ES. 05 de janeiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MANOEL ANTONIO SILVERIO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

MANOEL ANTONIO SILVERIO

Secretéario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico


http://www.boaesperanca.es.gov.br/

		2026-01-05T15:35:35-0300
	Brasil
	MANOEL ANTONIO SILVERIO
	Assinador Serpro


		2026-01-06T07:03:53-0300




