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Processo n° 3.614/2025
Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

PARECER

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO. ART. 75, Ill, "A", LEI
N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO
FRACASSADO. SOFTWARES DE
GESTAO PUBLICA. MODERNIZACAO
DA ADMINISTRACAO. URGENCIA E
OTIMIZACAO. LEGALIDADE E
JUSTIFICATIVA. VANTAGIOSIDADE
ECONOMICA. CAPACIDADE TECNICA
COMPROVADA. CUMPRIMENTO DOS

REQUISITOS LEGAIS.
FORMALIZACAO CONTRATUAL.
SEGURANCA JURIDICA. INTERESSE
PUBLICO.

1. RELATORIO

Trata-se de demanda apresentada a Procuradoria Municipal, buscando a emissdo de
parecer juridico acerca da viabilidade juridica da contratacdo direta, por meio de
Dispensa de Licitacdo, de softwares de gestdo publica, bem como dos servigos de
migracdo, implantacdo e capacitacdo correlatos, a serem destinados a Prefeitura
Municipal, aos Fundos Municipais de Educac¢éo, Saude e Assisténcia Social, e a Camara
Municipal.

A presente consulta visa atender ao disposto no artigo 72, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que exige a demonstracdo do atendimento aos requisitos legais para a
efetivacdo da contratacdo direta, em face da situacdo peculiar que se apresenta, em que
0 procedimento licitatorio anterior restou infrutifero. A necessidade de modernizacao da
gestdo publica local, com a implementacdo de sistemas integrados, é justificada pela
busca de maior agilidade e eficiéncia na prestacdo de servicos a populacao,
representando um investimento estratégico na otimizacdo dos processos administrativos
e na melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com 0s seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento De Formalizacdo Da Demanda — DFD (fls. 2/5);

b) Concordancia da empresa atual em manter os valores praticados e realizar o
servico (fls. 15/16);

¢) Mapa de Risco com Matriz Integrada (fls. 17/25);

d) Termo de Referéncia (fls. 26/178);
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e) Documento de Formalizagdo de Demanda do Processo 1782/2025 (fls.179/182);

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (fls.
183);

g) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
fornecedor (fls. 184);

h) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacédo
de certid&o expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (fls.185);

1) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial/extrajudicial (fls. 186);

j) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor (fls. 187);

k) Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo (fls.
188/189);

I) Analise de Pesquisa de Preco (fls. 193/195);

m) Dotacdo Orcamentéria (fl. 203);

n) Minuta de Contrato (fls. 205/221).

0) Licitacdo anterior fracassada (fls. 231/1361)

p) Analise de Pesquisa de Preco (fls. 1364/1370)

q) Habilitacdo Juridica (fls. 1371/1493)

r) DFD Retificado (fls. 1499/1502)

s) TR Retificado (fls. 1503/1653)

t) Contrato (1655/1671)

E o relatério.
2. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, é imperioso destacar que a competéncia desta Procuradoria, no presente
caso, se restringe aos aspectos juridicos da consulta realizada.

N&o se encontra compreendida entre suas atribui¢fes funcionais o exame dos atos
administrativos procedimentais, tampouco emitir juizo de conveniéncia e oportunidade,
mas sim sobre aspectos de legalidade do ato.

Esta Procuradoria, portanto, enquanto érgdo consultivo, emite parecer estritamente
juridico-opinativo, ndo vinculando o ordenador de despesa, a quem compete,
efetivamente, o poder decisorio quanto ao mérito administrativo.

Como se percebe € de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos nas
contratacdes a regularidade dos atos praticados pela respectiva pasta, assim como a
eficiéncia da conduta adotada, a veracidade das informac6es langadas, as justificativas e
as providéncias decorrentes do procedimento administrativo, como a orgamentaria.

Desta feita, registre-se que adiante serdo abordados os aspectos estritamente formais e
juridicos da consulta.
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3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Fase Preparatdria do Processo Licitatorio:

De acordo com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°
8.596/2023, que regulamenta o procedimento da dispensa de licitacdo presencial no
ambito do Municipio de Boa Esperanca, a fase preparatéria do processo licitatorio exige
0s seguintes documentos e atividades:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

e Documento de Formalizacdo de Demanda

O Documento de Formalizacdo de Demanda consiste no procedimento inicial do
Planejamento da Contratacdo, o qual deve conter no minimo as seguintes informacdes: a
justificativa da necessidade da contratacdo; descri¢do sucinta do objeto; a indicacdo do
servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar o Estudo Técnico
Preliminar ou, quando houver, da equipe de planejamento da contratacao.

Consta dos autos o documento de formalizacdo da demanda as (fls. 2-5) e consta de
referido documento a justificativa para a pretensa contratacao.

Como se sabe, a formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto
gerencial, técnico, razdo pela qual ndo cabe ao 6rgédo juridico adentrar no mérito das
opcdes do Administrador (conveniéncia e oportunidade), exceto em caso de afronta a
preceitos legais.

O papel da Assessoria é recomendar que a justificativa da necessidade da contratacdo
seja a mais completa possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu
aprimoramento, na hip6tese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos.

No presente caso, ndo ha recomendacao a se fazer sobre a justificativa apresentada.

e Estudo Técnico Preliminar

Nos termos do art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é
0 documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacéo.

Nos termos do art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021 e do art. 4° do Decreto Municipal
8.637/2023, do Estudo Técnico Preliminar deverdo constar 0s seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracgéo;

111 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar, podendo, entre outras opgdes;

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administracéo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletronica, para coleta de contribuices.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 1o O Estudo Técnico Preliminar deverd conter a0 menos 0s
elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII deste artigo e,
guando ndo contemplar os demais elementos previstos, apresentar as
devidas justificativas.

e Termo de Referéncia— TR

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os pardmetros e elementos descritivos necessarios, sendo
documento constitutivo da fase preparatdria da instrucdo do processo de contratacao.

Nos termos do art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto Municipal
n° 8.779/2023, do Termo de Referéncia deverdo constar os seguintes elementos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, prazo de execucdo e o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catélogo eletrdnico de padronizagdo, com a indicagdo se comum ou
ndo, se continuado ou ndo e se de luxo;

C) se o ajuste a ser firmado sera de escopo ou ndo, e se com dedicacgdo
exclusiva de méo de obra;

d) a indicacdo dos locais e horarios de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) No caso de entrega parcelada, estimar o quantitativo minimo de
parcelas e a periodicidade;

f) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢fes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue ndo contiverem informacdes sigilosas;

11 - descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IV - requisitos da contratacéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde 0 seu inicio
até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
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VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1°
do art. 36 da Lei no 14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos do Decreto
Municipal no 8.558/23, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dédo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagéo;

X - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, no caso de compras,
observado o disposto no inciso |, do § 20 do art. 40 da Lei
14.133/2021;

X1 - adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de
registro de pregos.

O Termo de Referéncia consta dos autos as fls. 26/178 e contém todos os requisitos
acima elencados, motivo pelo qual ndo ha ressalvas a fazer.

b) Estimativa de despesa a ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 8.558/2023.

A estimativa de despesa €, de fato, uma etapa crucial no planejamento de contratac6es
publicas conforme estabelece o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Essa fase busca garantir
que os valores estimados para as contratacdes estejam alinhados com os pre¢os vigentes
no mercado. O artigo é explicito ao determinar que “0 valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto” (Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021).

Para efetuar a estimativa de despesa, diversos métodos podem ser utilizados, garantindo
uma ampla pesquisa de mercado para estabelecer os precos mais aproximados a
realidade. Esses métodos incluem, mas ndo se limitam a, consultas no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), analise de contratacBes similares realizadas pela
administracdo publica, utilizacdo de dados de midia especializada, tabelas de
referéncia e sites especializados, direta pesquisa com fornecedores e base nacional de
notas fiscais eletronicas, conforme detalhado nos §81° e 2° do mesmo artigo (Art. 23,
881°%e 2° Lein®14.133/2021).

Em sintese, a Lei n° 14.133/2021 estabelece uma base rigorosa para a formacéo da
estimativa de despesa em contratacGes publicas, visando a transparéncia e a eficiéncia
na aplicacdo de recursos publicos, garantindo assim que os valores estimados estejam
em consonancia com as praticas de mercado e as realidades econémicas do momento da
contratacao.
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(192

Considerando que se trata de Procedimento previsto no artigo 75, inc. III, alinea “a”,
geralmente ja houve uma “fase inicial” para a contratacao.

Na situacdo em que um procedimento licitatorio anterior tenha fracassado e a
Administracdo Publica deseje optar pela contratagdo direta, especificamente nos termos
do artigo 75, inciso Ill, alinea 'a', da Lei n°® 14.133/2021, a utilizacdo da pesquisa de
precos do processo anterior deve ser cuidadosamente considerada.

Essa norma permite a contratacdo direta no caso de licitagdes frustradas ou desertas,
onde, por insuficiéncia de licitantes ou propostas, faz-se necessario um procedimento
alternativo para a contratacéo.

Quanto a reutilizacdo da pesquisa de precos realizada no processo anterior, € essencial
garantir que essa pesquisa ainda reflita os precos correntes do mercado. A Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 23, especifica que o valor estimado da contratacdo deve ser
compativel com os valores de mercado, considerando-se diversos métodos de pesquisa
(Art. 23, 881° e 29). Além disso, o Decreto Municipal n° 8.558/2023 detalha que as
informacdes de precos obtidas devem ser atuais, especificando que os dados de midia
especializada, tabelas ou sites devem compreender o intervalo de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, e a pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrdnicas deve ser compreendida no periodo de até um ano anterior a data da
divulgacdo do edital.

Dessa forma, se a pesquisa de precos realizada para o processo licitatorio anterior ainda
se enquadra dentro desses parametros de temporalidade e continua a refletir de forma
fidedigna os precos de mercado, é possivel sua reutilizacdo. Contudo, se houver
evidéncias de que os precos de mercado sofreram alteracdes significativas ou se a
pesquisa anterior ja ndo se encontra dentro do prazo de atualidade exigido pela
legislacdo ou regulamentacdo aplicavel, serd necessario realizar uma nova pesquisa de
precos para garantir a conformidade com os requisitos legais e assegurar a eficiéncia e
economicidade da contratacéo.

Importante ressaltar que a decisdo de reutilizar uma pesquisa de precos devera ser
devidamente justificada no processo administrativo, considerando os principios da
razoabilidade e da economicidade, bem como as circunstancias especificas que
envolvem a contratacdo (NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo, 7 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2024, Capitulo 9). Sempre se
deve evitar riscos de sobrepreco ou desatualizacdo que possam comprometer a
adequacao da contratacdo as necessidades da Administracao.

Desta forma, o que foi apresentado nestes autos como Analise de Pesquisa de Preco (fls.
1364/1370), reflete uma “analise especifica” de precos de mercado, mostrando-se a
vantajosidade e economicidade para 0 Municipio.

c) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
CcOm 0 compromisso a ser assumido;
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A compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido pela Administracdo Publica é um requisito fundamental e obrigatério segundo
0 ordenamento juridico brasileiro. A existéncia de previsdo orcamentéria para o
exercicio financeiro em que se realizara a despesa é uma condicao prévia que deve ser
observada antes da assuncdo de quaisquer obrigacOes financeiras pela Administracdo
Publica. Tal exigéncia esta fundamentada na Constituicdo Federal no inciso Il do artigo
167, bem como no artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021.

Estes dispositivos vedam a realizacdo de despesas sem que estas tenham sido
contempladas nas respectivas leis or¢camentérias, enfatizando que é imprescindivel a
existéncia de previsdo orcamentaria suficiente para cobrir as despesas planejadas pela
Administracdo. Essa regra visa assegurar o equilibrio fiscal e evitar a criacdo de
obrigacBes financeiras que ndo possam ser honradas, a luz do principio da
responsabilidade na gestéo fiscal expresso pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) especialmente em seu artigo 16.

E importante destacar que, conforme o artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, a duracio dos
contratos deve ser prevista em edital, devendo ser observada a cada exercicio financeiro
a disponibilidade de créditos orcamentarios, além da previsdo no plano plurianual para
despesas que ultrapassem um exercicio financeiro.

Durante o planejamento de uma licitacdo, é crucial que a Administracdo Publica
assegure que esses requisitos estejam satisfeitos, realizando diligentemente a verificagcdo
da disponibilidade orcamentédria de maneira antecipada. Esta fase do processo €
essencial para evitar compromissos financeiros que superem a capacidade orcamentaria
do ente publico, proporcionando uma gestéo fiscal responsavel e eficiente.

Em resumo, a demonstracdo de compatibilidade dos recursos orcamentarios com 0s
compromissos a serem assumidos é essencial para a validade juridica do processo de
contratacdo pulblica, assegurando que todas as despesas tenham cobertura fiscal
apropriada e estejam de acordo com as diretrizes orcamentarias previamente
estabelecidas. Isso ndo apenas cumpre com as exigéncias legais, mas também fortalece a
confianga na gestdo dos recursos publicos e na sustentabilidade financeira da
administracdo. Dessarte, foram apresentados o0s recursos disponiveis capazes de
satisfazer as obrigacfes da Administragdo — fls. 203.

d) Comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

O Item 07 do Termo de Referéncia estabelece forma e critérios de selecdo do
fornecedor. Da documentacdo apresentada vislumbra-se que a empresa que ora se
pretende contratar apresentou somente:

a) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (fls.
183);

b) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
fornecedor (fls. 184);

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
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de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (fls.185);

d) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacgéo Judicial/extrajudicial (fls. 186);

e) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor (fls. 187);

f) Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo (fls.
188/189);

O MEMORANDO CENTRAL DE COMPRAS/PMBE N° 045/2025, as fls. 194, o agente
de contratacdo destaca que “Nesse contexto, e com respaldo no artigo 75, inciso I11, da
Lei n° 14.133/2021, justifica-se a contratacdo direta com empresa que atenda
integralmente aos requisitos do objeto e da habilitacéo exigidos no certame fracassado,
garantindo assim a obtencdo da solucdo necessaria com observancia dos principios da
razoabilidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico”.

Dessa forma, o Agente de Contratacdo emitiu parecer quanto ao atendimento dos
Requisitos de Habilitagdo, em consonancia com o item 07 do Termo de Referéncia,
conforme consta nas fls. 1371/1493.

e) Razdo da escolha do contratado;

Veja-se que a competitividade foi garantida na licitacdo anterior infrutifera, tendo o
legislador feito a opcdo de ndo impor & Administracdo Publica o 6nus de refazer a
licitacdo, ainda que possivel tal repeticdo, prestigiando os principios da eficiéncia,
eficacia, celeridade e economicidade, também elencados no art. 5° da 14.133/2021.

Nos casos de licitacdo deserta ou fracassada, a revogada Lei 8.666/93 autorizava a
dispensa de licitacdo quando justificadamente a licitacdo ndo pudesse ser repetida sem
prejuizo para a Administracdo (art. 24, V). Contudo, na Lei 14.133/2021 a disciplina do
tema teve relevante alteracdo, dispensando-se a obrigatoriedade de refazimento da
licitacdo, presumindo o legislador o prejuizo a Administracdo na repeticdo de uma
licitacdo que ja foi processada regularmente.

Inclusive, essa presuncdo é reconhecida pelo Mestre doutrinador Marcal Justen Filho,
representado a exigéncia de um Unico interessado, portanto, uma contradicéo.

Assim, considerando que as leis sdo presumidamente constitucionais e ndo ha noticia de
declaracdo de inconstitucionalidade da disciplina do art. 75, IIl, "a", da Lei
14.133/2021, apos licitagdo regular e realizada ha menos de um ano que ndo surgiram
licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas, a Administracdo
poderda dispensar a licitacdo e realizar contratacdo direta, desde que observe a instrugdo
processual exigida pelo art. 72 e mantenha todas as condig¢Ges definidas em edital da
licitacdo anterior infrutifera, ainda que exista pluralidade de possiveis interessados no
contrato.
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Nesse interim, quanto a escolha da contratada, prefacialmente se justifica que da-se por
imperativo 6bvio, sendo a Unica pessoa juridica a demonstrar-se interessada, como pode
ser verificado no acervo probatorio dos autos do Processo 1782/2025.

Ademais, a Secretaria Municipal de Finangas assim exp0s:

A opgao pela permanéncia da atual prestadora dos servigos da-se em razéo da
economicidade na implantagdo de novos sistemas, bem como a inexigéncia
de treinamento de servidores. Caso a Administracdo Municipal optar em abrir
novo processo de contratagdo, além dos custos efetivos de migragdo e
treinamento, haveria inimeros transtornos e paralizacdo dos servicos em
razdo do tempo necessario para adaptacdo de novos softwares.

Ademais, A Administragdo ja iniciou novo Procedimento de Contratacéo
protocolizado sob n° 3466/2025.

Para esta contratacdo, a empresa atualmente fornecedora dos Softwares para a
municipalidade manifestou interesse em permanecer com a prestacdo de
servigos, em resposta ao OF. SEFA/PMBE N° 012/2025, em anexo,
mantendo-se os valores praticados no Contrato Administrativo em vigor até
07/04/2025, tombado sob n° 005/2021, originado pelo Pregdo Presencial n®

001/2025, conforme proposta em anexo.
f) Justificativa de preco;

Sendo que os precos apresentados as fls. 15-16 esta consonancia com o levantamento da
Administracdo, entende-se atendida a exigéncia legal.

g) Autorizagdo da autoridade competente.
Exigéncia atendida consoante fl. 08.
h) Minuta Contratual

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, verifica-se que estd em consonancia com
aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de LicitacOes, consoante fls. 1656/1672.

4, Concluséao

Com base na analise do Processo n® 3614/2025 e conforme o disposto no artigo 72,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, foi observada a devida fundamentacdo para a
contratacdo direta em razdo de procedimento licitatdrio anterior que restou infrutifero.

O art. 72, 111 da referida lei determina que, nos casos de contratagéo direta, 0 processo
deve conter a demonstracdo do atendimento aos requisitos legais, especialmente quando
a dispensa decorre de situagcdes como a frustracdo da licitagdo, desde que comprovada a
manutencgéo das condig¢des anteriormente estabelecidas.

No processo examinado, verifica-se:
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a) Justificativa da contratacdo direta: esta fundamentada na frustracdo de licitacao
anterior, conforme justificativa que aponta que ndo se obteve éxito na selecédo de
fornecedor apto, carecendo a juntada das devidas copias nos autos.

b) Indicacdo do dispositivo legal aplicavel: ha mencdo explicita ao art. 75, inciso
I11, da Lei n® 14.133/2021 (hipotese de dispensa de licitagcdo), conjugado com o
art. 72, que determina os elementos obrigatorios do processo.

c) Demonstracdo de que a contratacdo segue os parametros da licitacdo anterior: a
instrucdo processual evidencia que os critérios de selecdo e as condicGes
permanecem inalterados, conforme exigido pela legislacdo, carecendo de
comprovagéo.

Dessa forma, o processo atende aos requisitos do art. 72, I1l da Lei n° 14.133/2021,
estando juridicamente apto para prosseguir com a contratacao direta, desde que mantida
a compatibilidade entre as condic¢des da contratacdo atual e aquelas do certame anterior
frustrado.

Por todo o exposto, sem adentrar ao mérito, observando-se o limite legal, opino pela
viabilidade juridica condicionada da contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de cessdo de uso de softwares para Gestdo Publica, bem como
servigos de migracdo, implantacdo, capacitagdo, para a Prefeitura Municipal, Fundos
Municipais de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, bem como Camara Municipal,
objetivando tornar mais &gil e eficiente o servi¢o publico, devendo os sistemas devem
possuir integracdo entre si, por meio de Dispensa de Licitacdo com base no art. 75,
inciso Il1, alinea "a", da Lei 14.133/21.

E o parecer. S.M.J.

Encaminho estes autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para ciéncia e
demais providéncias cabiveis e em caso de ratificacdo do parecer em tela seja o
processo dado continuidade.

Boa Esperanga-ES, 27 de maio de 2025.
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