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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES fiscalizou

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) realizou auditoria de
conformidade com o objetivo de avaliar o cumprimento do art. 19 da Lei n°
14.133/2021 quanto a obrigatoriedade de instituir e utilizar modelos de minutas de
editais. A motivagao da fiscalizagao decorreu da importancia dos modelos de minutas
como instrumentos para garantir seguranga juridica, padronizagdo, controle
preventivo e isonomia nas contratacbes publicas, especialmente no contexto de

vigéncia recente da nova legislagao de licitagdes.

A fiscalizagao foi motivada por diretriz constante do Plano Anual de Controle Externo
(PACE 2024 Revisado), em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, notadamente no tocante a melhoria das instituigcdes publicas.

A acao fiscalizatéria focou na analise da aderéncia dos entes publicos estaduais e
municipais as exigéncias legais relacionadas a formalizagao, adog¢ao e publicagdo dos
referidos modelos. Foram abrangidos os trés Poderes do Estado, o Ministério Publico
e as 78 prefeituras capixabas, totalizando 82 entidades. O periodo fiscalizado
compreendeu de 1° de abril de 2021 a 25 de julho de 2025, e os trabalhos da equipe

realizados entre 7 de janeiro e 25 de julho de 2025.

A metodologia adotada compreendeu duas etapas: inicialmente, o envio de
questionario padronizado as entidades, com vistas ao mapeamento do estagio de
implementacéo da exigéncia legal aos 82 entes. Em seguida, procedeu-se a analise
de amostra composta por oito modelos de minutas, representando o Poder Executivo
Estadual, o Poder Judiciario e seis municipios, selecionados com base em critérios

técnicos de materialidade, risco e relevancia.
O que o TCEES encontrou

Os resultados evidenciam significativa fragilidade na conformidade com a legislagao

vigente. Foram identificados os seguintes achados:

1. Auséncia de evidéncia do auxilio juridico e de controle interno na elaboragao
dos modelos em 26 entes;
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2. Auséncia de evidéncia da publicacao oficial de ato normativo formalizando os
modelos, comprometendo os principios da legalidade e da publicidade em 19
entes;

3. Auséncia de evidéncia de instituicdo ou adocado de modelos formais 38 entes;

4. Inexisténcia de modelos especificos para obras e servigcos de engenharia em
44 entes.

Destaca-se ainda que todos os modelos analisados apresentam clausulas em

desacordo com o previsto na nova lei de licitagdes.

A maioria dos gestores que se manifestou, em resposta aos oficios de submissao,
concordou com os achados e se comprometeu a realizar as adequagdes para o
atendimento da Lei. Alguns solicitaram prorrogagao de prazo e poucos apresentaram
justificativas, que, em geral, ndo foram suficientes para afastar as irregularidades,

tendo havido alguns afastamentos de achados ap6s a analise das respostas.
Qual é a proposta de encaminhamento

Com base nos achados, o TCEES propde que as entidades regularizem, no prazo de
180 dias, sua situacdo em relacao a instituicdo e adequagao dos modelos de minutas
de editais, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. As propostas de encaminhamento

variam conforme o estagio de conformidade identificado:

- Entes sem modelos: devem instituir seus proprios modelos ou adotar formalmente

0os modelos do Poder Executivo Federal;

- Entes com modelos informais: devem formaliza-los por meio de ato normativo e

garantir a participagado dos 6rgaos competentes;

- Entes com modelos incompletos: devem promover a revisdo, assegurando a

insercao de todas as clausulas e documentos exigidos;

- Entes com clausulas restritivas: devem revisar os dispositivos que possam

representar afronta a isonomia e a legalidade.

A implementacao dessas a¢des tende a fortalecer a legalidade, aumentar a seguranga
juridica, garantir maior eficiéncia nas contratagdes publicas e promover ganhos
expressivos em termos de transparéncia e controle social, com impacto direto sobre

recursos estimados em mais de R$ 4 bilhdes.
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Quais os proximos passos

O TCEES realizara o monitoramento das providéncias adotadas pelos entes, exigindo
o envio da documentagdo comprobatéria das regularizagdes no prazo estipulado. O
relatorio da auditoria sera encaminhado as entidades fiscalizadas, ao Ministério
Publico de Contas e aos demais 6rgaos de controle, com vistas a subsidiar eventuais
acgdes corretivas e estimular a padronizagao das boas praticas no ambito da gestao

publica estadual e municipal.

O estabelecimento de minutas padrao para licitagdes, pela alta administracido do
orgao ou entidade, esta diretamente relacionado a governanga das contratagdes,
sendo ela responsavel e devendo implementar processos, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, conforme definido na Lei n°® 14.133/2021, em

seus artigos 11, paragrafo unico e 169, § 1°.

A atuagdo do Tribunal permanecera constante, com possibilidade de novas
fiscalizagbes, reforcando seu compromisso com a melhoria continua dos processos

licitatorios no Estado do Espirito Santo.
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APRESENTACAO

A Auditoria de Conformidade (Processo 00036/2025-1) do TCEES examinou modelos
de Minutas de Editais, selecionados por critérios de risco, materialidade e relevancia
pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagbes (NED), a fim de verificar o
atendimento das entidades ao que preceitua o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.
A fiscalizagao ocorreu de 7 de janeiro de 2025 a 25 de julho de 2025, conduzida pela
equipe composta pelos auditores William Ribeiro Mota e Amanda Leal Carneiro,
liderada pelo primeiro. Por se tratar de analise de modelos de Minutas de Editais, em
gue ainda ndo ha objeto e valor estimado pré-definidos, tém-se o alcance esperado
superior a 4 bilhdes, com base no histérico de contratagdes realizadas pelos entes; e
identificaram-se achados sobre auséncia de evidéncia da publicacao oficial, auséncia
de evidéncia do auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos para obras, entre outros achados
especificos da analise do conteudo dos modelos, que embasaram determinagdes e

recomendagdes aos entes fiscalizados.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

8/431



SUMARIO
APRESENTAGAOQ ......c.ocuiiieeeeeeeee ettt nans 8
1 INTRODUGAD.......coi ittt ettt ene e, 13
1.1 Deliberagéo e razdes da fiscalizagao ...........ccoeveeeiiiiiiiiiiiicie e, 13
1.2 Vis80 geral dO ODJETO.......uuiiiiiiiiiiiii 13
1.3 ODjJetivo € QUESTBES. ......uuiiiiiiiiiiiiiiee e 16
1.4 Metodologia utilizada e limItagOes.............uuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 17
1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados ................eeuueeiieiiiiiiiiiiiininnns 41
1.6 Beneficios @ sociedade ...............uuuiiiiiiiiiiiiii 42
1.7 PrOCESSOS CONEXOS ....uuuuetiiiiiiiiiiiniiiieieteei e 42
2 ACHADOS ...t e e e e e e e anes 42

2.1 A1(Q1) - Auséncia de comprovagao de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de

controle interno, conforme art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021. ........ccevevvenienn... 43

2.2 A2(Q1) - Auséncia de evidéncia da publicagéo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Lei 14.133/2021......85

2.3 A3(Q2) - Auséncia de evidéncia da instituicio de modelos de minutas de

editais especificos para obras e servigos de engenharia................cccoevvvvvieeee... 115

24 A4(Q2) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial do ato que instituiu os

modelos de minutas de editais para obras e servigos de engenharia. ................ 155

2.5 A5(Q3) - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos préprios de minutas de
editais, nem de adog¢io das minutas do Poder Executivo Federal. ..................... 184

2.6 A6(Q3) - Auséncia de evidéncia da publicagéo oficial do ato que formaliza a

adocgao os modelos do Poder Executivo Federal...............cooeiiiiiiiiiiiic 218

2.7 A7(Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Auséncia de elaboracéao e
instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma Memorial Descritivo, etc.)..................... 226

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

9/431



10/431

2.8 A8(Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Os modelos de minutas de
editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos
22 = Tt L 241

2.9 A9(Q1) - [Modelo do Poder Judiciario] - O(s) modelo(s) apresentado(s) n&o
preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°, inciso XXXVIII e

33 e os regimes de execucgao previstos no artigo 46 da NLLC.......................... 248

210 A10(Q2) - [Modelo do Poder Judiciario] - Auséncia de elaboragédo e
instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco,
Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).................... 252

211 A11(Q4) - [Modelo do Poder Judiciario] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25,
4B, 56, 83 € 2. ... ————————————————————————————————————————nnnnnn] 256

212 A12(Q1) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) ndo preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos
6°, iNCisO XXXVII € 33 da NLLC......cooiiiiiiiiieeee e 261

213 A13(Q2) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - Auséncia de
elaboracao e instituicdo de Modelos de Termo de Referéncia e de Documentos
Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento,
Cronograma, Eventograma, Memorial Descitivo, etC.) ........oooovviiiiiiiierii. 267

214  A14(Q4) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021
NOS artigos 25, 46, 56 € B3. ....oouniiiiiii e 274

215 A15(Q2) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Auséncia de
elaboracao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia
e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).................... 283

216  A16(Q4) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021
NOS ArtigoS 25 € 46. ..o 289

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



11/431

217 A17(Q5) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Previsdo de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacado a participacdo de

consorcios independentemente do objeto a ser licitado. ................eevveieiiiiiiiinnnes 294

218 A18(Q1) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - O(s) modelo(s)

apresentado(s) ndo preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos

6°, inciso XXXVIII e 33 e os regimes de execugao previstos no artigo 46 da NLLC.
298

219  A19(Q2) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Auséncia de
elaboracao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia
e de Documentos Técnicos de obras e servigcos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).................... 302

2.20 A20(Q4) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021
NOS artigos 25, 46, 56 € B3. ......coiii i e 307

221 A21(Q5) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Previsdo de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacado a participacdo de

consorcios independentemente do objeto a ser licitado. .........ccoooeeeieiiiiiieen 315

222 A22(Q2) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] -
Auséncia de elaboracéo e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo
de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz

de Risco, Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)....319

2.23 A23(Q4) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Os
modelos de minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 63 € 92. .......uuuiiiii e 325

224  A24(Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] —
Previsdao de clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo exigéncia de

habilitagao para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos. ..330

2.25 A25(Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] -
Previsdo de clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacdo a

participagédo de consorcios independentemente do objeto a ser licitado. ............ 333

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



12/431

226 A26(Q1) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - O(s) modelo(s)

apresentado(s) ndo preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos

6°, inciso XXXVIII e 33 e os regimes de execugao previstos no artigo 46 da NLLC.
336

227 A27(Q2) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Auséncia de
elaboracao e instituicdo de Modelos de Termo de Referéncia e de Documentos
Técnicos de obras e servigcos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento,

Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etC.). .......coooviiiiiniiiiiiii. 342

228 A28(Q4) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021
NOS artigos 25, 46, 56 € 63 (§71°)...cieiiiiiiiiiiee e 350

2.29  A29(Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Previséo de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacado a participacdo de

consorcios independentemente do objeto a ser licitado. .............euvviiiiiiiiiiiiinnnes 360

2.30 A30(Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Exigéncia de

comprovante de quitagdo junto aos conselhos de classe. .........cccooevvviiiiieieeinnnnnn. 365

2.31  A31(Q2) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Auséncia
de elaboragcao e instituicio de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz
de Risco, Or¢camento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)....370

2.32 A32(Q4) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Os modelos
de minutas de editais descumprem o conteudo obrigatorio exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56, 63, 92 € 140..........ccccoimimmimiiiiiiee 377

2.33 A33(Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previs&o
de clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo exigéncia de habilitagdo para

cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos............ccccceeeeeennnnn.. 382

2.34  A34(Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsao
de clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedagao a participagao de

consorcios independentemente do objeto a ser licitado. ...............eeeveieiiiiiiinnnnes 386

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES ...... 390

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



4 CONCLUSAO ..ot 391
4.1 Sintese dos fatos apurados..........ccooeiiuiiiiiiiiiieeeeece e 391
4.2 Posicionamento da €QUIPE .......couuuiiiiiiiiiii et 395

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO .....cooiiiiiiiiiie e 400

5.1 Determinagao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)
400

5.2 Ciéncia do relatorio a outros o6rgdos ou entidades para adogédo de
ProvideNncias CabIVEIS ........ccoooiiiiiii e 425

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagao e razdes da fiscalizagcao

Dando sequéncia a atuacido deste Tribunal de Contas no acompanhamento das
licitacbes de obras publicas, a presente fiscalizagdo tem origem em linha de agao
estabelecida para o Nucleo de Controle Externo de Edificagdes - NED no Plano Anual
de Controle Externo 2024 Revisado (PACE 2024 Revisado), aprovado pela Decis&o
Plenaria N° 12, de 20 de agosto de 2024, que atualiza as diretrizes para as agdes de

controle externo exercidas pelo TCEES no exercicio de 2024.

Sobre essas acgdes dispostas no PACE 2024, relacionadas a esse Nucleo de Controle
Externo de Edificagbes (NED), este trabalho se encontra alinhado ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) “Paz, justica e instituicdes eficazes”, elencado
na linha de acédo “Acompanhar de forma concomitante licitacées de obras e servigos
de engenharia, selecionadas conforme critérios de materialidade, risco, oportunidade

e relevancia.”.

1.2 Visao geral do objeto

1.2.1 Descrigdo do objeto
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Esta fiscalizagdo tem como objetivo dar continuidade ao trabalho que vem sendo
realizado por este setor, de fiscalizar licitagcbes de obras e servigos de engenharia,
tendo em vista a linha de agao de controle prevista no PACE 2024 Revisado. E como
objeto da presente fiscalizag&o, a verificagado ao atendimento a Nova Lei de Licitagbes
e Contratos (NLLC), Lei 14.133/2021, no tocante a obrigagao de instituicdo e adogao
de modelos de minutas de editais e sua adequacao ao que preceitua. Destaca-se que
para a selecdo dos modelos de minutas de editais que serdo fiscalizados serao
utilizados critérios de materialidade, oportunidade, risco e relevancia, conforme
demonstrado na metodologia utilizada, considerando ainda as respostas ao
questionario encaminhado aos entes na fase de planejamento, a fim de obter
informagdes junto as entidades fiscalizadas sobre a instituicdo, adocédo e
conformidade ao que exige a Lei, dos modelos de minutas de editais.

Considerando ser relativamente recente a Nova Lei de Licitagbes, e por apresentar
novos instrumentos que passaram a ser exigidos, faz-se necessario fiscalizar as
licitacbes de obras publicas quanto a esse aspecto, ou seja, de adequacédo a Nova
Lei, a fim de verificar se estdo sendo adotadas e implantadas as novas imposi¢des

legais.

Nesse sentido, uma das agdes que a Lei passou a exigir refere-se a instituicdo e
utilizagcao de modelos de minutas de editais, conforme preceitua o art. 19, IV e § 2° da
Lei 14.133/21.

Por ser a minuta de edital a versao inicial do edital, servindo de modelo para a sua
elaboracao, e sendo obrigatéria a sua instituicdo e adogao, salvo justificativa por
escrito e anexada ao processo, este modelo passa a ser, além de obrigatdrio, de
fundamental importancia para que o edital ndo contenha falhas ou omissdes. Portanto,
€ importante que seja verificado se houve a sua instituicdo e adogao, assim como a
analise e verificagdo da adequacao desses modelos de minutas de editais aos critérios

exigidos na Nova Lei.

Justifica-se tal verificac&o, pois, apesar de o procedimento licitatério possuir um rito e
sobre ele incidirem diversos controles, ainda se verifica a ocorréncia de falhas
procedimentais e documentais e até mesmo eventuais direcionamentos de licitagao,

sobretudo como resultado da atuacao discricionaria da Administracao pela inclusao
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de requisitos de habilitagao, caracteristicas do produto ou de critérios de julgamento,

que orientem para a contratacao de licitante pré-determinado.

A instituicdo e adogado de modelos busca justamente evitar falhas na elaboragéo de
editais.

1.2.2 Legislagao aplicavel

A licitacdo é o mecanismo legal e necessario, sendo dever da Administracéo Publica
adota-la, exceto em casos especificados na legislagdo, como instrumento para fazer
a escolha daqueles com quem ira contratar, a partir de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de forma a viabilizar uma disputa impessoal e isonbmica entre os
participantes. Este procedimento visa escolher, dentre as propostas apresentadas,
aquela que melhor atendera ao fim proposto. Trata-se de uma obrigatoriedade
imposta pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI):
Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Inicialmente, coube a Lei 8.666/1993 regulamentar esse artigo. Em 01/04/2021
passou a ser regrado pela Lei 14.133/2021. Especificamente ao objeto fiscalizado, os
principais artigos da Nova Lei de Licitagdes que se aplicam ao caso sao 18, 19, 25,
53 e 67.

1.2.3 Entidades envolvidas na gestao do objeto

Por se tratar de uma fiscalizagdo que tem como objetivo conhecer acerca do
cumprimento ao que determina a Nova Lei de Licitagcbes, serdao solicitadas
informacdes aos trés poderes do estado, as prefeituras municipais e ao Ministério
Publico.

Em relacdo do Poder Executivo do Governo do Estado, a solicitacdo de informacdes

sera direcionada a Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos (Seger), considerando
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a Lei Complementar n°® 312, de 30 de dezembro de 2004, que prevé, entre as
competéncias desta secretaria, o dever de administrar as atividades relativas a
licitacdo e contratacao firmadas pela administracédo publica. Além disso, considerando
o Decreto N° 1552-R, de 10 de outubro de 2005 e a Portaria N° 17-R, de 15 de margo
de 2007, compete a SEGER o gerenciamento e avaliagdo dos documentos produzidos

no ambito do Poder Executivo Estadual.

1.2.4 Setores responsaveis, competéncias e atribuicdes

Por ser parte do objetivo desta fiscalizagao a verificagao da instituigdo e adogao pelos
entes de modelos de minutas de editais, além da analise de sua conformidade com a
Nova Lei, os setores responsaveis aos quais serao demandadas informacgdes, sdo os
gue possuem competéncia para regulamentacéo “das atividades de administracéao de
materiais, de obras e servicos e de licitagées”, conforme prevé a Lei 14.133/21, em

seu artigo 19, caput.

1.2.5 Obijetivos relacionados ao objeto da fiscalizagao

S&o objetivos especificos relacionados ao objeto da fiscalizagdo a verificagdo do
atendimento pelos entes, estaduais e municipais, através de seus orgaos
responsaveis pela regulamentagdo relativa as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos, quanto a instituicdo e adogao
de modelos de editais de licitagdes, e analise dos modelos em relagcado a conformidade
com a Lei 14.133/21.

1.3 Objetivo e questoes

Fiscalizar as licitacbes de obras publicas através da analise dos modelos de minutas
de editais, conforme o Art. 19, IV da Lei 14.133/21, selecionados conforme critérios

de materialidade, risco, oportunidade e relevancia.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - O 6rgéo instituiu modelos de minutas de editais e houve auxilio dos érgaos de

assessoramento juridico e de controle interno?
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Q2 - Se instituido, ha modelo especifico ou no modelo ha clausulas que tratam

inclusive dos aspectos relacionados a obras e servigos de engenharia?

Q3 - Se o 6rgéo nao elaborou modelos de minutas de editais, houve adogao de
minutas do Poder Executivo federal?

Q4 - Os modelos de minutas de editais apresentam conteudo obrigatorio exigido pela
Lei 14.133/2021, em especial nos artigos 25, 46, 56 e 63 (§1°)?

Q5 - Nos modelos de minutas de editais, ha restricdo a competitividade e isonomia

entre licitantes?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A presente fiscalizagao teve como principal limitac&o a dificuldade de interlocugdo com
as entidades fiscalizadas, tendo em vista que os enderecos de e-mails disponiveis,
tanto no CIDADES quanto na base de dados do Tribunal, demonstraram ndo estar
atualizados. Ademais o proéprio sistema correio eletronico (e-mail institucional) trouxe
falhas no controle dos e-mails ja recebidos das entidades, de modo que dificultou e

retardou o trabalho de envio e conferéncia de e-mails.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com
as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

A presente fiscalizagdo possui como entidades fiscalizadas o Poder Executivo
Estadual, Poder Judiciario (Tribunal de Justiga), Poder Legislativo Estadual
(Assembleia Legislativa), Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, todos os
municipios e respectivos setores de controle interno. Sendo assim, para comunicagao
com as entidades fiscalizadas, foi feita consulta a base de dados do Cidades, bem
como solicitagdo de informagdes a Secretaria Geral de Sessdes e diretamente nos
sitios eletrénicos das unidades gestoras (UGs), a fim de obter a relacdo de e-mails

mais atualizada possivel.
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Destaca-se que para execucgao deste trabalho de auditoria foram definidas duas
etapas de analise: a primeira etapa refere-se a analise do processo de instituicao de
modelos de Minutas de Editais por todas as entidades fiscalizadas, por meio de um
questionario elaborado pela equipe de auditoria; a segunda etapa refere-se a analise
dos modelos de Minutas de Editais selecionados para compor a amostra de auditoria,
por meio da analise das documentacgdes recebidas. Para definicdo da amostra, fora
utilizado como critério de amostragem, o valor total contratado, no periodo de janeiro
a dezembro de 2024, por todos os Poderes Executivos (Estadual e Municipais),
Poderes Legislativos (Assembleia Legislativa e Camaras Municipais), Poder Judiciario
(Tribunal de Justica) e Ministério Publico, utilizando-se os dados do sistema
CIDADES. Ademais, para selecdo dos municipios, foi considerada a categorizagéo
adotada nas fiscalizagbes de mesmo objetivo, nos anos de 2024 (processo
01057/2024-6) e 2023 (processo 00389/2023-4), em que foi utilizado o método de
analise de Pareto (Curva ABC), classificando as entidades em 3 (trés) categorias,
considerando a previsdo de execucdo or¢camentaria com obras e instalacbes para
2023.

Sendo assim, considerando o objetivo desta fiscalizagdo, e a fim de subsidiar o
planejamento da auditoria, foram solicitadas por e-mail (através dos oficios de
comunicacao de fiscalizagao e apresentacao da equipe), em 12/02/2025, informacgdes
aos entes para que demonstrassem quanto a instituicdo e adogao pelos mesmos ao
que prevé a Lei 14.133/21 em relagdo a modelos de minutas de editais. Para isso foi
enviado questionario e solicitada documentacdo, neste mesmo e-mail, acerca da

instituicdo e adocado de modelos de minutas de edital.

Foi ainda informado acerca da realizagao de reuni&o virtual conjunta de apresentagéo,
ocorrida em 14/02/2025, para apresentagéo da equipe e do objetivo do trabalho.

Em que pese ter sido realizada e oportunizada a participacao de todos, foi enviado no
mesmo dia da reunido, por e-mail, o link para acesso a gravagao da reuniao a fim de

alcancar também aqueles que n&o puderam participar.

Foi realizada ainda, em 19/02/2025, reuniao para maiores esclarecimentos quanto ao

preenchimento do questionario encaminhado por esta equipe de auditoria.
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Desse modo, portanto, foram solicitadas informacdes a 82 entes: Poder Executivo
Estadual (representado pela Seger), 78 municipios, Assembleia Legislativa, Tribunal
de Justica e Ministério Publico. Foram recebidas 78 respostas ao questionario.
Dessas, 6 entes responderam duas vezes: 5 municipios e o Tribunal de Justica.
Portanto, houve 72 respostas validas. Todavia, destas 72 respostas validas, 10

respostas nao continham a identificagdo do municipio.

Em 24 de fevereiro, a fim de identificar os municipios que responderam ao
questionario mas nao se identificaram, bem como obter informacdo dos municipios
que ainda nao haviam respondido, foi enviado e-mail solicitando a identificagdo dos
municipios que ja haviam respondido e ampliando o prazo de entrega do questionario
e do envio dos documentos para os municipios que nao enviaram e/ou nao
responderam e que poderiam vir a constar na amostra, municipios com maiores
valores de gastos (execugao orgamentaria da despesa dos municipios, referente a
obras e instalagdes previstas para 2023), com base nas 3 categorias. Foram enviados,
para a 12 categoria, para Vila Velha (pois n&o havia evidéncia quanto ao
preenchimento do questionario e ndo havia enviado as documentagdes solicitadas) e
Linhares (pois nao havia evidéncia quanto ao preenchimento do questionario). Na 22
categoria, Sdo Mateus (pois ndo havia evidéncia quanto ao preenchimento do
questionario e ndo havia enviado as documentagdes solicitadas) e Anchieta (pois
apesar de ter respondido ao questionario, ndo havia enviado documentacédo para
comprovagéao de evidéncias).

Das 10 respostas nao identificadas, apds envio de e-mail e cruzamento de
informacgdes, ainda restaram 2 respostas em que ndo era possivel identificar os
municipios. Logo, considerando as 72 respostas validas e 2 respostas ainda néo
identificadas, a equipe de auditoria possuia informacdo sobre 70 entes, dos 82

questionados, sendo 12 municipios que nao responderam ou nao foram identificados.

Deste modo, considerando ainda os 12 municipios restantes, foi reenviado novamente
e-mail a todos os municipios que ndo haviam respondido ao questionario e/ou nao se
identificado, ampliando a data para o preenchimento do questionario e envio dos
documentos. Apds o prazo final concedido, os seguintes municipios se identificaram
e/ou responderam ao questionario: Fundao, Jerébnimo Monteiro e Rio Novo do Sul.

Sendo assim, ao final do prazo concedido, houve 74 respostas validas, restando ainda
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1 resposta nao identificada. Destaca-se ainda que durante a fase de execucao, em 30
de maio de 2025, fora recebido e-mail da prefeitura de Alfredo Chaves, contendo as
documentagdes solicitadas, apesar de esta, por sua vez, nido ter respondido ao
questionario encaminhado. Logo, nesta fiscalizag&o, foi possivel obter informagdes de
75 entes, dos 82 questionados, de modo que 7 municipios ndo atenderam as
solicitacdes deste tribunal. Sdo estes: Castelo, Concei¢cao da Barra, Guacui, Pedro

Canario, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha e Sdo Mateus.

Ressalta-se que houve reiteradas tentativas, inclusive com o reenvio de e-mails e
ampliacdo do prazo de preenchimento do questionario e envio dos documentos, até o
final da fase de planejamento. Atrasando, inclusive a mesma, para tentar obter a

informacgé&o/ levantamento mais completo.

A partir do universo de respostas e analise quanto a existéncia de modelos e forma
de instituicdo, foi definida a amostragem. Vale salientar que, por se tratar de
verificacdo de instituicdo e adocdo de modelos de minutas, ndo serao analisados
casos concretos (minutas de editais de licitagbes em andamento e/ou realizadas).
Ressalta-se que, apesar do critério de amostragem, todos os entes que responderam
ao questionario encaminhado serao analisados quanto a verificagao de instituicio de
modelos de minutas de editais, inclusive para obras e servigos de engenharia, quanto
a consulta aos érgaos de assessoramento juridico e controle interno, quanto a
possivel adocdo dos modelos do Poder Executivo Federal e quanto a publicagcido
oficial do ato de instituigdo dos modelos. Desse modo, a amostragem sera aplicada
para selecionar os modelos de minutas de editais que serdo analisados, a fim de
verificar se 0os modelos estdo de acordo com os requisitos minimos exigidos pela Lei
14.133/2021.

1.4.1 Determinacao das entidades do estado para a solicitagao de minutas de

editais e preenchimento de questionario

Em relagdo do Poder Executivo Estadual, conforme exposto no item “Entidades
Envolvidas na gestdo do objeto”, a solicitacdo de informagdes foi direcionada a
SEGER, considerando a Lei Complementar n° 312, de 30 de dezembro de 2004, o
Decreto N° 1552-R, de 10 de outubro de 2005 e a Portaria N° 17-R, de 15 de marco

de 2007, de modo que foi encaminhado um questionario a secretaria no intuito de
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tomar conhecimento sobre a instituicdo, adocdo e conformidade dos modelos de
minutas de editais, inclusive quanto a ter havido auxilio dos respectivos 6rgaos de

assessoramento juridico e de controle interno, na elaboragdo dos modelos.

Ja em relac&o aos poderes judiciario e legislativo, foram solicitadas informagdes ao
Tribunal de Justica (TJES) e a Assembleia Legislativa (ALES). Vale salientar ainda
que também foram solicitadas informag¢des ao Ministério Publico (MPES), a fim de
tomar conhecimento dos entes que instituiram e adotaram os modelos de minutas de

editais.

1.4.2 Determinacao das entidades municipais para a solicitagcao de minutas de

editais e preenchimento de questionario

Considerando que se trata de trabalho que visa verificar se, e quais entes ja instituiram
modelos de editais, bem como se as minutas estdo sendo adotadas e se estdo de
acordo com a previsao legal, inicialmente fez-se necessario buscar essas informagoes
em todos os municipios. Para tanto, foi solicitado as prefeituras municipais que
respondessem ao questionario encaminhado por esta Corte de Contas e enviassem
os documentos solicitados, no intuito de tomar conhecimento sobre quais entes
instituiram e adotaram modelos de minutas, e quanto a ter havido auxilio das

respectivas Procuradorias e dos setores de Controle Interno.

1.4.3 Critérios para selegcao da amostra que sera analisada

Para definigdo da amostra, foi solicitada ao setor de informatica a extragao de dados
no sistema CIDADES (ID t_58207), do valor total contratado, no periodo de janeiro de
2024 a dezembro de 2024, por todos os Poderes Executivos (Estadual e Municipais),
Poderes Legislativos (Assembleia Legislativa e Camaras Municipais), Poder Judiciario
(Tribunal de Justiga) e Ministério Publico. Com base no resultado dessa extragéo
(Apéndice 00120/2025-7) é perceptivel que o valor total contratado pelo Poder
Executivo é expressivamente superior ao valor total contratado pelos demais poderes
e pelo Ministério Publico. Sendo assim, optou-se por selecionar para a analise os
Poderes Executivos, estadual e municipais, e o Tribunal de Justiga, tendo em vista o
volume de recursos contratados pelo Poder Judiciario no ano de 2024.
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Portanto, serdao analisados, fazendo parte da amostra, em ambito estadual, os
modelos de minutas de edital dos Poderes Executivo e Judiciario, enquanto, em
ambito municipal, sera analisado apenas o Poder Executivo devido a expressividade
dos valores contratados. Sendo assim, em ambito estadual, fardo parte da amostra a
Seger, representando o Poder Executivo Estadual, e o Tribunal de Justica (TJES).
Vale salientar que os modelos de Minutas de Editais a serem analisados na amostra

referem-se aos modelos para contratagao de obras.

Ja em ambito municipal, considerando a necessidade de determinar a abrangéncia da
amostra para os poderes executivos municipais, com o intuito de promover uma maior
capilaridade, foi considerada a classificagdo das entidades municipais em categorias,
de acordo com os valores estimados na previsdo orgcamentaria para as despesas com
obras e instalagdes, do poder executivo municipal, para o ano de 2023, tomando como
exemplo, o modelo adotado nas fiscalizagées de mesmo objetivo, nos anos de 2024,
processo 01057/2024-6 e 2023, processo 00389/2023-4, exposto a seguir.

Para tanto, foi utilizado o método de analise de Pareto (Curva ABC), classificando as

entidades em 3 (trés) categorias, conforme procedimentos descritos a seguir:

1- Relacionar todas as entidades municipais selecionadas para o Levantamento
7/2022-4 (Processo 4832/2022-7);

2- Proceder a classificacdo dos municipios de acordo com os valores atribuidos
para a Execugdo Orgcamentaria da Despesa, referentes a previsdo para o
executivo com obras e instalagdes para 2023 (Grafico 1 - Curva ABC);

3- Na categoria A de classificagdo da curva ABC, excluir os municipios que nao
licitaram obra ou servigo de engenharia com valor inicial 2 R$ 3.300.000,00" no
periodo de 2017 a 2021 (Papel de Trabalho 963/2023-1). O municipio que for

excluido da categoria A passara a pertencer a categoria B;

A seguir, sdo apresentados o grafico e o quadro de representagao dos procedimentos
2ed.

" R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais): Valor minimo adotado nos Acompanhamentos
de Licitagdes anteriores (Processos TC 4488/2020-5 e 1405/2021-5).
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Grafico 1 — Curva ABC dos valores atribuidos para a Execugao Orgcamentaria da
Despesa dos Municipios, referentes a previsdo para o executivo com obras e

instalagbes para 2023
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Quadro 1 - Distribuigdo das entidades por categoria
PREVISAO
ENTIDADES MUNICIPAIS SELECIONADAS ATUALIZADA
Vila Velha R$ 408.140.866,38
Vitoria R$ 389.176.708,70
Serra R$ 369.267.598,91
Cariacica R$ 300.733.180,26
: Cachoeiro de ltapemirim R$ 271.561.825,45
% Aracruz R$ 169.377.692,34
g Guarapari R$ 165.383.207,98
(<_> Marataizes R$ 123.655.730,16
Colatina R$ 115.942.179,35
Linhares R$ 68.012.855,37
Presidente Kennedy R$ 61.508.080,34
Viana R$ 58.030.504,37
S Nova Venécia? R$ 111.810.033,70

2 0O municipio de Nova Venécia foi o Unico a ser excluido da categoria A, passando a pertencer a

categoria B, conforme procedimento 3.
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ENTIDADES MUNICIPAIS SELECIONADAS Rt
Anchieta R$ 56.353.051,42
Sdo Mateus R$ 43.546.350,32
Sooretama R$ 43.451.558,30

Sao Gabriel da Palha

R$ 40.086.017,70

Sao Roque do Canaa

R$ 37.383.436,86

Santa Teresa

R$ 34.192.472,58

Vila Valério

R$ 29.341.925,00

Jaguaré

R$ 24.670.734,56

Santa Maria de Jetiba

R$ 23.252.324,86

Itapemirim

R$ 22.309.466,34

Fundao

R$ 22.031.114,78

Pancas

R$ 21.639.685,68

Sao Domingos do Norte

R$ 21.184.319,48

Baixo Guandu

R$ 16.576.533,02

Castelo

R$ 15.277.504,57

Laranja da Terra

R$ 14.798.805,04

Venda Nova do Imigrante

R$ 14.410.717,02

Domingos Martins

R$ 13.856.843,78

Barra de Sao Francisco

R$ 12.394.606,75

Assinado digitalmente.

Ecoporanga R$ 11.698.021,13
Mucurici R$ 10.887.064,75
Ponto Belo R$ 9.697.288,29
Jodo Neiva R$ 9.682.448,66
Piima R$ 8.646.374,06
Ibatiba R$ 8.469.709,87
Dores do Rio Preto R$ 7.987.839,55
Rio Bananal R$ 7.774.042,21
Pinheiros R$ 7.687.832,05
S Guagui R$ 7.244.072,00
g Jerdnimo Monteiro R$ 7.183.205,18
o Agua Doce do Norte R$ 6.966.626,27
5 Alfredo Chaves R$ 6.598.169,53
Mantendpolis R$ 6.568.384,84
Marechal Floriano R$ 6.547.951,47
Boa Esperanga R$ 6.394.553,23
Alto Rio Novo R$ 5.905.370,00

Aguia Branca
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PREVISAO
ENTIDADES MUNICIPAIS SELECIONADAS ATUALIZADA
Vargem Alta R$ 4.821.994,88
Montanha R$ 4.760.099,00

Atilio Vivacqua

R$ 4.626.133,64

Santa Leopoldina

R$ 4.113.632,61

Muniz Freire R$ 4.080.957,52
Brejetuba R$ 4.018.984,67
Vila Pavéo R$ 3.983.168,49
Itarana R$ 3.853.226,30
Governador Lindenberg R$ 3.782.422,32

Alegre

R$ 3.559.843,19

Pedro Canario

R$ 2.977.164,13

Muqui R$ 2.650.617,44
Rio Novo do Sul R$ 2.491.117,37
ltaguacu R$ 2.341.587,79

Sao José do Calgado

R$ 2.111.587,78

Afonso Claudio

R$ 2.072.125,49

Mimoso do Sul

R$ 2.007.443,93

Irupi

R$ 1.916.372,53

Bom Jesus do Norte

R$ 1.770.083,18

luna

R$ 1.718.650,00

Marilandia

R$ 1.711.904,18

Conceigao da Barra

R$ 1.330.953,43

Apiaca

R$ 1.182.380,78

Divino de Sao Lourengo

R$ 820.401,85

Ibiragu R$ 812.620,42
Iconha R$ 636.533,29
Conceicao do Castelo R$ 516.849,39

Ibitirama

R$ 173.859,90

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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Fonte: Execugao orgcamentaria de despesa dos municipios — Papel de Trabalho 962-2023-6

Sendo assim, a partir da classificagdo apresentada no Quadro 1, foram selecionados
2 municipios de cada categoria, a fim de tornar a amostra mais representativa. Além
disso, dentro de cada categoria, foram consideradas as respostas dos municipios ao
questionario enviado pela equipe de auditoria, de modo a contemplar tanto aqueles
que informaram ja ter elaborado e instituido formalmente modelos de minutas de

editais, quanto aos que informaram ainda n&o terem instituido. Desse modo, espera-

3CE39-4720D-E948F

25/431



se formar uma amostra representativa da realidade atual dos municipios do Estado,
contemplando municipios de todas as categorias, bem como os municipios que ja
elaboraram modelos e os que ainda n&o elaboraram. Sendo assim, em cada categoria
sera analisado o modelo de minuta de um municipio que afirma ter instituido os
modelos conforme todo o regramento previsto na Lei 14.133/2021 e de outro que
afirma ndo possuir modelo instituido conforme exigéncias da Lei 14.133/2021, nem
adotado modelos do Poder Executivo Federal, porém possui modelo de minuta de
edital elaborado, que ndo necessariamente estdo de acordo com a Lei 14.133/2021,

mas que sao utilizados pelo 6rgao para realizagdo dos procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, considerando a ordem dos municipios, por categoria apresentada no
Quadro 1, e considerando as respostas ao questionario, foram selecionados para

compor a amostra os seguintes municipios:

- Categoria A: Vila velha (afirma ter modelo elaborado e instituido conforme art. 19 da
Lei 14.133/2021) e Cariacica (afirma nao ter modelos instituidos conforme art. 19 da

Lei 14.133/2021, mas utiliza modelos préprios);

- Categoria B: Nova Venécia (afirma ter modelo elaborado e instituido conforme art.
19 da Lei 14.133/2021) e Santa Maria de Jetiba (afirma nao ter modelos instituidos

conforme art. 19 da Lei 14.133/2021, mas utiliza modelos proéprios);

- Categoria C: Vargem Alta (afirma ter modelo elaborado e instituido conforme art. 19
da Lei 14.133/2021) e Marechal Floriano (afirma n&o ter modelos instituidos conforme
art. 19 da Lei 14.133/2021, mas utiliza modelos proprios).

Vale salientar ainda o motivo pelo qual municipios que, teoricamente, seriam
contemplados na amostra por constarem entre os primeiros na ordem das categorias,
nao foram selecionados. Dentro da Categoria A, o municipio de Vitoria ndo foi
selecionado pois se enquadrava na mesma situacdo do municipio de Vila Velha, ou
seja, afirma ter modelo elaborado e instituido conforme art. 19 da Lei 14.133/2021,
sendo Vila Velha a primeira da categoria, e conforme o critério de amostragem
apresentado, objetiva-se selecionar duas situagbes diferentes em cada categoria, a
fim de gerar uma amostra mais representativa. Por outro lado, o municipio da Serra,
préximo na lista das categorias, apesar de afirmar que utiliza modelos préprios nao

instituidos conforme art. 19 da Lei 14.133/2021 (podendo representar o segundo
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componente da amostra, junto a Vila Velha), este por sua vez informou que os
modelos estdo em processo de elaboracio interna e encaminhou somente minutas
de editais para casos concretos, as quais, por sua vez, nao representam o escopo

desta auditoria.

Ja para a categoria B, Anchieta (préximo municipio da categoria depois de Nova
Venécia, ja selecionado para compor a amostra) afirmou que adota modelos de
minutas de edital do Poder Executivo Federal. Por haver previsao legal a adogéo de
modelos de minutas do Poder Executivo Federal, no caso presente, da Advocacia
Geral da Unidao, os municipios que assim procederam, adotando tais minutas, nao
farao parte da amostra. J4 em relagédo a Sao Mateus, préximo da categoria, nota-se
que este municipio, apesar de reiteradas tentativas de contato, ndo respondeu as
solicitagdes deste tribunal: n&o respondeu aos e-mails, ndo preencheu o questionario
e nao enviou a documentacao solicitada. Para a prefeitura de Sooretama, nao foi
recebido por esta equipe de auditoria, modelo de Minuta de Edital para obras, somente
modelo de Pregéo Eletronico para contratacdo de bens e servicos comuns, motivo
pelo qual a prefeitura de Sooretama nao fez parte da amostra. Ja Sdo Gabriel da Palha
nao respondeu as solicitacbes desta Corte de Contas, ndo respondeu aos e-mails e
oficios enviados nem ao questionario encaminhado por esta equipe. Para a prefeitura
de Sdo Roque do Canaa, também nao ha evidéncia da instituicdo de modelos de
Minutas de Editais para obras. A prefeitura de Santa Teresa afirma ter instituido
modelos conforme a Lei 14.133/2021, situagdo ja contemplada na amostra pelo
municipio de Nova Venécia. Vila Valério afirma nao ter instituido modelos de Minutas
de Editais e dentre a documentacao recebida, de fato, ndo ha evidéncia da instituicao
de modelos. Ja a prefeitura de Jaguaré afirmou que adota modelos de minutas de
edital do Poder Executivo Federal.

Em relagéo a Categoria C, Piuma, primeiro municipio da categoria, afirma ndo possuir
modelos instituidos, nem adotou modelos do Poder Executivo Federal e nem possuir
modelos proprios, motivo pelo qual ndo faz parte da amostra. Ibatiba, apesar de
afirmar que possui modelos instituidos e ter enviado documentagédo, no modelo de
edital enviado, ndo foram identificadas clausulas especificas para obras e servigcos de
engenharia, que representa o objetivo desta auditoria. Dores do Rio Preto afirmou que

nao possui modelos instituidos conforme art. 19 da Lei 14.133/2021, mas que possui
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modelos préoprios. No entanto ndo enviou os modelos elaborados. Rio Bananal,
préximo da categoria, apesar de reiteradas tentativas de contato, ndo respondeu as
solicitagcdes deste tribunal: ndo preencheu o questionario e ndo enviou a
documentagado solicitada. Pinheiros afirmou que nao possui modelos instituidos
conforme art. 19 da Lei 14.133/2021, mas que possui modelos préprios. No entanto
nao enviou os modelos elaborados. Guacui, apesar de reiteradas tentativas de
contato, ndo respondeu as solicitagdes deste tribunal: ndo preencheu o questionario
e nao enviou a documentacgao solicitada. Jerbnimo Monteiro, apds a ampliacéo de
prazo concedida, respondeu ao questionario afirmando que adotou modelos de
minutas do Poder Executivo Federal, sendo assim, de modo similar ao caso de
Anchieta, modelos do Poder Executivo Federal ndo serdo analisados nesta auditoria.
O municipio de Agua Doce do Norte afirmou que ndo possui modelos instituidos
conforme art. 19 da Lei 14.133/2021, mas que possui modelos proprios, no entanto
nao enviaram os modelos elaborados. Alfredo Chaves, apesar de reiteradas tentativas
de contato, ndo respondeu as solicitacbes deste tribunal: ndo preencheu o
questionario e ndo enviou a documentagao solicitada. Mantendpolis, apesar de ter
respondido o questionario informando que adotou modelos de minutas do Poder
Executivo Federal, ndo enviou a documentagcédo solicitada. O municipio de Boa
Esperanca afirmou que ndo possui modelos instituidos conforme art. 19 da Lei
14.133/2021, mas que possui modelos proprios. No entanto n&o enviaram os modelos
elaborados. O municipio de Alto Rio Novo, apesar de informar que ndo possui modelos
instituidos conforme art. 19 da Lei 14.133/2021, mas que possui modelos proprios, €
ter enviado a documentagao, nao foi selecionado para a amostra pois encontra-se na
mesma situagado de Marechal Floriano, ja selecionado para compor a amostra, uma
vez que representa o caso de nao instituicdo do modelo conforme a Lei 14.133/2021,
mas que utiliza modelos proprios. O municipio de aguia Branca afirma nao possuir
modelos instituidos, nem adotou modelos do Poder Executivo Federal e nem possuir
modelos préprios. O municipio de Vargem Alta foi selecionado para a amostra para
representar o caso de haver modelo instituido.

Desse modo, do universo de modelos recebidos e da quantidade a ser analisada pela
equipe de auditoria, considerando os critérios de oportunidade e capilaridade, o prazo
de execugdo previsto no cronograma e a disponibilidade dos executores dos
trabalhos, foram analisados 8 modelos.
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1.4.4 Critérios para definicao dos pontos de analise

Para a execugéo desta auditoria e atender ao objetivo de fiscalizar as licitagbes de
obras publicas através da analise dos modelos de minutas de editais, instituidos
conforme o art. 19, IV da Lei 14.133/21, os trabalhos foram divididos em duas etapas:
a primeira etapa refere-se a analise do processo de instituicdo de modelos de Minutas
de Editais por todas as entidades fiscalizadas, por meio de um questionario elaborado
pela equipe de auditoria, em que fora analisado a conformidade quanto aos
procedimentos de instituicdo de modelos; a segunda etapa refere-se a analise do
conteudo dos modelos de Minutas de Editais que compdem a amostra de auditoria,
de modo a analisar a conformidade de seu conteudo quanto ao que exige a Lei
14.133/20221, bem como quanto a verificagdo de possiveis achados ja constatados
em fiscalizagbes anteriores. Para a analise da conformidade dos procedimentos de
instituicdo de modelos, esta equipe de auditoria elaborou e encaminhou questionario
aos entes fiscalizados, a fim de obter informacgdes sobre a instituicado de modelos de
minutas de editais, dentre outros aspectos relacionados. Ademais, fora enviado oficio
solicitando os documentos que demonstrassem a conformidade do processo de
instituicdo de modelos de minutas quanto ao que preceitua o art. 19, inciso IV. Com
base nas respostas dos entes ao questionario enviado, bem como nas
documentacgdes recebidas, esta equipe de auditoria verificou a resposta de cada ente
fiscalizado ao oficio de requisi¢ao e os documentos fornecidos a fim de concluir em
relagdo a cada ente, quanto a conformidade do processo de instituicdo de modelos.

Para tanto, fora elaborada Planilha de verificacao, conforme Apéndice 00107/2025-1,

comparando as respostas dos entes fiscalizados ao questionario encaminhado por
esta equipe de auditoria e as documentacbes recebidas. Ja para a analise do
conteudo dos modelos de Minutas de Editais, fora elaborado checklist, conforme

Apéndice 00108/2025-6, contendo os principais regramentos exigidos pela lei quanto

ao conteudo obrigatorio para Editais, bem como a existéncia de possiveis clausulas
restritivas de competitividade. Sendo assim, além da analise das clausulas previstas
na Nova Lei, serdao também considerados como critérios, os achados relacionados em
fiscalizagdes anteriores, em relagdo a possiveis irregularidades constatadas em
editais de licitagdes, desde que haja regramento (exigéncia similar) na atual legislagcéo
(Lei 14.133), correspondente ao achado identificado com base na legislagcao anterior

(Lei 8666) nas fiscalizagbes anteriores.
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Para analise dos modelos de Minutas de Editais, foram selecionados modelos de
Concorréncia que apresentavam clausulas especificas para contratagao de obras. O
checklist para analise do conteudo dos modelos fora elaborado conforme apresentado

no quadro a seguir.

Quadro 2 — Checklist para analise dos modelos de Minutas de Editais.

Critério/Normativo

" Foi enviado Modelo de Termo de Referéncia para art. 19, IV - Lei 14.133/2021
5 obras?
‘E Foi gnviado Modelo c!e Termo de Referéncia para art. 19, IV - Lei 14.133/2021
u servicos de engenharia?
(of Foi enviado Modelo de Minuta de Contrato para art. 19, IV - Lei 14.133/2021
obras?
O modelo possui regras relativas a convocac¢do? art. 25 - Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas a julgamento? art. 25 - Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas a habilitacdo? art. 25 - Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas aos recursos? art. 25 - Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas as penalidades? art. 25 - Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas a fiscalizacdo? art. 25 - Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas a gestdo do art. 25 - Lei 14.133/2021
contrato?
O modelo possui regras relativas a .
entrega/reiebimenfo do objeto? art. 25 e 140- Lei 14.133/2021
O modelo possui regras relativas as condi¢Ges de art. 25 - Lei 14.133/2021
o pagamento?
12 O modelo possui cldusula que exija dos licitantes,
= sob pena de desclassificagao, declaragao de que
g suas propostas econdmicas compreendem a art. 63, § 12 - Lei 14.133/2021
4 integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas?
O modelo possui critério de atualizagdo monetaria ? art. 92 - Lei 14.133/2021
art. 25 § 79 - Lei 14.133/2021
O modelo possui critério de reajustamento?
O modelo possui cldusula que exija apresenta¢do do
detalhamento do BDI para obras e servicos de art. 56 § 52 - Lei 14.133/2021
engenharia?
O modelo possui cldusula que preveja sistematica
de medi<‘;§o e pagamento as.sociada a execugdo de art. 46 § 9 - Lei 14.133/2021
etapas vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado para EPG, El, tarefa, Cl, CSMI?
e O modelo possui clausulas que imponham
g 3 limitagdes de tempo e de locais especificos art. 67, § 22 - Lei 14.133/2021
(o} relativas aos atestados de qualificacdao?
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O modelo possui exigéncia de habilitagdo para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos?

art. 99,1, a - Lei 14.133/2021;
Sumula 272 TCU;

O modelo possui exigéncia de comprovagao de
registro do licitante em mais de um conselho de art. 67,V - Lei 14.133/2021
fiscalizagao de exercicio profissional?

O modelo possui clausula contendo vedagao a

art. 15 - Lei 14.133/2021
participacao de consorcios? /

Art. 67, V da Lei 14.133/2021;

ACORDAO 2472/2019 - PRIMEIRA
O modelo possui clausula contendo exigéncia, nos CAMARA — TCU; ACORDAO

critérios de habilitagﬁo, quanto a quitagﬁo de 1357/2018 _ PLENAR|O -TCU
anuidade junto aos conselhos de classe?
Fonte: Elaborado pela equipe.

Ademais, como critério de analise para verificacdo das clausulas constantes dos
modelos, fora considerado os modelos de Minutas de Editais da AGU, bem como as
orientagdes do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (52 edicdo — versao 2.0 —
atualizado em 29/08/2024), além do que preceitua a Lei 14.133/2021. Sendo assim,
apresenta-se a seguir o critério de analise para verificagdo das regras relativas a
convocagéo, julgamento, habilitagdo, recursos e penalidades da licitagao, fiscalizagao
e gestdo do contrato, entrega do objeto, condigbes de pagamento, critério de
atualizacdo monetaria, critério de reajustamento e regras relativas a previsdo de

eventograma.

Para regras relativas a convocacédo, o Manual de Licitagbes e Contratos do TCU
(pagina 415) apresenta a seguinte orientagao:

O edital deve apresentar as regras relativas a convocag¢dao dos
interessados em contratar com a Administragao, com informagoées sobre
prazo e formas para encaminhamento das propostas e dos documentos
de habilitagdo, forma da licitagdo (eletrénica ou presencial), data,
horério e local de realizagao da sesséao inicial do certame. Deve informar
sobre os requisitos de credenciamento para acesso ao sistema
eletronico (no caso de licitagbes na forma eletrbnica), e listar as
declaragbes a serem prestadas pelos licitantes. E necessario esclarecer
as condicdes para participar da licitagao, que devem dispor sobre a
participagao de consoércios e de cooperativas, de pessoas fisicas, de
OSCIP, de microempresas e empresas de pequeno porte; e sobre a

margem de preferéncia, se for o caso.
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Ademais, o Modelo de Concorréncia/Pregao Eletronico da AGU apresenta as

seguintes informagdes:

data e horario da sessao publica, (pagina 1)

definigdo de preferéncia (ou ndo) para microempresas e empresas de pequeno
porte, (paginas 1; 12; 13)

definigdo de margem de preferéncia, (paginas 1; 10; 11; 12)
forma da licitagao (eletrénica ou presencial), (pagina 3)

condicdes para participar da licitagdo (‘DA PARTICIPACAO NA LICITACAQ”,
pagina 4, item 3)

Condigbes de credenciamento no sistema eletronico (pagina 4, itens 3.1 e 3.2)

Regras para participacado de consércios e de cooperativas, de pessoas fisicas,
de OSCIP, de microempresas e empresas de pequeno porte (paginas 4 e 5,
item 3.10)

formas para encaminhamento das propostas e dos documentos de habilitagao

(pagina 6, item 5.2; pagina 8, item 6)

lista das declaragdes a serem prestadas pelos licitantes (pagina 6, itens 5.4,
55,56e5.7)

procedimentos referentes a abertura da sessao, classificagao das propostas e

formulacao dos lances (pagina 10, item 7)

Para regras relativas ao julgamento, o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU

apresenta a seguinte orientagao:

Além de definir o objeto e as regras de convocagéo para o certame, é
necessario que o edital estabeleca claramente as demais regras relativas ao
procedimento licitatério, que devem compreender as seguintes, entre outras
julgadas necessdérias: a) critério de julgamento e modalidade de licitagcao

adotados;... (Manual de Licitagdes e Contratos TCU, pagina 459)
5.4. Julgamento

Finalizada a etapa de envio de lances ou de abertura das propostas (caso

seja adotado o modo de disputa fechado), o agente de contratacéo ou a
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comissdo de contratacdo realizara a verificagdo da conformidade das
propostas com o edital de licitagdo. (Manual de Licitagcdes e Contratos TCU,
pagina 517)

Ademais, o Modelo de Concorréncia/Pregédo Eletrénico da AGU apresenta
procedimentos e critérios especificos relativos a fase de julgamento (pagina 14, item
8), os quais podem ser adotados como exemplo pelos entes fiscalizados para

elaboracao de seus modelos de Minutas de Editais.

Para regras relativas a habilitagdo, o Manual de Licitagcbes e Contratos do TCU
apresenta a seguinte orientagao:

Além de definir o objeto e as regras de convocagédo para o certame, é
necessario que o edital estabelega claramente as demais regras relativas ao
procedimento licitatério, que devem compreender as seguintes, entre outras
julgadas necessarias: (...) j) critérios de habilitagdo juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista, econdmico-financeira;... (Manual de Licitagbes e
Contratos TCU, pagina 459)

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. As exigéncias devem
ser limitadas as condi¢des imprescindiveis para o satisfatério cumprimento
do objeto licitado, ndo sendo permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias, irrelevantes e indevidamente restritivas ao carater

competitivo. (Manual de Licitacées e Contratos TCU, pagina 552)

Ademais, o Modelo de Concorréncia/Pregao Eletrébnico da AGU apresenta critérios
para habilitacdo (pagina 17, item 9), os quais podem ser adotados como exemplo
pelos entes fiscalizados para elaboragao de seus modelos de Minutas de Editais.

Para regras relativas aos recursos, o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU

apresenta a seguinte orientagao:

Além de definir o objeto e as regras de convocagédo para o certame, é
necessario que o edital estabeleca claramente as demais regras relativas ao
procedimento licitatorio, que devem compreender as seguintes, entre outras
julgadas necessarias: (...) m) possibilidade, formas e prazos para recursos;...
(Manual de Licitagbes e Contratos TCU, pagina 459)
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O recurso é instrumento utilizado para impugnar as seguintes decisbes
relativas ao metaprocesso de contratagéo: a) deferimento ou indeferimento
de pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, procedimentos abordados,
respectivamente, nos arts. 80 e 87 da Lei 14.133/2021; b) julgamento das
propostas; ¢) habilitagdo ou inabilitagédo do licitante; d) anulagédo ou revogagéo
da licitagao; e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragéo; e f) aplicacdo de sanc¢des de adverténcia, multa e
de impedimento de licitar e contratar. (Manual de Licitagdes e Contratos TCU,
paginas 598 e 599)

E o Modelo de Concorréncia/Pregéo Eletrénico da AGU apresenta procedimentos
para interposi¢cao de recursos (pagina 21, item 13), os quais podem ser adotados
como exemplo pelos entes fiscalizados para elaboragdo de seus modelos de Minutas
de Editais.

Para regras relativas as penalidades da licitacdo, o Manual de Licitagdes e Contratos
do TCU apresenta a seguinte orientagao:
Além de definir o objeto e as regras de convocagédo para o certame, é
necessario que o edital estabelega claramente as demais regras relativas ao
procedimento licitatorio, que devem compreender as seguintes, entre outras
julgadas necessarias: (...) b) infracbes relacionadas ao procedimento

licitatorio e respectivas san¢des administrativas;... (Manual de Licitagbes e
Contratos TCU, pagina 459)

E o Modelo de Concorréncia/Pregao Eletrénico da AGU apresenta tipos de infragdes
e as possiveis sang¢des a serem aplicadas; (pagina 21, item 14), os quais podem ser
adotados como exemplo pelos entes fiscalizados para elaboragao de seus modelos
de Minutas de Editais.

Para regras relativas a fiscalizagcao e gestdo do contrato, a Lei 14.133/2021 apresenta
a seguinte redagao:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.
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Todavia, apesar de no Modelo de Minuta de Edital da AGU nao haver regras relativas
a fiscalizacdo e gestdo do contrato, tais regras constam no modelo de Termo de
Referéncia especifico para obras e servigos de engenharia. Além disso, no Modelo de
Minuta de Edita da AGU consta, expressamente, a indicagdo que os anexos (TR e
Minuta de Termo de Contrato) integram o edital (pagina 25), o que permite considerar
que o TR é parte integrante do edital, logo as regras de fiscalizagdo e gestdo do
contrato constante no TR também s&o partes integrantes do Edital. Nesse sentido,
considerando o modelo da AGU, na analise realizada por esta equipe de auditoria
foram considerados validos os casos em que os modelos contenham a indicacéo de
que as regras relativas a fiscalizagdo e gestdo do contrato constam em Termo de
Referéncia anexo ao edital, desde que no Modelo de Minuta de Edital conste a
indicagao expressa de que o TR em anexo é parte integrante do edital. Além disso,
para ser considerado valido, também deve haver modelo de Termo de Referéncia,
contemplando tais regras, de modo a suprir a necessidade de inclusédo das referidas

regras no corpo do texto do Modelo de Edital.

Para regras relativas a entrega do objeto, considerando o Modelo de Minuta de Edital
da AGU, fora considerado como critério as clausulas referentes ao recebimento do

objeto (recebimento provisério e definitivo).

Para regras relativas as condi¢gdes de pagamento, a Lei 14.133/2021 apresenta a
seguinte redagao:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

Apesar de no Modelo de Minuta de Edital da AGU nao haver regras relativas
condigdes de pagamento, tais regras constam no modelo de Termo de Referéncia
especifico para obras e servigos de engenharia. Além disso, no Modelo de Minuta de
Edital da AGU consta, expressamente, a indicagdo que os anexos (TR e Minuta de
Termo de Contrato) integram o edital (pagina 25), o que permite considerar que o TR
€ parte integrante do edital, logo as regras de fiscalizacdo e gestdo do contrato
constante no TR também sdo partes integrantes do Edital. Nesse sentido,

considerando o modelo da AGU, na analise realizada por esta equipe de auditoria
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foram considerados validos os casos em que os modelos contenham a indicagao de
que as regras relativas as condigdes de pagamento constam em Termo de Referéncia
anexo ao edital, desde que no Modelo de Minuta de Edital conste a indicagao expressa
de que o TR em anexo € parte integrante do edital. Além disso, para ser considerado
valido, também deve haver modelo de Termo de Referéncia, contemplando tais
regras, de modo a suprir a necessidade de inclusdo das referidas regras no corpo do
texto do Modelo de Edital. Vale salientar ainda que, conforme art. 92, inciso V, da Lei
14.133/2021, as condi¢des de pagamento sdo clausulas necessarias em todo
contrato. Sendo assim, também foram considerados validos os casos em que 0s
modelos contenham a indicagcdo de que as regras relativas as condi¢gdes de
pagamento constam em Minuta de Contrato anexo ao edital, desde que no Modelo de
Minuta de Edital conste a indicagao expressa de que a Minuta de Contrato em anexo
€ parte integrante do edital e desde que haja modelo para a Minuta de Contrato em

questao.

Para o critério de atualizagdo monetaria, a Lei 14.133/2021 apresenta a seguinte
redacao:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: [...]

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagédo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: [...]

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

Apesar de no Modelo de Minuta de Edital da AGU n&o haver previsao de critérios de
atualizacdo monetaria, tais critérios constam no modelo de Termo de Referéncia
especifico para obras e servicos de engenharia. Além disso, no Modelo de Minuta de

Edital da AGU consta, expressamente, a indicagdo que os anexos (TR e Minuta de
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Termo de Contrato) integram o edital (pagina 25), o que permite considerar que o TR
e a Minuta de Termo de Contrato sdo partes integrantes do edital, logo os critérios de
atualizacdo monetaria constante no TR e/ou na Minuta de Contrato também sao partes
integrantes do Edital. Nesse sentido, considerando o modelo da AGU, na analise
realizada por esta equipe de auditoria foram considerados validos os casos em que
os modelos contenham a indicagao de que os critérios de atualizacdo monetaria
constam em Termo de Referéncia ou Minuta de Contrato anexos ao edital, desde que
no Modelo de Minuta de Edital conste a indicagcédo expressa de que o TR e/ou a Minuta
de Contrato em anexo sao partes integrantes do edital. Além disso, para ser
considerado valido, também deve haver modelo de Termo de Referéncia e/ou modelo
de Minuta de Contrato, contemplando tais critérios, de modo a suprir a necessidade
de inclusdo das referidas regras no corpo do texto do Modelo de Edital.

Para o critério de reajustamento, a Lei 14.133/2021 apresenta a seguinte redacgéo:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de

1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra ou predomindncia de m&o de obra, mediante

previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagao, quando houver regime de dedicagado exclusiva de méao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da

variagédo dos custos.

Apesar de no Modelo de Minuta de Edital da AGU nao haver previsédo de critério de

reajustamento, tais critérios constam no modelo de Termo de Referéncia especifico
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para obras e servigos de engenharia. Além disso, no Modelo de Minuta de Edita da
AGU consta, expressamente, a indicagao que os anexos (TR e Minuta de Termo de
Contrato) integram o edital (pagina 25), o que permite considerar que o TR e a Minuta
de Termo de Contrato sdo partes integrantes do edital, logo os critérios de
reajustamento constante no TR e/ou na Minuta de Contrato também sao partes
integrantes do Edital. Nesse sentido, considerando o modelo da AGU, na andlise
realizada por esta equipe de auditoria fora considerado valido os casos em que 0s
modelos contenham a indicagdo de que os critérios de reajustamento constam em
Termo de Referéncia ou Minuta de Contrato anexos ao edital, desde que no Modelo
de Minuta de Edital conste a indicacdo expressa de que o TR e/ou a Minuta de
Contrato em anexo sdo partes integrantes do edital. Além disso, para ser considerado
valido, também deve haver modelo de Termo de Referéncia e/ou modelo de Minuta
de Contrato, contemplando tais critérios, de modo a suprir a necessidade de inclusio

das referidas regras no corpo do texto do Modelo de Edital.

Para previsdo de clausulas que contemple sistematica de medigdo e pagamento
associada a execucgao de etapas vinculadas ao cumprimento de metas de resultado

(eventograma), a Lei 14.133/2021 apresenta a seguinte redacgéo:

Art. 46 Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral,

IV - contratacao por tarefa;

V - contratagao integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagao de servigo associado.

§ 9° Os regimes de execugao a que se referem os incisos Il, lll, IV, V e VI do
caput deste artigo serao licitados por prego global e adotarao sistematica de
medi¢cao e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a
adocdo de sistematica de remuneragdo orientada por precos unitarios ou

referenciada pela execugéo de quantidades de itens unitarios.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a

convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

Considerando que a Lei 14.133/2021 exige que as regras relativas as condigdes de
pagamento estejam previstas no Edital, e considerando que a sistematica de
remuneragao, vinculada ao cumprimento de metas de resultado (eventograma),
representa uma condicdo de pagamento, esta sistematica deve estar prevista no
Modelo de Minuta de Edital, sendo admitido que conste no Termo de Referéncia e/ou
Minuta de Contrato, como anexo ao edital, de modo similar as regras relativas as
condigdes de pagamento. Além disso, no Modelo de Minuta de Edital deve constar,
expressamente, a indicagado de que os anexos (TR e Minuta de Termo de Contrato)
integram o edital e deve conter modelo de Termo de Referéncia e/ou modelo de
Minuta de Contrato com a previsao de regras relativas a sistematica de remuneracao,

vinculado ao cumprimento de metas de resultado (eventograma).

1.4.5 Critérios para analise das respostas aos oficios de submissao prévia de
achados

Verifica-se haver situagdes em que nao foram apresentadas respostas, tendo sido tao
somente solicitado prorrogacéo de prazo e outras em que foram trazidas respostas
com carater de fase destinada a ampla defesa e contraditério.

Quanto a esses pontos observa-se:

1.4.5.1 Quanto aos que solicitaram prorrogagao de prazo para apresentacao de

resposta

Para as entidades fiscalizadas que solicitaram dilagao de prazo e nao
apresentaram opiniao sobre os achados, destaca-se que, além da execucido do
trabalho estar condicionada a prazos, a fase de submissdo de achados visa, tao
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relagao aos achados da auditoria,
com a finalidade de qualificar o relatdrio da fiscalizagcdo. Desse modo, esta ndo tem o
intuito ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio
e ampla defesa, nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, para essas situa¢des, mantém-se o achado apresentado.
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1.4.5.2 Quanto aos que solicitaram dilagdo de prazo para cumprimento das

determinagodes

Conforme registrado nas manifestagdes apresentadas na segédo de esclarecimentos
da entidade fiscalizada, algumas unidades solicitaram dilagdo do prazo proposto para
cumprimento das determinagdes constantes nas respectivas propostas de
encaminhamento. Entretanto, esta equipe de auditoria entende que o prazo de 180
(cento e oitenta) dias revela-se razoavel e suficiente para a ado¢do das medidas
corretivas indicadas, especialmente considerando que tal prazo passara a contar
apenas a partir da decisao plenaria que concluira a tramitacdo do processo no ambito
deste Tribunal. Cabe ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 encontra-se em vigor desde
1° de abril de 2021, tendo sido concedido aos entes federativos prazo de adaptacao
até 29 de dezembro de 2023. A partir de 1° de janeiro de 2024, a observancia integral
da nova legislacdo tornou-se obrigatdria para todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Ademais, destaca-se que diversos municipios demonstraram
concordancia com o prazo proposto e, inclusive, alguns ja iniciaram adequagdes
durante a propria execugao desta auditoria, apdés serem provocados na fase de
planejamento. Tal circunstancia reforca a viabilidade de cumprimento das
determinagdes no prazo estabelecido. Diante do exposto, esta equipe de auditoria
entende que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias deve ser mantido nas propostas de

encaminhamento.

1.4.5.3 Quanto aos que concordaram com os achados e com o prazo

Conforme registrado na resposta apresentada na seg¢do de esclarecimentos do
fiscalizado, para as unidades que manifestaram concordancia com as indicagdes
apresentadas por esta equipe de auditoria, bem como com o prazo proposto para sua
implementacéo, fixado em 180 (cento e oitenta) dias, mantém-se o achado.

1.4.5.4 Quanto aos que nao responderam ao oficio de submissao prévia de

achados

Para as entidades fiscalizadas que nao responderam ao oficio de submissao,
destaca-se que, além da execucao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de

submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em
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relacdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da
fiscalizacdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual
necessidade de formacao do contraditério e ampla defesa, nos termos e situagdes
previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, para essas situagdes,

mantém-se o achado apresentado.

Entidades fiscalizadas que nao responderam: Prefeituras Municipais de Alto Rio
Novo, Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Colatina, Conceig¢ao da Barra,
Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Guagui, Ibatiba,
ltaguacu, Itapemirim, Itarana, luna, Laranja da Terra, Linhares, Mantendpolis,
Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Mucurici, Pancas, Pinheiros, Rio Bananal, Rio
Novo do Sul, Santa Maria de Jetiba, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha,
Sao José do Calcado, Sao Mateus, Sdo Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila

Valério e Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 4.000.000.000,00.

Considerando nao haver nesta fiscalizagdo o propésito de andlise de editais ja
publicados, mas sim de modelos de minutas, ndao ha uma estimativa de volume de
recursos efetivamente fiscalizados. Todavia, justamente por ser objetivo desta
fiscalizacao verificar se houve a instituicdo e adog¢ao de modelos de minutas de editais,
bem como a conformidade dos modelos segundo determina a Nova Lei de Licitagdes
14.133/2021, entende-se que este trabalho impactara em todas as contratagdes de
obras publicas no estado do Espirito Santo. Isso por abranger todos os poderes e
Ministério Publico, e considerando que suas conclusdes serao encaminhadas a todos
os entes, alcancando-se um nivelamento e incremento na qualidade dos editais de

licitagdes.

Considerando somente o volume de obras anunciado pelo Governo do Estado para o
ano de 2025, o alcance deste trabalho tem o potencial de impactar, somente em
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relacdo a este ano, em um volume de gastos com obras de quase 1 bilhdo de reais,

conforme divulgado no site oficial do governo em 13/12/2024.

Considerando ainda o exposto no item “Critérios para selegcdo dos modelos de minutas
de editais recebidos pela equipe de auditoria que serdo analisados”, em relacao a
previsdo de Execugao Orgcamentaria para as prefeituras, o gasto previsto com obras
e instalagbes para 2023 totalizou R$ 3.331.472.338,15.

Sendo assim, somando-se os gastos dos poderes executivos, estadual e municipal,

tém-se o alcance esperado superior a 4 bilhdes.

1.6 Beneficios a sociedade

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estimam-se os
beneficios a seguir descritos.

1.6.1 Correcao de irregularidades ou impropriedades

A acgao de controle materializada na presente fiscalizagao tem o potencial de corrigir
irregularidades ou impropriedades no processo de instituicdo de modelos de Minutas

de Editais, relacionados as licitagdes de obras e servigos de engenharia.
1.6.2 Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade da administragao publica

A acao de controle materializada na presente fiscalizagao tem o potencial de incentivar
a eficiéncia nos processos relacionados as licitacbes de obras e servicos de
engenharia nos entes fiscalizados, por meio da instituicdo de modelos padronizados

de modelos de Minutas de Editais.

1.7 Processos conexos

N&o ha processos conexos

2 ACHADOS
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Em decorréncia da investigagdo das questbes apresentadas na secédo 1.3, foram

obtidos os achados a seguir descritos.

21 A1(Q1) - Auséncia de comprovacao de que os modelos de minutas de
editais foram elaborados com o auxilio dos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, conforme art. 19, inciso IV, da Lei
14.133/2021.

2.1.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

2.1.2 Objetos
Modelos de minutas de editais recebidos.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

Parecer dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno quanto a

instituicao dos modelos.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

2.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 10/06/2025.

Conforme art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragao com competéncias regulamentares

relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
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e de licitacdes e contratos deverao: [...]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao

das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos.

Sendo assim, para os entes que instituiram modelos de minutas de editais, e com
base nos principios da transparéncia e da publicidade, é necessario que haja
evidéncia do auxilio dos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle interno, seja
por meio de parecer ou outro documento equivalente. Deste modo, com o objetivo de
verificar o cumprimento dessa exigéncia legal, esta equipe de auditoria analisou as
respostas e documentacdes recebidas, conforme analise realizada na Planilha de
verificacao (Apéndice 00107/2025-1).

A partir da analise realizada pela equipe de auditoria foi possivel constatar que, dos
82 entes fiscalizados, 31 enviaram modelos préprios de Minutas de Editais que sao
utilizados pelos setores de licitacbes. Destes 31, 26 nao apresentaram evidéncias
quanto ao auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico ou de controle interno,
sendo que desses 26, 6 possuem evidéncia quanto ao auxilio do érgédo de
assessoramento juridico, mas nao do 6rgao de controle interno. Assim, considerando
exclusivamente os documentos recebidos, apenas 5 entes demonstraram a
instituicao de modelos de minutas de editais com a devida participagao dos dois
érgaos previstos no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Vale salientar ainda
que dos 82 entes fiscalizados, 75 responderam ao questionario e/ou enviaram as
documentacgdes solicitadas. Apds a fase de submisséo prévia de achados, a Prefeitura
Municipal de Castelo — que até entdo ndo havia respondido as solicitagcdes
encaminhadas por este Tribunal — enviou, por e-mail, documento que foi identificado
como sendo, supostamente, um modelo de minuta de edital, mas ao analisar a
documentacao verificou-se de tratar de caso concreto. Desse modo, destaca-se os 6
municipios que nao responderam as solicitagées deste tribunal, ou seja, ndo
responderam ao questionario enviado, nem aos oficios solicitando os documentos:
Gastele, Conceig¢ao da Barra, Guagui, Pedro Canario, Sdo Domingos do Norte, S&o

Gabriel da Palha e S0 Mateus.
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Considerando as informacdes prestadas e os documentos analisados, apresenta-se,

no quadro a seguir, a situagdo consolidada dos entes fiscalizados quanto a

observancia do disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Quadro 3 — Situagdo das entidades fiscalizadas quanto ao auxilio dos 6rgédos de

assessoramento juridico e de controle interno.

Editais, nem adog¢ao de
modelos do Poder
Executivo Federal

Atilio Vivacqua, Baixo
Guandu, Barra de Sao
Francisco, Boa
Esperanca, Bom Jesus do

Situacao: Entidades: Quantidade:
Elaboraram modelos de Poder Ledgislativo
Minutas de Editais com g
o . o~ Estadual, Alegre,
auxilio dos o6rgaos de . 5
L Ibitirama, Vargem Alta e
assessoramento juridico ;
) Vila Velha.
e de controle interno
Elaboraram modelos de
Minutas de Editais com , . ~ .
o S Ibiragu, Irupi, Jodo Neiva,
auxilio dos o6rgaos de L .
L Nova Venécia, Viana e 6
assessoramento juridico, o
. s A . Vitdria.
mas nao ha evidéncia do
auxilio do controle interno
Poder Executivo
Estadual, Poder
Judiciario, Poder
Afonso Claudio, Alfred
Elaboraram modelos de Chaves, Alto Rio Novo,
Minutas de Editais, mas Aracruz, Cariacica,
nao ha evidéncia do Conceicao do Castelo, 20
auxilio dos orgaos de Ecoporanga, Ibatiba,
assessoramento juridico Iconha, kupi-luna,
e de controle interno Linhares, Marechal
Floriano, Marilandia,
Muqui, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba,
Santa Teresa e
Sooretama.
Anchieta, Apiaca, Divino
Adotaram modelos do de Sao Lourenco, Itarana, 7
Poder Executivo Federal Jaguaré, Jerébnimo
Monteiro e Muniz Freire
Ministério Publico do
Nao ha evidéncia da Espirito Santo; Prefeituras
instituicdo de modelos de: Agua Doce do Norte,
proprios de Minutas de Aguia Branca, Apiaea; 38
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Norte, Brejetuba,
Cachoeiro de ltapemirim,
Castelo, Colatina,
Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Fundéo,
Governador Lindenberg,
Guarapari, Itaguacu,
[tapemirim, Laranja da
Terra, Mantenodpolis,
Marataizes, Mimoso do
Sul, Montanha, Mucurici,
Mugui; Pancas, Pinheiros,
Piuma, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do
Sul, Séo José do
Calgado, Sao Roque do
Cana3, Serra, Venda
Nova do Imigrante, Vila
Pavao e Vila Valério

Nao responderam ao Castelo, Conceicdo da
questionario enviado, Barra, Guacui, Pedro
nem aos oficios Canario, Sdo Domingos 6
solicitando os do Norte, S&o Gabriel da
documentos Palha e Sao Mateus.

Fonte: Elaborado pela equipe.

Destaca-se que, apds a fase de submissao de achados, com base nas respostas e
documentagdes fornecidas, houve alteragdes para a situagéo das seguintes unidades
gestoras: Poder Legislativo Estadual e Prefeituras Municipais de Irupi, Muqui, Apiaca

e Castelo.

Em relagédo aos entes que elaboraram modelos préprios de Minutas de Editais, mas
nao ha evidéncia do auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e/ou de controle

interno, destaca-se a seguir as ponderagoes realizadas pela equipe de auditoria.

O Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria de Estado de Gestao e Recursos
Humanos — SEGER, informou em resposta ao questionario encaminhado por este
Tribunal que “houve auxilio somente do 6rgao de assessoramento juridico”
(coluna “M” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1).

Posteriormente, em atendimento ao Oficio n° 00362/2025, a SEGER encaminhou

resposta via e-mail, por meio da representante da secretaria, informando que os

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

46/431



documentos solicitados estariam disponiveis nos links mencionados no
OFiCIO/SEGER/SUBAD/N® 07/2025. Entretanto, ao acessar os enderecos indicados

(https://pge.es.gov.br/minutas-padronizadas e https://pge.es.gov.br/concorrencia-lei-

14-133-2021) foi constatado que: (i) um dos links apresentou erro de acesso; e (ii) o
outro direcionava a modelos de documentos ainda vinculados a revogada Lei n°
8.666/1993, conforme verificado em ultima consulta realizada em 13/06/2025, as
17h25min.

Por meio de nova busca no site da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/ES), localizou-

se o0 endereco htips://pge.es.qov.br/editais-tr-habilitacao-e-contratos, que apresenta

modelos de documentos supostamente atualizados a luz da Lei n° 14.133/2021.
Todavia, nao foram identificados pareceres emitidos pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno no processo de elaboragdo das
referidas minutas, o que inviabiliza a verificagdo do cumprimento do disposto no art.
19, inciso IV, da referida norma legal. Ressalta-se ainda que o
OFiCIO/SEGER/SUBAD/N® 07/2025 apresentou os seguintes esclarecimentos:

Questionamento 5: A légica em ambito estadual é inversa: é o 6rgao
juridico que elabora as minutas padronizadas com o auxilio das areas
técnicas, no ambito de suas competéncias.

Questionamentos 6 e 7: Nos termos do art. 2°2 do Decreto Estadual 1.939-
R/2007, a publicagdo das minutas em veiculo oficial € dispensada,
bastando sua disponibilizagao no sitio oficial da PGE, figurando o proprio

decreto como Unico normativo sobre o tema.

Cumpre destacar, entretanto, que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 19, inciso |V,
estabelece, de forma expressa, que os 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno devem auxiliar os 6rgdos da Administragdo na instituicdo dos

modelos de minutas de editais.

Art. 19. Os 6rgaos da Administragao com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitagdes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de

controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
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de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao

das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Nesse sentido, salienta-se que o Decreto Estadual n° 1.939-R/2007 e a Lei
Complementar n° 88, de 26 de dezembro de 1996 s&o anteriores a vigéncia da
Lei 14.133/2021 e foram elaborados no contexto da revogada Lei n° 8.666/1993. O
novo marco legal das contratagbes publicas impde novas exigéncias quanto a

elaboragao, formalizagao e publicidade de minutas padronizadas.

Dessa forma, a mera meng¢ao ao Decreto Estadual n° 1.939-R/2007 nao é
suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias trazidas pela Lei n°
14.133/2021, tampouco substitui a necessidade de comprovacdo documental do
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno na elaboragao

dos modelos de Minutas de Editais.

Assim, entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a revisao e
atualizagdo de seus procedimentos e normativos, de modo a assegurar a

conformidade ao que preceitua o art.19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

O Poder Judiciario e as Prefeituras Municipais de Concei¢cao do Castelo e Ecoporanga
informaram em resposta ao questionario encaminhado que nao foram consultados
os orgaos de assessoramento juridico e de controle interno (coluna “M” da
Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Ademais, entre os

documentos enviados por e-mail a esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia
documental que comprove tal auxilio, conforme as respostas e documentos

apresentados pelos entes (Anexo 03767/2025-5).

O Poder Legislativo Estadual, por sua vez, declarou no questionario que “houve auxilio
somente do 6rgao de assessoramento juridico”. No entanto, nao foram identificados,
nos e-mails de resposta e nos documentos enviados, elementos que comprovem a
participagdo efetiva desse orgao na elaboracdo dos modelos. Assim, nao ha
evidéncia documental que comprove o auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno. Apds a fase de submisséo de achados, representante

da ALES apresentou documentagdo comprobatdria, afastando-se o achado.
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A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio respondeu ao questionario enviado
informando que “Sim, houve auxilio dos érgédos de assessoramento juridico e de
controle interno”. Todavia, em resposta por e-mail de 19/02/2025, o representante da
prefeitura esclareceu que “nao ha parecer formal, apenas analise do assessoramento
juridico antes da publicacao”. Dessa forma, pelos principios da transparéncia e da
publicidade, entende-se assim que a falta do parecer, ou outro documento equivalente
que comprove o auxilio, ndo gera evidéncia suficiente quanto a conformidade do ato
de instituicdo dos modelos de Minutas de Editais, conforme exige a Lei 14.133/2021,
bem como nao contribui para a configuragdo de um ato administrativo formal e
perfeito. Ademais, dentre os documentos recebidos por esta equipe de auditoria, ndo
ha evidéncia de documentacdo que comprove ter havido auxilio dos respectivos
orgaos para elaboragcédo dos modelos, conforme demonstrado pela resposta dos entes

e pela lista de anexos recebidos nos e-mails.

A Prefeitura de Alfredo Chaves, apesar de nao ter respondido ao questionario no prazo
estabelecido pela equipe de auditoria (ja incluida as prorrogagdes concedidas), enviou
documentagao por e-mail no dia 30/05/2025 referente ao procedimento de elaboragao
dos modelos de Minutas de Editais. Como a documentagao foi enviada durante o
periodo de execucdo da presente fiscalizagdo, a equipe considerou as
documentagdes recebidas para realizar analise sobre elas. Todavia, dentre os
documentos recebidos, ndo ha evidéncia de documentagcdo que comprove ter havido
auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, conforme

demonstrado pela resposta dos entes e pela lista de anexos recebidos nos e-mails.

As Prefeituras de Alto Rio Novo, Aracruz, Cariacica, lconha, Marechal Floriano, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Sooretama informaram, em resposta ao
questionario encaminhado, que “nao foram instituidos modelos” (coluna “M” da

Planilha de Verificagao, conforme Apéndice 00107/2025-1). Além disso, dentre os e-

mails de resposta recebidos por esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia de
documentagdo que comprove ter havido auxilio dos orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, conforme demonstrado pela resposta dos entes e pela

lista de anexos recebidos nos e-mails.
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A Prefeitura Municipal de Ibatiba respondeu ao questionario enviado informando que
“Sim, houve auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno”.
Todavia, no oficio de resposta foi informado que os modelos de Minutas de Editais
enviados para a equipe de auditoria foram elaborados por empresa contratada pela
prefeitura no ano anterior (2024) e que tais modelos ja estavam prontos. Fora também
enviado Portaria, datada de 20 de fevereiro de 2025, nomeando a nova comissao para
elaboragao dos modelos de minutas de editais, sendo que dentre os membros da
comisséo, de fato, constam o controlador e o procurador municipal. Porém, conforme
informado por e-mail, os modelos foram elaborados em 2024 e a nomeacao da
comissao foi realizada em fevereiro de 2025 (inclusive, em data posterior as
solicitagcdes desta equipe de auditoria). Sendo assim, ndo ha evidéncia de que houve
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para os modelos
ja elaborados, conforme demonstrado pela resposta da prefeitura e pela lista de

anexos recebidos nos e-mails.

A Prefeitura Municipal de Ibiragu também respondeu ao questionario informando que
“Sim, houve auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno”. Em
relacdo ao auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico, fora recebido a Portaria n°
26.289/2025, cujo art.1° dispde:

Considerando o disposto no Decreto n® 6.526/2024, de 24 de janeiro de
2024;

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE IBIRAGU, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as minutas e modelos de editais, contratos, termos de
referéncia, ata de registro de pregos e outros documentos auxiliares a
serem utilizados na formalizagdo de procedimentos licitatérios e/ou de
contratacao direta.

Paragrafo unico. As minutas de que trata o caput deste artigo sao as
que se encontram disponibilizadas na pagina da Procuradoria Geral
do Municipio no endereco eletrénico:

https://www.ibiracu.es.gov.br/procuradoria.

Sendo assim, de fato ha evidéncia do auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico, na

medida em que o procurador-geral do municipio aprova as minutas e modelos de
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editais disponibilizadas na pagina da Procuradoria. No entanto, quanto ao controle
interno, fora informado no oficio (OFICIO/PMI/ CONTROLADORIA N° 0018/2025) que
no Anexo Il enviado por e-mail consta a participagdo dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno. Todavia, no oficio constante no Anexo Il, consta a
seguinte redacao “Viemos através deste APRESENTAR ao Prefeito Municipal as
minutas propostas para adequacao da regulamentacédo da nova Lei de Licitagbes” e
nos registros de e-mails constantes no Anexo Il constam minutas para normatizagao,
tais como minutas de decretos, o que nao permite afirmar que os modelos de

minutas de Editais foram elaborados com auxilio do érgao de controle interno. Sendo

assim, dentre os documentos recebidos por esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia
suficiente quanto ao auxilio do 6rgao de controle interno na elaboragdo dos modelos
de Minutas de Editais.

A Prefeitura Municipal de lrupi respondeu ao questionario enviado informando que
“Sim, houve auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno”.
Quanto ao auxilio do 6rgdo de assessoramento juridico, fora recebido Portaria
(PORTARIA N° 002, DE 03 DE ABRIL DE 2023) com as seguintes informagoes:

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n® 99, de 30 de margo de 2023;
O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE IRUPI, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as minutas e modelos de editais, contratos, termos de
referéncia, ata de registro de pregos e outros documentos auxiliares a
serem utilizados na formalizagdo de procedimentos licitatérios e/ou de
contratacao direta.

Paragrafo unico. As minutas de que trata o caput deste artigo sdo as
que se encontram disponibilizadas na pagina da Procuradoria Geral

do Municipio no enderego eletrénico www.irupi.es.gov.br/pgm.

Sendo assim, de fato ha evidéncia do auxilio do 6rgao de assessoramento juridico, na
medida em que o procurador-geral do municipio aprova as minutas e modelos de
editais disponibilizadas na pagina da Procuradoria. Em relagédo ao auxilio do érgéo de
controle interno, ndo foram identificadas, dentre os documentos recebidos por esta
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equipe de auditoria, documentacdes comprobatdrias do auxilio do controle interno na

elaboragcao dos Modelos de Minutas de Editais.

A Prefeitura Municipal de luna apesar de ter respondido ao questionario encaminhado
que “Houve auxilio somente do 6rgao de assessoramento juridico” (coluna “M”

da Planilha de Verificagao, conforme Apéndice 00107/2025-1), nao fora identificada,

dentre os documentos recebidos por esta equipe de auditoria, documentacao
comprobatéria do referido auxilio. Sendo assim, ndo ha evidéncia suficiente do auxilio

dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno.

A Prefeitura Municipal de Jodao Neiva apesar de ter respondido ao questionario
encaminhado que “Sim, houve auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno” (coluna “M” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice
00107/2025-1), nao fora identificada, dentre os documentos recebidos por esta equipe

de auditoria, documentagao comprobatdéria do auxilio do 6rgao de controle interno,
somente do 6rgao de assessoramento juridico. Apds a fase de submissao de achados,
a prefeitura apresentou o Decreto 10.182, de 09 de julho de 2025, que “determina a
participacdo do controle interno na elaboragéo dos editais antes de sua publicagao’.
Todavia, a apresentacao do referido decreto ndo comprova que houve auxilio do
orgao de controle interno na elaboragdo dos Modelos de Minutas de Editais, motivo
pelo qual permanece o achado da auséncia de evidéncia do auxilio do 6rgao de

controle interno.

A Prefeitura Municipal de Linhares apesar de ter respondido ao questionario
encaminhado que “Sim, houve auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno” (coluna “M” da Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice

00107/2025-1), nado foram identificadas, dentre os documentos recebidos por esta

equipe de auditoria, documentagcdo comprobatdéria do referido auxilio. Sendo assim,
nao ha evidéncia suficiente do auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de

controle interno.

A Prefeitura Municipal de Marilandia, apesar de ter respondido ao questionario
encaminhado que “Sim, houve auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e
de controle interno” (coluna “M” da Planilha de Verificacao, conforme Apéndice

00107/2025-1), nado foram identificadas, dentre os documentos recebidos por esta
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equipe de auditoria, documentacdo comprobatdria do referido auxilio. Destaca-se que
foram analisadas, inclusive, as atas de reunido do Comité gestor da NLLC, porém
dentre os assuntos tratados nao fora identificada a aprovagao de modelos de Minutas
de Editais. Sendo assim, ndo ha evidéncia suficiente do auxilio dos érgéos de

assessoramento juridico e de controle interno.

A prefeitura de Muqui apesar de ter respondido ao questionario enviado informando
que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais” (coluna “I” da Planilha de
Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail, documentos de

uma licitagdo especifica (Edital Concorréncia Eletrdnica N° 07/2024), se tratando,
portanto, de um caso concreto. Sendo assim, para a prefeitura de Muqui considerava-
se o0 achado 5 (A5 - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos proprios de minutas
de editais, nem de adogéo das minutas do Poder Executivo Federal). Apos a fase de
submissao de achados, fora apresentado modelo de Edital de Concorréncia, mas nao
fora apresentada documentacdo que comprove o auxilio dos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, conforme exige o art. 19, inciso IV, da
Lei 14.133/2021.

A Prefeitura Municipal de Nova Venécia respondeu ao questionario encaminhado
informando que “Houve auxilio somente do érgao de assessoramento juridico”. Ao
analisar a documentacdo encaminhada por e-mail, pelo representante da prefeitura,
fora identificado Despacho juridico, realizado pelo procurador-geral do municipio, que

contém as seguintes informacgdes relevantes:

Chegou a esta Procuradoria-geral minutas de procedimentos licitatérios
adequados na Lei 14.133/21 objetivando parecer referencial, advindos da
comissao especial para regulamentagao e implantagdo da NLLC. [...]

Pois bem, apds a analise das minutas encaminhadas foi possivel verificar
que, a principio, elas atendem os dispostos na Lei 14.133/21, néo
possuindo, ainda neste momento, nenhuma clausula capaz de ensejar

prejuizos aos futuros processos licitatorios.

Deste modo, portanto, nota-se que houve analise juridica das minutas elaboradas. Ja
em relac&do ao auxilio do 6rgdo de controle interno, n&o fora identificada, dentre os
documentos recebidos por esta equipe de auditoria, documentacdo comprobatoria do

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

53/431



referido auxilio. Sendo assim, ndo ha evidéncia suficiente do auxilio do 6rgao de

controle interno.

A Prefeitura Municipal de Santa Teresa, apesar de ter respondido ao questionario
encaminhado que “Sim, houve auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e
de controle interno” (coluna “M” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice

00107/2025-1), nado foram identificadas, dentre os documentos recebidos por esta

equipe de auditoria, documentacdo comprobatéria do referido auxilio. Destaca-se
ainda que, fora informado, pelo representante da prefeitura, no oficio SLC n°
003/2025, que os pareceres dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno encontram-se em fase de elaboracdo. Sendo assim, ndo ha evidéncia

suficiente do auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno.

A Prefeitura Municipal de Viana respondeu ao questionario encaminhado que “Sim,
houve auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno”

(coluna “M” da Planilha de Verificagcao, conforme Apéndice 00107/2025-1). Dentre a

documentagdo encaminhada, fora identificado os pareceres do oOrgdo de
assessoramento juridico quanto a analise dos modelos de Minutas dos Editais de
Concorréncia e Pregao (Parecer PROGER n° 655/2023 e Parecer PROGER n°
648/2023). Todavia, o parecer apresentado do o6rgdo de controle interno
(MANIFESTACAO TECNICA N° 403/2023 — SECONT) refere-se a analise da minuta
de aviso de dispensa de licitacio eletronica, e ndo aos modelos de minutas de Editais.

Sendo assim, ndo ha evidéncia suficiente do auxilio do érgao de controle interno.

A Prefeitura Municipal de Vitéria respondeu ao questionario encaminhado que “Sim,
houve auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno”

(coluna “M” da Planilha de Verificagao, conforme Apéndice 00107/2025-1). Dentre a

documentac&o encaminhada, fora identificado analise técnica da procuradoria geral
do municipio (“10 - Parecer PGM_GAB - Autorizacao da Publicacdo das Minutas”) e
Portaria (PORTARIA CONJUNTA N° 001) contendo a aprovagao, pelo procurador
geral do municipio, das minutas padronizadas de Edital disponibilizadas no endereco

eletrénico da prefeitura:

PORTARIA CONJUNTA N° 001

Aprova minutas padronizadas de Edital de Licitagao, Termo de
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Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, no ambito da Administragao
Municipal Direta.

O Procurador Geral do Municipio e o Secretario Municipal de Gestao e
Planejamento, no uso de suas atribuicbes legais e, considerando as
disposicdes contidas no Decreto Municipal n® 21.044, de 13 de julho de
2022,

RESOLVEM:

Art. 1°. Aprovar as minutas padronizadas de Edital de Licitagao,
Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, conforme documentos
acostados no processo administrativo n® 755054/2023.

Art. 2°. As minutas padronizadas estao disponibilizadas no enderego
eletronico do Portal de Documentagao Oficial da Prefeitura Municipal
de Vitéria - https://sistemas.vitoria.es.gov.br/docOficial/, Minutas
padronizadas - Compras, licitagbes e contratos (Lei Federal n°
14.133/2021).

Todavia, nao foram identificadas, dentre os documentos recebidos por esta equipe de

auditoria, documentag¢des comprobatérias do auxilio do érgao de controle interno na

elaboragao/aprovacao dos modelos de Minutas de Editais. Sendo assim, ndo ha

evidéncia suficiente do auxilio do 6rgao de controle interno.

2.1.4 Causas

2.1.4.1 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Inseguranga juridica

Insegurancga juridica

a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais e possivel irregularidade.

2.1.5.2 Irregularidade no processo licitatorio
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Disponibilizacdo de modelo de minuta de edital que, possivelmente, nao foi submetido
a analise dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, em
descumprimento a exigéncia expressa da Lei n° 14.133/2021, o que pode acarretar
irregularidades nos processos licitatérios que venham a se basear no referido modelo.
2.1.6 Evidéncias

Respostas ao questionario enviado pela equipe (ANEXO 03665/2025-3)

Respostas as solicitagbes: questionario e documentos

Parte 1 de 3 (ANEXO 03767/2025-5)

Respostas as solicitagbes: questionario e documentos

Parte 2 de 3 (ANEXO 03768/2025-1)

Respostas as solicitagdes: questionario e documentos Parte 3 de 3 (ANEXO
03769/2025-4)

Planilha de Verificag&o - elaborada pela equipe (APENDICE 00107/2025-1)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE1 e 2 (ANEXO 03777/2025-9)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTES3 (ANEXO 03778/2025-3)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE4 (ANEXO 03779/2025-8)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE 5 e 6 (ANEXO 03780/2025-1)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

2.1.7.1 Poder Executivo Estadual

Foram encaminhados os Oficios 02319/2025-3 a SEGER e 02320/2025-6 a PGE, no
qual este Tribunal de Contas solicitou esclarecimentos acerca dos achados

apontados.
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Em 03/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 10815/2025-6, no

OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, em que consta:

Assinado digitalmente.

Em resposta ao Oficto 02319/2025-3, que apresenta, a
subnussio prévia de achados, a partir da instrucdo do Processo TC 00036/2025-1, decorrente da
fiscalizacdo acerca das licitagdes de obras publicas por meio da analise dos modelos de minutas
de editais instituidos conforme o Art. 19, inciso IV da Let 14.133/21, informa-se que:

Tendo em vista tratar de expediente que busca obter a “opinido™
sobre os achados de auditoria insertos numa aparente versdo preliminar do relatorio de
fiscalizacdo em elaboragdo no ambito do TCE/ES acerca dos modelos de nmunutas padromzadas,
importa contextualizar que, sobre esta fiscalizagdo. em 17/02/2025, a SEGER, por meio do
OFICIO/SEGER/SUBAD/N®07/2025. esclarecen ao TCE que, no imbito do Poder Executivo
Estadual, compete a Procuradoria Geral do Estado a padronizacio das munutas de editais,
contratos, acordos e convémos, nos termos do Decreto Estadual 1939-R/2007, que regulamentou
0 §2° do art. 3° da LC Estadual 88/1996 e solicitou que as proximas notificacdes sobre o tema
fossem direcionadas a PGE.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela SEGER. na
oportunidade, o TCE manifestou-se no sentido de que os dispositivos apontados precisam ser
atualizados:

Nesse sentido. salienta-se que o Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 e a
Le1 Complementar n® 88. de 26 de dezembro de 1996 sio anteriores a
vigéncia da Lei 14.133/2021 e foram elaborados no contexto da
revogada Ler n® 8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes
publicas impde novas exigéncias quanto a elaboracio, formalizacio e
publicidade de minutas padromzadas.

Dessa forma. a mera mengdo ao Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 nio
é suficiente para demonstrar o atendimento s exigéneias trazidas pela
Lein® 14.133/2021. tampouco substitui a necessidade de comprovacio
documental do auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno na elaboracio dos modelos de Minutas de Editais.

Assim, entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a
tevisio e atualizacio de seus procedimentos e normativos. de modo a
assegurar a conformidade ao que precertua o art.19, inciso IV, da Lei
14.133/2021.

Na verdade, ao apontar os dispositivos, o objetivo foi informar o
embasamento legal para a competéneia estabelecida, para o comreto direcionamento da
ﬁsca.hzag:ao Por oportuno acrescenta-se. ainda. o contetido do Enunciado CPGE 12 (chspommel
Jenunciados), atualizado pela Resolugdo CPGE 353/2024, ou seja, apos a

Lei 14, 133;2021_

Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral
do Estado na analise juridica da fase preparatéria do processo licitatério. Utilizagdo das nunutas
padronizadas™. (Alterado pela Resolugdo 353/2024)

I) O controle prévio de legalidade da fase preparatéria do
processo licitatonio. realizado pela Procuradoria Geral do Estado. nos
termos do art. 53 da Ler 14.133/2021, mcidira. exclusivamente, sobre
os aspectos juridicos do processo. especialmente sobre o edital e a
respectiva mmuta de mstrumento contratual. recaindo apenas sobre os
agentes publicos competentes a responsabilidade pela regularidade dos
aspectos técmicos. econdmico-financeiros. pelas justificativas e pelas
decisdes caracterizadas por conveniéncia e oportunidade.
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Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por

protocolo.

Assinado digitalmente.

1m E obrigatoria a utilizacio das minutas de editais. contratos.
termos aditivos. entre outros. previamente padronizadas pela
Procuradoria Geral do Estado. nos termos dos arts. 25§ 1° e 53, § 5°
daLe: 14.133/2021, e do art. 3%, VIL e §§ 2°a 5°. da Lei Complementar
estadual 88/1996. ficando dispensado o encaminhamento do processo
quando as alteragdes nelas realizadas forem as seguintes:

a. preenchimento de clausulas editiveis, como datas. precos maximos
ou divisio em itens e lotes, ou escolha entre redagdes alternativas.
seguindo as orientacdes da propria minuta utilizada:

b. indicacgio do objeto e sua descricio detalhada no termo de referéncia,
projeto bisico. projeto executivo ou pecas congéneres:

c. indicagdo e obrigagdes contratuais especificas. como a forma e
prazos de execucio, percentuais de garantia ou de multa contratual;

d. associagio de minuta de edital 3 minuta de contrato ou modulagio
por clausulas padronizadas separadas (topicos extras) elaboradas pela
PGE para esta finalidade.

1II) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem
relevancia juridica, devera o processo ser encaminhado a Procuradoria
Geral do Estado, com destaque em negrito ou realce dos dispositivos a
serem examinados.

Nio obstante, quanto aos achados. identificados na esfera do
Poder Executivo Estadual, foram submetidos e a responsabilidade atribuida a SEGER, para os 5
(cinco) listados, quais sejam:

1. Auséneia de comprovagio de que os modelos de minutas de editais

foram elaborados com o auxilio dos érgios de assessoramento juridico
e de controle intemo. conforme art. 19. inciso IV. da Le1 14.133/2021.

2. Auséncia de evidéncia da publicago oficial do ato que mstituiu os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Le:
14.133/2021.

3. Auséncia de evidéncia da publicagio oficial do ato que mstitum os
modelos de minutas de editais para obras e servigos de engenharna.

4. Auséncia de elaboracio e mnstituicio de Modelos de Minuta de
Contrato, de Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras
e servicos de engenharia (Matriz de Risco. Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo. etc ).

5. 0Os modelos de minutas de editais descumprem o conteudo

obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25 e 140,

Verifica-se que todos os achados tem por base a tematica da
padronizacdo de editais e instrumentos correlatos. Outrossim, considerando todos os
esclarecimentos ja apresentados, materiais informados, e, que se espera a concordancia ou, em
caso de discordéncia dos achados, a documentacio comprobatoria que suporte a resposta,
entende-se que cabera a pasta competente — PGE — analisar detidamente os achados a manifestar-
se acerca de seu cabimento ou nio, inclusive quanto aos prazos propostos para cumpriumnento. Na
mesma linha solicita-se que seja revista a responsabilidade pelo atendimento aos achados,
redirecionando-se & autoridade competente na Procuradoria do Estado.

Paralelamente, a SEGER notificara a PGE sobre o contetido deste
expediente e o histérico das tratativas, visando alinhamento nstitucional das medidas cabiveis,
inclusive quanto ao envolvimento da Secretaria de Controle Transparéncia - SECONT.

Sendo assim, aprovertamos o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e consideracio.

MARCELO CALMON DIAS
Secretario de Estado de Gestio e Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Gestio e Recursos Humanos - SEGER

CHARLES DIAS DE ALMEIDA
Subsecratario de Estado de Admimistragio Geral
Secretaria de Estado de Gestio e Recursos Humanos - SEGER
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2.1.7.2 Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Foi encaminhado o Oficio 02380/2025-8, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a diretoria de

controle interno da ALES enviou oficio, por e-mail com a seguinte redagao:

Em resposta ao Oficio 02380/2025-8, informamos que esta Diretoria de
Controle Interno, apds o recebimento do Oficio n® 00364/2025-5, do Nucleo
de Controle Externo de Edificagbes do TC/ES, tomou a iniciativa de reunir-se
com a Comisséo de Licitagcao desta Casa de Leis para tratar da necessidade
de adequacgao e/ou revisdo dos modelos de minutas de editais, conforme
exigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/2021), o que foi
formalizado com a abertura do processo administrativo n® 2282/025.

Assim, apds a regular tramitacdo do feito e os pareceres da Comissao de
Licitacdo, dos Contratos e da Procuradoria da ALES, além da
manifestacdo/participagcdo desta DCI, encontram-se superados e
contemplados os pontos 1 e 2. (Aguardando apenas a publicacao do Ato)
Com relagcdo ao ponto 3, esta Casa de Leis manifestou entendimento da
desnecessidade da elaboragdo de minutas de modelos de editais de obras e
servigos de engenharia e a criagdo de comissao especifica para tal finalidade,
tendo em vista que tal modalidade licitatéria, com o referido objeto, nao foi
empregada uma unica vez sequer nos ultimos dez anos de contratagdes
realizadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Ante ao exposto, anexamos os documentos anexados ao processo
2282/2025, conforme solicitacdo inicial. (Comissao de Licitagdo, Contratos,
Procuradoria e Diretoria de Controle Interno), sendo certo que esta resposta

sera complementada, assim que o mencionado Ato for publicado.

2.1.7.3 Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacgéo:

Assinado digitalmente.
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No que se refere ao “achado 01”, informamos que houve sim a participagdo da Procuradoria
Juridica e Controle Interno na elaboragdo das minutas de Edital. Conforme se observa da
Portaria 571/2022, em anexo, foi instituida uma Comissdo Técnica para implementacdo da
Lei 14.133/2021 no municipio de Afonso Claudio/ES, e dentre os participantes da comissdo,
estavam o Procurador Geral a época Dr. Sebastido Wéliton Coutinho e a Controladora

Interna a época Lorena Afonso Barbosa Wolfgramm Sobreiro.

Portanto, todos os atos para implementagdo da Lei 14.133/2021, bem como os que
porventura ainda estdo sendo implementados passam pela andlise e aprovacdo do Juridico

e do Controle Interno, inclusive as minutas de editais.

2.1.7.4 Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

Foi encaminhado o Oficio 02419/2025-6, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

Manifestamos concordéancia integral com as propostas de encaminhamento
constantes do Oficio n°® 2419/2025-6, comprometendo-nos a adotar as
medidas corretivas nos prazos acima indicados. Eventuais dificuldades ou
necessidade de prorrogagao serdo imediata e formalmente comunicadas a

essa Corte.

2.1.7.5 Prefeitura Municipal de Aracruz

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengdo aos achados de auditoria
apresentados por esse Egrégio Tribunal de Contas, constantes no Oficio 02445/2025-9,
manifestamos nossa concorddncia com as conclusdes expostas.

Informamos que esta municipalidade adotard as providéncias necessarias
para a elaboragdo e padronizagdo das minutas de editais de licitagGes, com o apoio técnico
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, de modo a assegurar maior
uniformidade, seguranca juridica e conformidade com os principios que regem a
Administragdo Publica.

Adicionalmente, serd promovida a publicagdo oficial do ato administrativo
que institua os modelos padronizados, conforme proposto por esse E. Tribunal,
observando-se o prazo consignado.

2.1.7.6 Prefeitura Municipal de Cariacica

Assinado digitalmente.
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Foi encaminhado o Oficio 02360/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado por e-mail pelo Gabinete em 08/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio OF/GP-PMC-N° 455/2025, em que consta:

O Municipio de Canacica concorda integralmente com os achados de auditoria listados nos
itens de 1 a 6 do Oficio em referéncia. Em reconhecimento 3 pertinéncia das observagbes
apresentadas pela Equipe de Auditona, informamos que serdo adotados os tramites intemos
necessanos para a adequacdo dos procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos
nas licitagdes, em conformidade com os pontos destacados.

Adicionalmente, manifestamos concordincia com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
estabelecido para a implementagio das adequacfies e a subsequente submiss3o ao
conhecimento desta Corie de Contas.

2.1.7.7 Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou
oficios, por e-mail, contendo a manifestagao do controle interno e do prefeito, com as

seguintes redagodes:

OF. GAB/PMCC n°. 256/2025.
Ao: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

Setor competente

ASSUNTO: Encaminhamento de resposta a submissdo prévia de achados -
Processo TC 00036/2025-1

Prezado,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos, por meio deste, a manifestagéo de
resposta emitida pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Conceigdo do
Castelo, em atendimento ao solicitado no Oficio TCEES n°® 02445/2025-9, referente

ao Processo TC 00036/2025-1, que trata da submissdo prévia de achados.

Informamos, ainda, que as providéncias necessarias serdo adotadas conforme os

prazos e orientagdes estabelecidos por esse Tribunal.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e

consideragao.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MANIFESTACAO 65/2025

PROCESSO: TC 00036/2025-1
OBJETO: SUBMISSAO PREVIA DE ACHADOS

Em resposta ao Oficio 02445/2025-9 que trata da submissdo
prévia requerendo opinido sobre os trés achados de auditoria
abaixo listados, declaramos que concordamos com os achados e
informamos que tomaremos as medidas dentro do prazo
estabelecido.

ACHADO 1 - Auséncia de comprovacdo de que os modelos de
minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos 6rgéos
de assessoramento juridico e de controle interno, conforme art.
19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

ACHADO 2 - Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do
ato que instituiu os modelos de minutas de editais, conforme
artigos 59 e 19 da Lei 14.133/2021.

ACHADO 3 - Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do
ato que instituiu os modelos de minutas de editais para obras
e servicos de engenharia.

2.1.7.8 Prefeitura Municipal de Ibiragu

Foi encaminhado o Oficio 02419/2025-6, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 11/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacao:

Solicitamos deste tribunal um prazo de 90 (noventa) dias para avaliarmos
quais medidas deverdo ser tomadas por esta Municipalidade quanto a
confirmacdo da efetiva participacdo da Controladoria Interna diante dos
processos citados e também para averiguacdo do Achado 02 que trata de
auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia.

2.1.7.9 Prefeitura Municipal de Iconha

Assinado digitalmente.
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Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

No que diz respeito ao item 1, consistente na auséncia de comprovacdo de que
os modelos de minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos drgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, manifesto que, em melhor andlise das préticas
adotadas por esta Municipalidade, a Procuradoria Juridica elabora, sim, pareceres, que fazem
ponderagdes acerca dos aspectos juridicos que envolvem as demandas de contratagdo de
interessa da Administragdo Publica.

Prova disso é o Parecer n2332/2025 (em anexo), exarado nos autos de processo
contratagdo de empresa especializada para executar os servigos de reforma da Unidade Basica
de Saude “Francis Ramos Mongin”, situada neste Municipio. Conforme a fundamentagdo e os
termos apresentados no documento, este se referiu a uma analise prévia dos termos do edital
apresentado.

Diante disso, impugnamos a afirmacdo de que ndo ha comprovagdo de que os
modelos de minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico, visto que esta Municipalidade observa o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n?®
14.133/2021.

21.710 Prefeitura Municipal de Irupi

Foi encaminhado o Oficio 02417/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 08/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacéo:

Assinado digitalmente.
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Ademais, em 14/07/2025, a procuradoria juridica da Prefeitura de Irupi enviou oficio,

Cumprimentando-os cordialmente, em atencdo ao Oficio 02417/2025-7, venho por
meio deste informar que, respeitosamente, concordamos parcialmente com o achado
de auditoria, conforme passamos a expor.

0 oficio enviado constata o achado “1. Auséncia de comprovagdo de que os modelos de
minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos drgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, conforme art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021".

Nesse sentido, em seu anexo, foi apresentado quadro consolidando os achados dos
entes fiscalizados, em que consta o municipio de Irupi:

Situacao: Entidades: Quantidade:
Elaboraram modelos de
Minutas de Editais com -
auxilio dos 6rgaos de A'egﬁt‘a":‘{ﬁ;“eém’gem 4
assessoramento juridico e ! )
de controle interno
Elaboraram modelos de
Minutas de Editais com
auxilio dos érgados de Ibiragu, Jo&o Neiva, Nova 5
assessoramento juridico, | Venécia, Viana e Vitoria.
mas nao ha evidéncia do
auxlilio do controle interno
Poder Executivo
Estadual, Poder
Elaboraram modelos de L JqdlchancEPG%er .
Minutas de Editais, mas GG 'sta A,
iilia ha svidbricia do Afonso Claudno_, Alfredo
auxilio dos 6rgacs de Chaves, Alto R_lo cho, 21
; : Aracruz, Cariacica,
assessoramento juridico e Conceicao do Castelo
de controle interno hhinly
Ecopor: batiba,
lconha lina,
Linhares, Marechal

Quando ao enquadramento em anexo, respeitosamente discordamos do achado, visto
que o municipio elaborou minutas de editais com auxilio dos érgdos de assessoramento
juridico, razdo pela qual deveria ser enquadrado na linha superior, juntamente com os
municipios de Ibiracu, Jodo Neiva, Nova Venécia, Viana e Vitoria.

Quanto ao assessoramento por parte do controle interno, concordamos com o achado
constatado, visto que de fato as minutas elaboradas e aprovadas até o momento ndo
contaram com o assessoramento da Controladoria Geral do Municipio (CGM).

No entanto, convém ressaltar que tal achado se deu pelo fato de que a CGM passou por
completa reestruturagdo em 2024, em razdo do concurso publico n2 001/2024 (link).

Anteriormente, a CGM contava apenas com servidores comissionados, sem formacdo
técnica para realizar o assessoramento adequado. No 22 semestre de 2024, toda o
quadro de servidores foi renovado, oportunidade na qual foram nomeados auditores de
controle interno (portarias n® 213/2024, 214/2024, 215/2024 e 216/2024), que passam
por momento de adaptagdo e adequacdo as atividades inerentes ao cargo.

Dessa forma, nas préximas minutas a serem elaboradas, a Controladoria prestarda o
assessoramento necessario, buscando cumprir integralmente o disposto na Lei
14.133/2021.

por e-mail, contendo a seguinte redacgao:
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No Municipio de Irupi, a adog¢édo de minutas padronizadas foi determinada pelo Decreto
n° 99, de 30 de marco de 2025;

Note-se que o referido ato normativo determina que as minutas sejam padronizadas e
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, érgao de assessoramento juri-
dico do Municipio. Diante de tal determinagao, as minutas foram elaboradas pela propria

PGM, na pessoa de seu Procurador-Geral, que esta subscreve;

As minutas, uma vez elaboradas, foram aprovadas por meio da Portaria n® 002, de 03 de

abrilde 2023, e devidamente divulgadas em pagina especifica da PGM, no sitio eletronico

oficial da Prefeitura Municipal de Irupi (https://www.irupi.es.gov.br/pgm);

Embora o Municipio de Irupi conste, no quadro inicial do oficio em referéncia, entre aque-
les que colaboraram na elaboragao de modelos de minutas de editais, ndo ha evidéncia
da participagéo dos dérgéaos de assessoramento juridico e de controle interno, conforme
ja destacado pela equipe de auditoria. Ressalte-se, contudo, que as minutas efetiva-
mente utilizadas em Irupi foram elaboradas e aprovadas pelo 6rgao de assessoramento
juridico (PGM);

Entretanto, cumpre reconhecer que o 6rgao de controle interno nao participou da elabo-
racao das minutas padronizadas. Tal circunstancia se justifica, em primeiro lugar, pelo
fato de que, a época da confecgéo dos referidos artefatos, o Municipio de Irupi ainda nao
dispunha de um drgao de controle interno devidamente estruturado; em segundo lugar,
pela adocao da interpretacao de que nao seria exigida, necessariamente, a participacao
conjunta dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno, mas sim a atua-
caode ao menos um deles. Isso porque, no contexto normativo em questao, a conjungao
'e' ndo foi compreendida em sentido estritamente cumulativo. Optou-se, portanto, por
uma interpretacao de carater finalistico e sistematico, segundo a qual a participagéo de

um dos referidos 6rgaos se revelou suficiente para o atendimento da exigéncia legal;

N&o obstante, considerando o entendimento adotado por esta equipe de auditoria, soli-
citamos que, no que se refere ao Municipio de Irupi, seja acolhida a seguinte proposta de

encaminhamento:

Determinar ao Municipio de Irupi, que instituiu modelos préprios de mi-
nutas de editais, com o auxilio apenas do 6rgao de assessoramento juri-
dico, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, providencie a documen-
tagdo comprobatdria da participagdo do orgdo de controle interno na ela-
boragdo dos referidos modelos, em conformidade com o disposto no art.
18, IV da Lei n® 14.133, de 2021.

Ademais, ratificamos as informacdes ja prestadas pela Controladoria-Geral do Munici-
pio por meio do Oficio CGM/PMI n° 007/2025;

21.7.11 Prefeitura Municipal de Joao Neiva

Foi encaminhado o Oficio 02419/2025-6, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 10/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

Assinado digitalmente.
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Na oportunidade, a fim de supri-los, encaminha-se em anexo a Portaria Municipal n®
14.479, de 09 de julho de 2025, que institui as minutas dos Editais de Obras e Servigos
de Engenharia, assim como, o Decreto Municipal n® 10.182, de 09 de julho de 2025,
que determina a participacdo do 6rgdo de controle interno na elaboracdo dos editais

antes de sua publicacio.

21.712 Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

1. Ausencia de comprovacao de que os modelos de minutas de editais foram elaborados
com o auxilio dos orgios de assessoramento juridico e de controle interno. conforme dispde
o artigo 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que esta Administragdo reconhece a importancia da atuagio con-
junta e preventiva dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno na formulacdo
dos instrumentos convocatorios. conforme preconizado pela Nova Let de Licitagdes,

Todavia. conforme apontado pela equipe de auditoria. ndo fo1 apresentada a época documenta-
cdo comprobatdria formal de que os modelos padronizados de editais foram submetidos & apre-
ciacdo ¢ validacdo prévia por parte da Procuradoria Juridica ¢ da Unidade de Controle Interno.
Foram adotadas providéncias para regularizacio da situacio, dentre elas:

e A instauracdo de procedimento interno de revisdo e aprovacio formal de todos 0s mode-
los padronizados de minutas de editais atnalmente utilizados pela Administracdo. con-
forme processo administrativo n® 2160/2025.

e A claboraciio de termos de validacio assinados pelos respectivos responsaveis de cada
setor, 0s quais serdo anexados aos modelos de minutas em uso.

21.713 Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redagao:

Assinado digitalmente.

Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte) dias

Uteis para a apresentacgao da resposta referente ao Processo TC 00036/2025-

1.

A presente solicitagcdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria

migracao de todo o sistema de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
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Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transi¢cao, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocacgao significativa de
Nossos recursos humanos e técnicos, o que nos obriga a priorizar a resolugéo
das intercorréncias inerentes a essa mudanga sistémica.

Reitero o compromisso inabalavel da administracdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboragdo com este
Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogagao do prazo permitira que a
resposta seja elaborada com a atencgdo, a precisdo e a qualidade que o
processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos essenciais a nossa populacdo durante este periodo crucial de
transicdo tecnoldgica.

Desde ja, agradeco a compreenséo e a atengdo de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO

21.714 Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Secretario Municipal de Controle e Transparéncia por e-mail
em 11/07/2025, foi encaminhada resposta, em anexo, por meio do OFICIO GP N°
346/2025, e MANIFESTACAO SECONT N° 001/2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

OFICIO GP N° 346/2025:
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Em resposta aos termos do oficio em referéncia, informo que tomei ciéncia dos trés
achados de auditoria referente a este municipio, abaixo reproduzidos, e que
concordo com os apontamentos e com a proposta de encaminhamento
concedendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regularizacdo e

encaminhamento das evidéncias a esse Tribunal de Contas.
ACHADOS

a) Auséncia de comprovacé&o de que os modelos de minutas de editais foram
elaborados com o auxilio dos orgéos de assessoramento juridico e de controle

interno, conforme art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

b) Auséncia de evidéncia da publicacéo oficial do ato que instituiu os modelos de

minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Lei 14.133/2021.

c) Auséncia de evidéncia da publicacéo oficial do ato que instituiu os modelos de

minutas de editais para obras e servicos de engenharia.
Quanto a eventuais esclarecimentos e/ou justificativas e, para néo ser repetitivo,

encaminho anexo ao presente a manifestacdo SECONT N° 001/2025 do Secretario

Municipal de Controle e Transparéncia

Sem outro particular, coloco-me a disposicdo para informacfes adicionais que se

fizerem necessarias e apresento minhas

Cordiais Saudacdes

Decuments assinade digitalmante

ub FERNANDO CASTRO ROCHA
g Data: 11/07/2025 10:26 20-0300

Werifigue em hitps://validar. i gow. e

FERNANDO CASTRO ROCHA

Prefeito Municipal de Santa Leopoldina

MANIFESTACAO SECONT N° 001/2025

Assinado digitalmente.

I - INTRODUGAO

Vieram-me os autos por despacho do Gabinete do Gabinete do Prefeito para
manifestacdo do Controle Interno sobre os achados de auditoria descritos no oficio
em referéncia, onde se solicita:

a) Concordancia, ou ndo, com cada achado, apresente os esclarecimentos e

justificativas

b) Manifestacdo em relacéo as propostas de encaminhamento

[...]
Em resumo, & época do levantamento, o municipio ndo havia instituido modelo
préprio de Edital, utilizava informalmente modelo disponivel no “site” da AGU

Com o passar do tempo algumas adaptacdes foram realizadas nos modelos da
AGU, porém, sem normativos regulamentadores e sem participacdo tanto da
Procuradoria Geral do Municipio quanto da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia (SECONT).
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V - RECOMENDAGOES

Como responsavel pela SECONT recomendo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
responder pela concordancia acs achados descritos no Oficio TC 02445/2025-9 do
TCE, assim como anuir a proposta de encaminhamento no sentido de determinar a
regularizacdo dos feitos apontados, e o consequente encaminhamento das

evidéncias das regularizacdes.

21.715 Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 14/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio OF/CGAB/N° 523/2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.

Em.atencéo ao gxpedlew? ref ncaado datado dq tltimo dla O jur a
Processo!Externo n°002038/2025' estlarecemosi com ampar imacoes e
Parecer Jilr‘i-;ilco istantes dos refenq!bs autos, cé.;.e £8m: 19 ¢ e 2025, foi
pubhcadom‘D:anc; Oficial dos Municipios do Espi %anto?{ﬂ% H° 125/2025,
dispondo sobra a g;Jtllizan;,ao dos modelos padrées imlnl.ztas‘%ﬁédnaus de licitacdes,
de contra@géges plblicas em geral, de minutas de nas:tru mentos contratuais e outros
documentos : E complementares no ambito da Pr eitura Mtgw.:ipal de Santa
TeresafE§ ﬁ:—% 4

H ,{2 Link de acesso & publicagdo oficial ”'ﬁcgg referido  decreto:
&4 hifps/s3.amazonaws.com/el.com. bifportal/uplogds/1994/16/a66¢571
é‘j‘r’ ---- “029¢12707b3d378f55ad5432¢.PDF %%

f‘f Ressaltamos que o Decretc mencionado indica qug gg‘“—@smggs_;m
efaboracao e atualizagdo dos modelos ali evidenciados séo realizados de forma

“continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial, instituido pela Portaria SEGOV

n° 072/2025, responsavel pela discussao e implementacado da Lei Federal n°
14.133/2021, com o acompanhamento da Procuradoria Juridica e Controladoria
Interna do Municipio, conforme disposto no art. 2°, incisos |l e lll da referida Portaria,
demonstrando, assim o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e do controle
interno.

Link da publicagdo oficial da Portaria:
hitps://s3.amazonaws.com/el.com.br/portaliuploads/1994/documento
$/884/230984d76568d96132dddc863ede5fde.pdf

Ademais, verifica-se que os modelos de minutas de editais — incluindo
aqueles referentes a obras e servigos de engenharia — encontram-se publicados no
site oficial do Municipio, em aba especifica intitulada “Documentos referentes a
Lei 14.133/2021”, nos seguintes links de acesso: T
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Em seguida é apresentado parecer juridico do Procurador Geral do Municipio, com

Péagina inicial: hifps.//santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar: htfps./santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-
referencia-para-solicitacoes-junto-a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitag&o:

https://sanfateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisicao-g-servicos-comuns

Pagina inicial: hitps://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar: bifps./santateresa.es.qgov.br/pagina/view/83/fermos-de-
referencia-para-solicitacoes-junto-a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitagao:

https://santateresa.es.gov.br/idocumento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisicao-e-servicos-comuns

Verifica-se, ainda, que, com a publicacdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia, resta atendido
o achado 3, uma vez que, o Da@n&‘tﬁ”ﬂ“ 425/2025 faz referéncia, dentre outros, a
utilizagdo de minutas padronizadas- m ;rataq,ag de prestacdo de servicos,
inclusive, de obras e serwq‘.hﬂ*@ enger‘ihana S 3,7

‘\.
LT

Naippurlunldﬁ?é anexamos, wara fins de cqmprovaéi__qﬁda Jecreto n°
125/2025, da Portaia SEGOV n° 072/2025, berh, come captuas:=déifela com o
passo a paséﬂ de rxavegat;éo no site oficial, mdlcarﬁut- Iocaﬁh ﬂg}‘m “as referidas

minutas. | i F.

i ! ;1 My

Dlantei:le todo o exposto, manifestamos nossMncordanqa com os achados
apcmtacto§ pér esse E. Tribunal de Contas, ressaltando, a:grengﬁ: que entendemos
que os 'eﬁmus na presente data, ja se encontram sanag crs,, conforme relatado
acima. | e — Y

&WM@’ tamos o ensejo para renovar nossos protestosﬁ&@ consideragdo e

39“’-3?0 s ek sg \h%

.r

fAtenciosamente, \ Q

DICl DA C STA

PREFEITO MUNICIBAL

conteudo similar ao exposto no oficio OF/CGAB/N° 523/2025:

Assinado digitalmente.
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Assinado digitalmente.

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N2: 002038/2025

A SECRETARIA DE GOVERNO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria de Governo, que encaminhou os
autos a esta Procuradoria com o objetivo de obter esclarecimentos e informactes destinadas
a subsidiar a resposta ao Oficio n? 02445/2025-9, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, datado de 7 de julho de 2025.

No referido oficio, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo solicita
manifestacdo acerca dos seguintes achados:

1. Auséncia de comprovacdo de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos drgfios de assessoramento e de
controle interno, conforme art. 19, inciso IV, da lei 14.333/21.

2. Auséncia de evidéncias da publicagdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5¢e 19da lei 14.133/21.

3. Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do ato gue instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia.

Esclarece-se gque em 19 de margo de 2025, foi publicade no Diario Oficial dos
Municipios do Espirito Santo o Decreto n? 125/2025, gque Dispde sobre a utilizagdo dos
modelos padrdes de minutas de editais de licitacbes, de contratagées publicas em geral, de
minutas de instrumentos contratuais e outros documentos complementares, no ambito da
Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES.

Link de acesso a publicagdo oficial do referido decreto:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/16/a66c571029c12707b3d378f55
ad5432e.PDF

O decreto mencionado ainda informa que os estudos para elaboracio e atualizac3o
desses modelos sdo realizados de forma continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial,
instituido pela Portaria SEGOV n? 072/2025, responsavel pela discussdo e implementacio da
Lei Federal n2 14.133/2021, com o acompanhamento da Procuradoria Juridica e
Controladoria Interna do Municipio, conforme disposto no art. 292, incisos Il e 1ll da referida
Portaria, demonstrando, assim o auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e do controle
interno.

Link da publicacdo oficial da Portaria:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/documentos/684/93b984d76568
d26132dddc863edeSfde. pdf

Informamos, ainda, que os modelos de minutas de editais — incluindo aqueles
referentes a obras e servicos de engenharia — encontram-se publicados no site oficial do
Municipio, em aba especifica intitulada “Documentos referentes a Lei 14.133/2021”. A seguir,
indicam-se os links de acesso:

Pagina inicial: https://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto bdsico, termo de referéncia e estudo técnico preliminar:
https://santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-referencia-para-solicitacoes-junto-
a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitacdo: https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisican-e-servicos-comuns
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Ademais, informamos tambem que com a publicacdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servigos de engenharia resta atendido o achado 3,
uma vez que, o Decreto n® 125/2025 faz referéncia, dentre outros, a utilizacdo de minutas
padronizadas para a contratacdo de prestagdo de servigos, inclusive de obras e servicos de
engenharia.

Anexamos, para fins de comprovacdo, copias do Decreto n® 125/2025, da Portaria
SEGOV n2 072/2025, bem como capturas de tela com o passo a passo de navegacdo no site
oficial, indicando o local de acesso as referidas minutas.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta concordancia com os achados
apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, entretanto os mesmos, na
presente data, jd se encontram sanados, conforme relatado acima.

E o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a consideracdo superior.

Santa Teresa/ES, 11 de julho de 2025.

ANDERSON R. ZUCOLOTTO FERNANDES
Procurador Geral Municipal

Na sequéncia, sdo apresentados prints e links dos locais em que se encontram os
documentos (modelos) produzidos pela Prefeitura, e os normativos: Decreto n°
125/2025 e PORTARIA/SEGOV/N° 072/2025.

21.716 Prefeitura Municipal de Viana

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pela Secont por e-mail em 14/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do OFICIO/PMV-ES/ SECONT /N° 05/2025 e resposta
da Secretaria Municipal de Administragdo e Tecnologia, em que consta,

especificamente quanto a este achado:
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A1 - ACHADO 1: Auséncia de comprovacgéo de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com auxilio dos drgéaos de assessoramento juridico e de controle
interno

Em relacdo ao Achado A1, que trata da alegada auséncia de comprovacéo de que os
modelos de minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, informamos que os referidos modelos foram
devidamente submetidos a analise da Procuradoria-Geral do Municipio, bem como contaram
com manifestacéo técnica da Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia. Como
comprovacéc, destacamos o processo administrativo n® 8098/2025, no qual constam os
pareceres dos referidos orgéos, além da aprovacéo final pelo Comité Gestor da Nova Lei de
Licitacbes, o que demonstra o atendimento ao disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei n®
14.133/2021. Diante disso, entendemos que a Administracdo cumpriu com as exigéncias
legais pertinentes, razéo pela qual discordamos do achado apontado. Informamos, por fim,
que o processo mencionado seréd devidamente encaminhado para fins de comprovacéo
junto ao Tribunal de Contas.

Dessa forma, entendemos gue o Municipio observa plenamente os ditames legais
aplicaveis, inclusive no que se refere a institucionalizacdo dos modelos voltados para obras
e servicos de engenharia, ndo sendo exigivel, portanto, a publicagdo em veiculo oficial do
ato de instituicdo, a luz da legislacdo vigente.

Por fim, informamos que esté em curso a reestruturacdo do Comité Gestor responsavel pela
regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 no ambito municipal, com vistas a atualizacdo e
eventual aprimoramento dos modelos existentes, o que reafirma o compromisso da
Administracdo com a melhoria continua da gestéo publica e o atendimento as boas praticas
recomendadas pelos érgdos de controle.

21.717 Prefeitura Municipal de Vitoéria

Foi encaminhado o Oficio 02417/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio GAB N° 434-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.

Referéncia: Oficio n°® 02417/2025-7

Em resposta aos achados de auditoria referente ao Processo TC n° 00036/2025-1,
dessa Egrégia Corte de Contas, a respeito da auséncia de documentacéo
comprobatéria que evidencie a participacdo do 6rgdo de controle interno na
elaboracdo e aprovacdo dos modelos de minutas de editais.

Esclarecemos que a atuacfo do érgéo de controle interno nesse processo esta
devidamente institucionalizada e formalizada por meio de normativos internos, com
o objetivo de garantir a conformidade legal e a boa governanca nos processos de
contratacdo publica, conforme exposto a seguir:

O Decreto Municipal n® 20.934, de 15 de junho de 2022, que regulamenta a
estrutura e o funcionamento da Central de Licitaces, Compras e Contratos,
estabelece, em seu art. 8°, paragrafo Unico, a designacéo de assessores técnicos,
por portaria do Secretario da Controladoria Geral do Municipio, para prestar
suporte aos membros das comissdes de contratacdo. Tal previsdo demonstra a
integracdo do controle interno como apoio técnico permanente aos processos
licitatorios.
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2.1.7.18 Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Ecoporanga, Ibatiba, luna,

Linhares, Marilandia, Santa Maria de Jetiba, Sooretama e Tribunal de

De forma mais especifica, o art. 215 do mesmo Decreto determina que:

“Todos os processos que envolvam licitacdo para registro de precos e as adesdes,
pela administracéo direta do Municipio de Vitéria, as Atas de Registro de Precos de
outros orgdos das diversas esferas do governo deverdo ser submetidos a analise
previa da Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Geral do Municipio. *

Adicionalmente, o Decrete Municipal n® 21.044, de 13 de julho de 2022, que
regulamenta a padronizacdo de minutas de editais, contratos e instrumentos
congéneres, reforca essa atuacdo. Em seu art. 1°, torna obrigatéria a adocéo das
minutas padronizadas elaboradas pela Geréncia de Licitacies e Contratos
(PGM/GLC) e ratificadas pela Procuradoria Geral do Municipio.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 219 do Decreto n® 20.934/2022 prevé que a
instituicdo de minutas padrdo de editais pode ocorrer por ato conjunto do
Procurador Geral do Municipio e do Controlador Geral do Municipio, o que

demonstra a participacéo formal do orgéo de controle interno desde a concepgéo
dos modelos utilizados, assegurando a analise preventiva e a conformidade
normativa.

No que tange ao apontamento feito pela auditoria acerca da auséncia de
documentacdo comprobatéria especifica, informamos que:

Embora ndo tenha sido identificada, no momento da analise, documentacéo
comprobatéria que evidencie de forma direta a atuacdo do controle interno na
minuta especifica auditada, destacamos que a obrigatoriedade de participacéo e
analise do controle interno encontra-se expressamente prevista nos normativos
citados, que estruturam e regulam a atuacéo preventiva e consultiva do érgéo.

Reconhecemos a relevancia da participacdo do controle interno em todas as
etapas do processo licitatério e, em analise interna, identificamos que,
especificamente neste caso, a formalizacdo dessa participacdo — notadamente
quanto a analise prévia prevista no art. 215 do Decreto n°® 20.934/2022 — néo foi
devidamente registrada nos autos. Destacamos, contudo, que tal participacdo é
procedimento obrigatério, expressamente previsto na regulamentacéo vigente.

Por fim, informamos que a Prefeitura Municipal de Vitéria, diante do avanco das
contratacdes publicas sob a égide da Lei n® 14.133/2021, da evelucdo da
jurisprudéncia e da doutrina juridica correlata, deliberou pelo inicio dos estudos
voltados & necessaria atualizacdo das minutas padronizadas de editais.
Destacamos que as minutas revisadas serdo previamente submetidas a analise da
Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Geral do Municipio, conforme
as competéncias institucionais de cada o6rgéo.

Encaminhamos em anexo a juntada de documentos que comprovem a
conformidade do processo auditado com as diretrizes estabelecidas.

Justica do Estado do Espirito Santo

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso; todavia foi necessario limitar a essa data

a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao
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até o dia 25/07. Sendo assim, para os entes supracitados, ndo houve resposta ao

oficio de submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.8 Conclusao do achado

2.1.8.1 Poder Executivo Estadual

Conforme consta na resposta da Seger, no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, foi
inicialmente contextualizado que tendo sido relacionada pela equipe como a unica
responsavel perante o Estado, no tocante ao tema tratado nesta auditoria, e requerida
na fase de planejamento, a enviar documentos e fornecer informagdes, em resposta,
no OFiICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 esclareceu que é atribuida & Procuradoria
Geral do Estado a competéncia no tocante a padronizagdo de minutas nos termos do
Decreto Estadual n° 1939-R de 2007, que regulamentou o §2° do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996 e solicitou que as proximas notificacbes fossem

direcionadas a PGE.

Em seguida, apresenta novo regulamento (Enunciado CPGE 12, atualizado pela
Resolucdo CPGE 353/2024), editado apos a NLLC, e reafirma o entendimento de que

a competéncia para tratar da padronizacao é exclusiva da PGE.

Entende que, diante dos esclarecimentos, que a analise dos achados e manifestacgéao,
€ de competéncia da PGE. No mesmo sentido, solicita que a responsabilidade seja

redirecionada a PGE.

Por fim, informa que notificara a PGE sobre o discorrido, visando alinhamento

institucional das medidas cabiveis, inclusive no tocante ao envolvimento da SECONT.

Quanto aos regulamentos elencados pela Seger (Decreto n® 1939-R, de 16 de outubro
de 2007, Lei Complementar n° 88 de 26 de dezembro de 1996 e Enunciado CPGE 12,
atualizado pela Resolugdo CPGE N° 353, de 13 de setembro de 2024), observa-se

que em nenhum deles ha mencdo quanto a necessaria participagdao do Controle
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Interno (Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - Secont), prevista no artigo
19, inciso IV da Lei 14.133/2021.

A partir do recebimento do OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 pela equipe, tendo
tomado conhecimento quanto a participacdo da PGE no processo de padronizagao, a
PGE passou a ser considerada corresponsavel, tendo sido enviado oficio de
submissao 02320/2025-6 ao 6rgao.

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por
protocolo, impossibilitando, nesta fase, por no ter havido a opinido dos dois 6rgaos a

respeito dos achados submetidos, a analise conjunta e conclusiva.

Considerando ndo ter havido resposta da Procuradoria, e assim nao terem
apresentado opinido sobre os achados, destaca-se que, além da execugdo do
trabalho estar condicionada a prazos, a fase de submissdo de achados visa, tao
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relacdo aos achados da auditoria,
com a finalidade de qualificar o relatério da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o
intuito ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio
e ampla defesa, nos termos e situagcdes previstos na Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, mantém-se o achado apresentado.

2.1.8.2 Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Considerando a documentacéao recebida por esta equipe de auditoria, verifica-se que
a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) apresentou dois
modelos de minuta de edital — um referente ao pregao eletrénico e outro ao aviso de
dispensa de licitagdo —, bem como dois modelos de minuta de contrato: um voltado
a contratagdo de compras e servigos em geral e outro especifico para servicos com
dedicagao exclusiva de mao de obra. Consta, ainda, a juntada dos pareceres emitidos
pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da ALES, em
conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma,
a luz das evidéncias documentais apresentadas, considera-se sanada a irregularidade
inicialmente apontada, afastando-se o achado de auditoria. Vale salientar que, apos

o envio do oficio de submissao, apenas o controle interno da ALES apresentou
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manifestacdo, cujos esclarecimentos e documentos encaminhados foram

considerados para a analise e consequente afastamento do achado.

2.1.8.3 Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Apesar da apresentagao da Portaria n® 571/2022, que instituiu comissao técnica para
implementagao da Nova Lei de Licitagbes, com a participagéo, entre seus membros,
do Procurador-Geral e da Controladora Interna a época, ndo foram identificadas
evidéncias suficientes quanto a efetiva atuacdo dos orgdos de assessoramento
juridico e de controle interno na elaborag&o ou aprovagao dos modelos de minutas de
editais encaminhados a esta equipe de auditoria. Ressalta-se que a comisséo
instituida pela referida portaria possui atribuicbes amplas e abrange diversos temas
relacionados a aplicacado da Lei n°® 14.133/2021, de modo que a simples indicacao
nominal dos representantes dos referidos 6rgaos n&o comprova, por si sO, sua
participacao especifica no processo de validacido dos modelos apresentados. Dessa
forma, considerando a auséncia de parecer técnico ou outro documento que ateste
formalmente a participacdo dos orgados de assessoramento juridico e de controle
interno na elaboragcdo dos modelos, mantém-se o achado de auditoria.

2.1.8.4 Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

Por manifestar concordancia com as indicagbes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.1.8.5 Prefeitura Municipal de Aracruz

Por manifestar concordancia com as indicagbes, mantém-se o achado.

2.1.8.6 Prefeitura Municipal de Cariacica

Conforme consta na resposta, ha concordancia integral com o achado. E informado
que serao adequados os procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitacdes.
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Em funcéo dos motivos expostos na fundamentacgao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.1.8.7 Prefeitura Municipal de Concei¢ao do Castelo

Por manifestar concordancia com as indicagbes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.1.8.8 Prefeitura Municipal de Ibiragu

Como foi solicitado dilagcdo de prazo, pelo exposto anteriormente, mantém-se o

achado.

2.1.8.9 Prefeitura Municipal de Iconha

Considerando os esclarecimentos apresentados pela Prefeitura, observa-se que foi
informado que “a Procuradoria Juridica elabora, sim, pareceres, que fazem
ponderagbes acerca dos aspectos juridicos que envolvem as demandas de
contratacao de interesse da Administracdo Publica”, sendo apresentado, como
exemplo, o Parecer n°® 332/2025, exarado no ambito do processo de contratacdo de
empresa especializada para execucdo de reforma da Unidade Basica de Saude
Francis Ramos Mongin. Todavia, cumpre esclarecer que os pareceres mencionados
dizem respeito a andlises juridicas elaboradas no contexto de contratagdes
especificas, vinculadas a casos concretos. O objeto da solicitagéo realizada por esta
equipe de auditoria, por sua vez, refere-se a apresentagcdo de pareceres (ou
documentos equivalentes) que evidenciem a participagcdo dos oOrgaos de
assessoramento juridico e de controle interno na elaboracdo dos modelos
padronizados de minutas de editais, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021. Trata-se, portanto, de documentos de natureza distinta, uma vez que a
atuacdo requerida diz respeito a construgcdo de instrumentos normativos gerais
aplicaveis a multiplas contratagdes, e ndo a manifestacdo juridica restrita a
procedimentos licitatérios isolados. Adicionalmente, destaca-se que a fase de
submissao prévia de achados tem por finalidade subsidiar a analise técnica,

permitindo a entidade fiscalizada se manifestar sobre os apontamentos preliminares
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da auditoria, com vistas ao aperfeicoamento do relatério. Ressalta-se, contudo, que
essa etapa nao substitui eventual necessidade de instauracdo de contraditorio e
ampla defesa, caso venha a ser instaurado processo de responsabilizacdo. Sendo

assim, mantém-se o achado constatado.

2.1.8.10 Prefeitura Municipal de Irupi

Considerando os esclarecimentos apresentados pela Prefeitura de Irupi por meio do
Oficio CGM/PMI n°® 007/2025, bem como pela procuradoria juridica do municipio, esta
equipe de auditoria procedeu a reclassificagcdo do Municipio na Tabela 1 do relatorio,
para a seguinte situacao: “Elaboraram modelos de minutas de editais com auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico, mas nado ha evidéncia do auxilio do controle
interno.” Quanto a comprovacgéo do auxilio do 6rgéo de controle interno a prefeitura
concorda com os achados apresentados, justificando que a partir das préximas
minutas, sera prestado o devido assessoramento técnico pelo 6rgdo de controle
interno. Ressalta-se que, para a completa regularizagédo da situagdo, conforme
indicado na proposta de encaminhamento deste relatério, os modelos ja elaborados
deverédo ser submetidos a analise formal do controle interno, com as devidas revisodes,
caso haja sugestbes de alteragédo, conforme dispbde o art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021. Destaca-se ainda que a proposta de encaminhamento foi elaborada de
modo a contemplar ambas as situacdes: da auséncia de evidéncia da participacao
dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno; e da auséncia de
evidéncia da participacdo de algum desses orgaos. Dessa forma, mantém-se o

achado.

2.1.8.11 Prefeitura Municipal de Joao Neiva

Considerando os esclarecimentos apresentados pela prefeitura, nota-se que o
Decreto 10.182, de 09 de julho de 2025, determina a participagao do controle interno
na elaboracdo dos editais antes de sua publicacdo. Todavia, a apresentacao do
referido decreto ndo comprova que houve auxilio do érgéo de controle interno na
elaboracdo dos Modelos de Minutas de Editais, motivo pelo qual mantém-se o
achado.
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2.1.8.12 Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Conforme consta na resposta, € reconhecido nao ter havido comprovacgao formal da
submissdo dos modelos aos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno

e informado que foram adotadas providéncias para regularizagao.

Em fungéo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.1.8.13 Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Como foi solicitado dilagcdo de prazo, pelo exposto anteriormente, mantém-se o

achado.

2.1.8.14 Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Conforme consta na resposta do Prefeito, no OFICIO GP N° 346/2025, ha
concordancia com os achados e com a proposta de encaminhamento. Foi
encaminhada a Manifestacdo do Secretario Municipal de Controle e Transparéncias,
fundamentando e recomendando ao gestor nesse sentido, e de encaminhamento a

este Tribunal das evidéncias apds regularizagdes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.1.8.15 Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Conforme consta na resposta, € informado que houve a publicacdo do Decreto
125/2025, de 19/03/2025, que dispde sobre a utilizacdo de modelos padrdes. Foi
encaminhada copia do Decreto e informado 0 link
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/16/a66¢c571029¢12707b3d
378f55ad5432e.PDF.

Ressalta que o Decreto indica que os estudos para elaboracdo e atualizacdo dos
modelos sao realizados de forma continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial,
instituido pela PORTARIA/SEGOV/N° 072/2025, e que desse também fazem parte a
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Procuradoria Juridica e Controladoria Interna do Municipio. Foi encaminhada cépia do
Decreto e informado o link
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/documentos/684/93b984d7
6568d96132dddc863e4e5fde.pdf.

Foram também encaminhados os links onde se encontram publicados os modelos,
incluindo os referentes a obras e servigos de engenharia, no site oficial do municipio,

sendo:

Pagina oficial: https://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico preliminar:
https://santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-referencia-para-solicitacoes-

juntoa-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitacéo:
https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutaspadronizadas-aquisicao-e-

servicos-comuns

Foi realizado o acesso e verificado estarem os links em funcionamento e modelos
inseridos, tendo sido, por amostragem, baixado modelo referente a Obras e Servigos

de Engenharia e respectivo modelo de Projeto Basico.

Contudo, embora tenha sido comprovada a instituicdo e previsdo de participagao,
conforme consta na PORTARIA/SEGOV/N° 072/2025, no tocante a comprovacgao de
os modelos terem sido elaborados com o “com auxilio dos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno”, ndo foram enviados os pareceres e/ou processo
administrativo, em que os responsaveis por estes 6rgaos, manifestem quanto a efetiva

participacao e aprovagao dos modelos.

Em fungcdo dos motivos expostos, pendente da comprovagao elencada, permanece
o achado.

2.1.8.16 Prefeitura Municipal de Viana
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Conforme consta na resposta, € informado que houve o auxilio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno e que os referidos pareceres constam
no processo administrativo 8098/2025 e que ele sera encaminhado para fins de

comprovagéo junto ao Tribunal.

Em fungcdo dos motivos expostos e da resposta do municipio, pendente da

comprovagao até a entrega do processo 8098/2025, permanece o achado.

2.1.8.17 Prefeitura Municipal de Vitéria

Conforme consta na resposta, sao feitas consideragdes acerca da previsdo legal de
atuacdo do controle interno estar devidamente institucionalizada. Sao citados, os
Decretos Municipais 20.934/2022 que regulamenta a estrutura e o funcionamento da
Central de Licitagdes, Compras e Contratos e 21.044/2022 que regulamenta a
padronizacdo de minutas de editais, contratos e instrumentos congéneres, objeto

desta fiscalizacao.

Embora, conforme mencionado na resposta, conste no Decreto 20.934/2022, no Titulo
“‘Das Disposicoes finais e transitérias”, no art. 219, quanto a possibilidade de que
minutas de editais padrdo poderéo ser instituidas por ato conjunto, do qual faga parte
o Controlador Geral do Municipio, o Decreto Municipal 21.044/2022, que regulamenta
exatamente a padronizacdo de minutas, em seu art. 1°, também mencionado na
resposta, ndo inclui a Controladoria Geral do Municipio, como parte integrante e
responsavel por fazer parte da padronizagédo. Entende-se, inclusive, que tal artigo fere
o previsto no art. 19, IV da Lei 14.133/2021, devendo ser revisto.

Em seguida é reconhecido pela Prefeitura ndo ter havido o registro dessa participagao
e que deliberou pela atualizagdo das minutas padronizadas e que elas seréo

submetidas a analise também da Controladoria Geral do Municipio.

Essa auséncia de participagao é justamente a constatagéo verificada na pratica, na
Portaria conjunta n°® 001, que aprova minutas padronizadas, tendo sido assinadas pelo

Procurador Geral do Municipio e pelo Secretario Municipal de Gestao e Planejamento.
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Em funcéo dos motivos expostos na fundamentacgao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.1.8.18 Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Ecoporanga, Ibatiba, luna,
Linhares, Marilandia, Santa Maria de Jetiba, Sooretama e Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatdrio,
tendo em vista o carater geral da deliberagéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.

2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1 Determinagao ao dérgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar aos entes que instituiram modelos préprios de minutas de editais, sem
evidéncia do auxilio dos 6rgados de assessoramento juridico e/ou de controle interno,
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, providenciem a documentagao
comprobatéria da participagao desses 6rgaos na elaboragao dos referidos modelos,

em conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

A comprovagédo do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicho dos modelos,
acompanhado de documentagao que comprove sua publicacdo oficial, bem como dos
pareceres ou documentos equivalentes emitidos pelos 6rgdos de assessoramento

juridico e de controle interno.
Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Aracruz - 27.142.702/00016-6
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Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves - 27.142.686/00010-1
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo - 31.796.659/00012-0
Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo - 27.165.570/00019-8
Prefeitura Municipal de Ecoporanga - 27.167.311/00010-4
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Ibiragu - 27.165.208/00011-7

Prefeitura Municipal de Iconha - 27.165.646/00018-5

Prefeitura Municipal de lrupi - 36.403.954/00019-2

Prefeitura Municipal de ltuna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8

Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2
Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Sooretama - 01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8
Prefeitura Municipal de Santa Teresa - 27.167.444/00017-2

Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1
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Prefeitura Municipal de Vitoéria - 27.142.058/00012-6
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS -
07.162.270/0001-48

Procuradoria Geral do Estado - 27.080.530/00090-9

Prefeitura Municipal de Muqui - 27.082.403/00018-3

2.2 A2(Q1) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial do ato que instituiu
os modelos de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Lei
14.133/2021.

2.2.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

Constituigao federal - art. 37.

2.2.2 Objetos
Modelos de minutas de editais recebidos.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

Normativo interno do 6rgao (cépia de comunicagaol/publicagcao de portaria,

resolugao, etc.), em que conste a publicagao oficial da instituicido do modelo
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.
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2.2.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 10/06/2025.

Considerando o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragéao
deverdo instituir modelos de Minutas de Editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos. Ademais, conforme art. 37 da Constituigao
Federal e art. 5° da Lei 14.133/2021, deveréo ser observados, entre outros, os
principios da legalidade, da transparéncia e da publicidade. Desse modo, a fim
de garantir a observancia aos principios supracitados, entende-se que os modelos de
Minutas de Editais elaborados devem ser publicados oficialmente, garantindo a

transparéncia e a formalidade do ato administrativo de instituicido dos modelos.

Sendo assim, para os entes que instituiram modelos de minutas de editais, e com
base nos principios da transparéncia e da publicidade, é necessario que haja
evidéncia da publicacao oficial do ato de instituicdo dos referidos modelos. Deste
modo, com o objetivo de verificar o cumprimento dessa exigéncia legal, esta equipe
de auditoria analisou as respostas e documentagdes recebidas, conforme analise

realizada na Planilha de verificagdo (Apéndice 00107/2025-1).

A partir da analise realizada pela equipe de auditoria foi possivel constatar que, dos
82 entes fiscalizados, 31 enviaram modelos proprios de Minutas de Editais que séo
utilizados pelos setores de licitagbes. Destes 31, 12 enviaram evidéncias da
publicacao oficial dos modelos elaborados. Sendo assim, a partir da analise realizada,
apresenta-se no quadro a seguir a realidade atual das entidades fiscalizadas.

Quadro 4 - Situagao das entidades fiscalizadas quanto a publicagao oficial.

Situacao: Entidades: Quantidade:
Afonso Claudio, Alegre,
Elaboraram modelos de Alfredo Chaves, Ibatiba,
Minutas de Editais e ha Ibiragu, Ibitirama, lrupi, 12
evidéncia quanto a Jodo Neiva, Santa
publicacao oficial Teresa, Vargem Alta, Vila
Velha e Vitoria.
Elaboraram modelos de Poder Executivo
Minutas de Editais, mas Estadual, Poder 19
nao ha evidéncia quanto Judiciario, Poder
a publicacéo oficial Legislativo Estadual,
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Afonse-Claudio, Alto Rio
Novo, Aracruz, Cariacica,
Conceicao do Castelo,
Ecoporanga, Iconha,
luna, Linhares, Marechal
Floriano, Marilandia,
Muqui, Nova Venécia,
Santa Leopoldina, Santa
Maria de Jetiba, Santa
Feresa, Sooretama e

Viana.

Fonte: Elaborado pela equipe.

Destaca-se que, apds a fase de submissdo de achados, com base nas respostas e
documentagdes fornecidas, houve alteragbes para a situagédo das seguintes unidades

gestoras: Afonso Claudio, Santa Teresa e Muqui.

Desse modo, a partir da analise realizada quanto ao auxilio dos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno (A1) e a evidéncia da publicag&o oficial
dos modelos (A2), pode-se destacar os entes fiscalizados que atenderam ao que
preceitua os artigos 5° e 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021 em relagdo ao ato de

instituicdo de modelos de Minutas de Editais.

Quadro 5 — Situacao das entidades fiscalizadas quanto a publicag¢ao oficial e ao auxilio

dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno.

Situacao: Entidades: Quantidade:
Elaboraram modelos de Poder Leaislativo
Minutas de Editais com g
o . o~ Estadual, Alegre,
auxilio dos orgaos de - 5
o Ibitirama, Vargem Alta e
assessoramento juridico e .
) Vila Velha.
de controle interno
Afonso Claudio, Alegre,
Elaboraram modelos de Alfredo Chaves, Ibatiba,
Minutas de Editais e ha Ibiracu, Ibitirama, Irupi,
A . > . 12
evidéncia quanto a Joado Neiva, Santa
publicacao oficial Teresa, Vargem Alta, Vila
Velha e Vitoria.
Elaboraram modelos de
Minutas de Editais com .
o . Alegre, Ibitirama, Vargem
auxilio dos o6rgaos de ) 4
o Alta e Vila Velha.
assessoramento juridico e
de controle interno, e ha
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evidéncia quanto a
publicacao oficial
Fonte: Elaborado pela equipe.

Em relacdo aos entes fiscalizados que ndo possuem evidéncia quanto a publicacao
oficial do modelo de Minuta de Edital, segue as ponderagdes desta equipe de

auditoria.

O Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria de Estado de Gestao e Recursos
Humanos — SEGER, informou em resposta ao questionario encaminhado por este
Tribunal que ndo houve publicagao oficial dos modelos de minutas de editais
(coluna “R” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1).

Posteriormente, em atendimento ao Oficio n°® 00362/2025, a SEGER encaminhou
resposta via e-mail, por meio da representante da secretaria, informando que os
documentos solicitados estariam disponiveis nos links mencionados no
OFICIO/SEGER/SUBAD/NP 07/2025. Entretanto, ao acessar os enderecos indicados

(https://pge.es.gov.br/minutas-padronizadas e https://pge.es.gov.br/concorrencia-lei-

14-133-2021) foi constatado que: (i) um dos links apresentou erro de acesso; e (ii) o
outro direcionava a modelos de documentos ainda vinculados a revogada Lei n°
8.666/1993, conforme verificado em ultima consulta realizada em 13/06/2025, as
17h25min.

Através de nova busca no site da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/ES), foi

localizado o link https://pge.es.qov.br/editais-tr-habilitacao-e-contratos, que apresenta

modelos de documentos supostamente atualizados a luz da Lei n°® 14.133/2021.
Ressalta-se ainda que o OFICIO/SEGER/SUBAD/N® 07/2025 apresentou as

seguintes informacgdes relevantes:

Questionamento 5: A légica em ambito estadual € inversa: € o 6rgao
juridico que elabora as minutas padronizadas com o auxilio das areas
técnicas, no ambito de suas competéncias.

Questionamentos 6 e 7: Nos termos do art. 2°2 do Decreto Estadual
1.939-R/2007, a publicagio das minutas em veiculo oficial é
dispensada, bastando sua disponibilizacdo no sitio oficial da PGE,

figurando o préprio decreto como Unico normativo sobre o tema.
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Cumpre observar, no entanto, que o Decreto Estadual n° 1.939-R/2007 é anterior a
vigéncia da Lei n° 14.133/2021 e foi elaborado no contexto da revogada Lei n°
8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes publicas impés novas exigéncias
quanto a elaboracao, formalizagcao e publicidade de minutas padronizadas,

conforme dispde o art. 19, inciso IV:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragado de materiais, de obras e servigos
e de licitacdes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao

das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

O referido dispositivo legal reforca a necessidade de instituicado de modelos de
Minutas de Editais pressupde a publicidade desses modelos como medida de
concretizagao dos principios da publicidade e da transparéncia, previstos nos
artigos 5° da NLLC.

Dessa forma, a mera mengcao ao Decreto Estadual n° 1.939-R/2007 nao é
suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias trazidas pela Lei n°
14.133/2021, tampouco substitui a necessidade de regulamentagao atualizada e
condizente com o novo regime juridico das contratagées publicas. Sendo assim,
entende-se que, além da publicagdo em sitio oficial, deve haver manifestacéo formal
da unidade gestora quanto a instituicdo e adogao dos modelos disponibilizados no
referido sitio eletrdbnico, bem como comprovagdo do auxilio dos o6rgaos de

assessoramento juridico e de controle interno para cada modelo divulgado.

Assim, entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a revisao e
atualizagdo de seus normativos internos, de modo a assegurar a adequada
regulamentacdo sobre a elaboragao, aprovacéo e disponibilizagdo dos modelos de
minutas de editais, contratos e demais documentos padronizados, nos termos
exigidos pela nova legislagdao, bem como regulamentar quanto a obrigatoriedade de
utilizacdo dos modelos pelos demais 6rgaos estaduais. Tal medida contribuira ndo
apenas para a conformidade legal, mas também para o fortalecimento da segurancga
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juridica e da transparéncia nos processos licitatérios promovidos pela Administragao
Publica Estadual.

Em relagédo ao Poder Judiciario, Poder Legislativo Estadual, Prefeituras Municipais de
Afonso Claudio, Ecoporanga, luna, Linhares, Nova Venécia e Santa Teresa
informaram em resposta ao questionario encaminhado que nao houve publicagao
oficial dos modelos de minutas de editais (coluna “R” da Planilha de Verificacao,

conforme Apéndice 00107/2025-1). Além disso, dentre os e-mails de resposta

recebidos por esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia de documentacdo que
comprove a publicacao oficial dos modelos elaborados, conforme demonstrado pela
resposta dos entes e pela lista de anexos recebidos nos e-mails. Ressalte-se que a
disponibilizagdo dos modelos em sitio eletrénico, por si s6, n&o supre a exigéncia de
publicagdo de normativo interno que formalize sua instituicdo e adogao pelo 6rgéo,
ainda que a versao integral do conteudo seja publicada por meio eletrénico. Apds a
fase de submissdo de achados, as Prefeituras de Afonso Claudio e Santa Teresa

apresentaram documentagcdo comprobatoria, afastando-se o achado.

As Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, de Aracruz, de Cariacica, de Iconha,
Marechal Floriano, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Sooretama informaram
em resposta ao questionario encaminhado que “nao foram instituidos modelos”

(coluna “R” da Planilha de Verificagao, conforme Apéndice 00107/2025-1). Além disso,

dentre os e-mails de resposta recebidos por esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia
de documentagcdo que comprove a publicagdo oficial dos modelos elaborados,
conforme demonstrado pelas respostas dos entes e pelas listas de anexos recebidos

nos e-mails.

A Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo informou em resposta ao questionario
encaminhado que nao houve publicagao oficial dos modelos de minutas de
editais (coluna “R” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1).

Todavia, informou por e-mail que os modelos de editais “foram instituidos através do
Decreto Municipal n° 4.408/22”, mas o referido decreto dispde sobre a padronizagao
dos seguintes modelos: Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termos de Referéncia para compras, Ato de Designagao

de fiscal administrativo e técnico de contratos, Termo de Responsabilidade, Carta de
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solicitacdo de cotacao de precgos, Consolidagdo das pesquisas de precos, Lista de
verificagcao e Aviso de dispensa eletrénica. Ademais, fora informado no email que os
modelos instituidos pelo Municipio foram publicados no sitio oficial do municipio

(https://www.conceicaodocastelo.es.qov.br/pagina/ler/2241/nova-lei-de-licitacoes-e-

contratos), mas ao acessar o endereco eletrénico informado nao foram identificados
modelos de Minutas de Editais, conforme verificado em ultima consulta realizada em
18/06/2025, as 15h40min. Sendo assim, a partir da analise da documentacgao recebida
por esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia da publicacao oficial dos modelos de
Minutas de Editais da Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo, conforme

demonstrado pela resposta dos entes e pela lista de anexos recebidos nos e-mails.

As Prefeituras Municipais de Marilandia e Viana, apesar de terem respondido ao
questionario encaminhado que “sim, houve publicagdao oficial” (coluna “R” da

Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), nao fora identificada,

dentre os documentos recebidos por esta equipe de auditoria, documentagao
comprobatéria da publicagao oficial dos Modelos de Minutas de Editais. Sendo assim,
nao ha evidéncia da publicacao oficial dos modelos.

A prefeitura de Muqui apesar de ter respondido ao questionario enviado informando
que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais” (coluna “I” da Planilha de

Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail, documentos de

uma licitagdo especifica (Edital Concorréncia Eletrdnica N° 07/2024), se tratando,
portanto, de um caso concreto. Sendo assim, para a prefeitura de Muqui considerava-
se o0 achado 5 (A5 - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos préprios de minutas
de editais, nem de adogéo das minutas do Poder Executivo Federal). Apds a fase de
submissao de achados, fora apresentado modelo de Edital de Concorréncia, mas nao
fora apresentada documentacdo que comprove a publicacdo oficial do referido

modelo, conforme exige os artigos 5° e 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

2.2.4 Causas

2.2.4.1 Negligéncia
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Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

2.2.5 Efeitos

2.2.5.1 Inseguranca juridica

Inseguranca juridica por descumprimento do principio da publicidade, conforme exige
a Lei 14.133/2021.

2.2.6 Evidéncias

Respostas ao questionario enviado pela equipe (ANEXO 03665/2025-3)

Respostas as solicitagdes: questionario e documentos Parte 1 de 2 (ANEXO
03773/2025-1)

Respostas as solicitagdes: questionario e documentos Parte 2 de 2 (ANEXO
03774/2025-5)

Planilha de Verificagéo - elaborada pela equipe (APENDICE 00107/2025-1)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE1 e 2 (ANEXO 03777/2025-9)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTES3 (ANEXO 03778/2025-3)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE4 (ANEXO 03779/2025-8)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE 5 e 6 (ANEXO 03780/2025-1)

2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

2.2.7.1 Poder Executivo Estadual

Foram encaminhados os Oficios 02319/2025-3 a SEGER e 02320/2025-6 a PGE, no
qual este Tribunal de Contas solicitou esclarecimentos acerca dos achados

apontados.
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Em 03/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 10815/2025-6, no

OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, em que consta:

Assinado digitalmente.

Em resposta ao Oficto 02319/2025-3, que apresenta, a
subnussio prévia de achados, a partir da instrucdo do Processo TC 00036/2025-1, decorrente da
fiscalizacdo acerca das licitagdes de obras publicas por meio da analise dos modelos de minutas
de editais instituidos conforme o Art. 19, inciso IV da Let 14.133/21, informa-se que:

Tendo em vista tratar de expediente que busca obter a “opinido™
sobre os achados de auditoria insertos numa aparente versdo preliminar do relatorio de
fiscalizacdo em elaboragdo no ambito do TCE/ES acerca dos modelos de nmunutas padromzadas,
importa contextualizar que, sobre esta fiscalizagdo. em 17/02/2025, a SEGER, por meio do
OFICIO/SEGER/SUBAD/N®07/2025. esclarecen ao TCE que, no imbito do Poder Executivo
Estadual, compete a Procuradoria Geral do Estado a padronizacio das munutas de editais,
contratos, acordos e convémos, nos termos do Decreto Estadual 1939-R/2007, que regulamentou
0 §2° do art. 3° da LC Estadual 88/1996 e solicitou que as proximas notificacdes sobre o tema
fossem direcionadas a PGE.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela SEGER. na
oportunidade, o TCE manifestou-se no sentido de que os dispositivos apontados precisam ser
atualizados:

Nesse sentido. salienta-se que o Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 e a
Le1 Complementar n® 88. de 26 de dezembro de 1996 sio anteriores a
vigéncia da Lei 14.133/2021 e foram elaborados no contexto da
revogada Lei n® 8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes
publicas impde novas exigéncias quanto 4 elaboracio. formalizacdo e
publicidade de minutas padronizadas.

Dessa forma. a mera mengdo ao Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 nio
é suficiente para demonstrar o atendimento s exigéneias trazidas pela
Lein® 14.133/2021. tampouco substitui a necessidade de comprovagio
documental do auxilio dos drgios de assessoramento juridico e de
controle interno na elaboracio dos modelos de Minutas de Editais.

Assim. entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a
tevisio e atualizacdo de seus procedimentos e normativos. de modo a
assegurar a conformidade ao que precertua o art.19, mciso IV, da Le1
14.133/2021.

Na verdade, ao apontar os dispositivos, o objetivo foi informar o
embasamento legal para a competéncia estabelecida, para o comreto direcionamento da
fiscalizag@o. Por oportuno, acrescenta-se, ainda, o contetido do Enunciado CPGE 12 (disponivel
em htips://pee es gov br/enunciados), atualizado pela Resolugiio CPGE 353/2024, ou seja, apos a
Lei 14.133/2021:

Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral
do Estado na analise juridica da fase preparatona do processo licitatorio. Utilizacdo das munutas
padronizadas™. (Alterado pela Resolugdo 353/2024)

I) O controle prévio de legalidade da fase preparatéria do
processo licitatorio, realizado pela Procuradoria Geral do Estado. nos
termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, mcidira. exclusivamente. sobre
os aspectos juridicos do processo. especialmente sobre o edital e a
respectiva munuta de mstrumento contratual. recaindo apenas sobre os
agentes publicos competentes a responsabilidade pela regularidade dos
aspectos técmicos. econdmuco-financeiros. pelas justificativas e pelas
decisdes caracterizadas por conveniéneia e oportunidade.
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Assinado digitalmente.

1m E obrigatoria a utilizacio das minutas de editais. contratos.
termos aditivos. entre outros. previamente padronizadas pela
Procuradoria Geral do Estado. nos termos dos arts. 25§ 1° e 53, § 5°
da Le1 14.133/2021, e do art. 3%, VIL e §§ 2° a 5°, da Le1 Complementar
estadual 88/1996. ficando dispensado o encaminhamento do processo
quando as alteragdes nelas realizadas forem as seguintes:

a. preenchimento de clausulas editiveis, como datas. precos maximos
ou divisio em itens e lotes, ou escolha entre redagdes alternativas.
seguindo as orientacdes da propria minuta utilizada:

b. indicacgio do objeto e sua descricio detalhada no termo de referéncia,
projeto bisico. projeto executivo ou pecas congéneres:

c. indicagdo e obrigagdes contratuais especificas. como a forma e
prazos de execucio, percentuais de garantia ou de multa contratual;

d. associagio de minuta de edital 3 minuta de contrato ou modulagio
por clausulas padronizadas separadas (topicos extras) elaboradas pela
PGE para esta finalidade.

1II) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem
relevancia juridica, devera o processo ser encaminhado a Procuradoria
Geral do Estado, com destaque em negrito ou realce dos dispositivos a
serem examinados.

Nao obstante, quanto aos achados, identificados na esfera do
Poder Executivo Estadual, foram submetidos e a responsabilidade atribuida 8 SEGER, para os 5
(cmco) listados, quais sejant:

1. Auséncia de comprovacio de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos érgios de assessoramento juridico
e de controle imntemo, conforme art. 19. mciso IV. da Le: 14.133/2021.

2. Auséncia de evidéncia da publicagio oficial do ato que nstitum os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Le:
14.133/2021

3. Auséncia de evidéncia da publicacio oficial do ato que mnstitum os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia.

4. Auséncia de elaboracio e mnstituicio de Modelos de Minuta de
Contrato. de Termo de Referéncia ¢ de Documentos Técnicos de obras
e servigos de engenharia (Matriz de Risco. Or¢amento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

5. Os modelos de munutas de editass descumprem o conteudo
obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25 e 140.

Verifica-se que todos os achados tem por base a temafica da
padromzacdo de editais e mstrumentos correlatos. Oufrossun, considerande todos os
esclarecimentos ja apresentados, materiais informados. e, que se espera a concordancia ou, em
caso de discordancia dos achados, a documentagiio comprobatoria que suporte a resposta,
entende-se que cabera a pasta competente — PGE — analisar detidamente os achados a mamfestar-
se acerca de seu cabimento ou ndo, inclusive quanto aos prazos propostos para cumprimento. Na
mesma linha  solicita-se que seja revista a responsabilidade pelo atendimento aos achados,
redirecionando-se a auforidade competente na Procuradoria do Estado.

Paralelamente, a SEGER notificara a PGE sobre o contetido deste
expediente e o historico das tratativas, visando alinhamento mnstifucional das medidas cabiveis,
inclusive quanto ao envolvimento da Secretaria de Controle Transparéncia - SECONT.

Sendo assum, aprovertamos o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e consideracio.
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MARCELO CALMON DIAS
Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

CHARLES DIAS DE ALMEIDA
Subsecretario de Estado de Adnumistracdo Geral
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por

protocolo.

2.2.7.2 Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Foi encaminhado o Oficio 02380/2025-8, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a ALES enviou

oficio, por e-mail com a seguinte redacgao:

Em resposta ao Oficio 02380/2025-8, informamos que esta Diretoria de
Controle Interno, apds o recebimento do Oficio n°® 00364/2025-5, do Nucleo
de Controle Externo de Edificagdes do TC/ES, tomou a iniciativa de reunir-se
com a Comisséo de Licitagdo desta Casa de Leis para tratar da necessidade
de adequagao e/ou revisdo dos modelos de minutas de editais, conforme
exigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/2021), o que foi
formalizado com a abertura do processo administrativo n® 2282/025.

Assim, apés a regular tramitacdo do feito e os pareceres da Comissao de
Licitacdo, dos Contratos e da Procuradoria da ALES, além da
manifestagdo/participagdo desta DCI, encontram-se superados e
contemplados os pontos 1 e 2. (Aguardando apenas a publicagao do Ato)
Com relagédo ao ponto 3, esta Casa de Leis manifestou entendimento da
desnecessidade da elaboragcdo de minutas de modelos de editais de obras e
servicos de engenharia e a criagdo de comissao especifica para tal finalidade,
tendo em vista que tal modalidade licitatéria, com o referido objeto, ndo foi
empregada uma Unica vez sequer nos Ultimos dez anos de contratagdes
realizadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Ante ao exposto, anexamos os documentos anexados ao processo
2282/2025, conforme solicitagio inicial. (Comissao de Licitagdo, Contratos,
Procuradoria e Diretoria de Controle Interno), sendo certo que esta resposta

sera complementada, assim que o mencionado Ato for publicado.

2.2.7.3 Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Assinado digitalmente.
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Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

No que se refere aos “achados 02 e 03", informamos que ja haviam sido publicadas as

minutas no site, conforme se verifica no link  https://afonsoclaudio-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=1073, e aproveitamos a oportunidade

para informar a elaborag¢do do Decreto n® 372/2025, que aprova a Instru¢do Normativa SCL
n.2 013/2025 do Sistema de Compras e Licitacdo e dd Outras Providéncias, que evidencia a
publicacdo oficial das Minutas, podendo ser confirmado através do link

https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2504.

2.2.7.4 Prefeitura Municipal de Aracruz

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou
oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacgéao:
Cumprimentando-o cordialmente, e em atengdo aos achados de auditoria
apresentados por esse Egrégio Tribunal de Contas, constantes no Oficio 02445/2025-9,
manifestamos nossa concorddncia com as conclusdes expostas.
Informamos que esta municipalidade adotara as providéncias necessarias
para a elaboragdo ¢ padronizagdo das minutas de editais de licitagdes, com o apoio técnico
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, de modo a assegurar maior
uniformidade, seguranca juridica e conformidade com os principios que regem a
Administragao Pablica.
Adicionalmente, serd promovida a publicacdo oficial do ato administrativo

que institua os modelos padronizados, conforme proposto por esse E. Tribunal,
observando-se o prazo consignado.

2.2.7.5 Prefeitura Municipal de Cariacica

Foi encaminhado o Oficio 02360/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio OF/GP-PMC-N° 455/2025, em que consta:
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O Municipio de Canacica concorda integralmente com os achados de auditoria listados nos
itens de 1 a 6 do Oficio em referéncia. Em reconhecimento 3 pertinéncia das observagbes
apresentadas pela Equipe de Auditona, informamos que serdo adotados os tramites intemos
necessanos para a adequacio dos procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitagdes, em conformidade com os pontos destacados.

Adicionalmente, manifestamos concordiancia com o prazo de 180 (cento e oienta) dias
estabelecido para a implementacdo das adequacfes e a subsequente submiss3o ao
conhecimento desta Corte de Contas.

2.2.7.6 Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou
oficios, por e-mail, contendo a manifestagao do controle interno e do prefeito, com as

seguintes redagdes:

OF. GAB/PMCC n°. 256/2025.
Ao: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

Setor competente

ASSUNTO: Encaminhamento de resposta a submissdo prévia de achados -
Processo TC 00036/2025-1

Prezado,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos, por meio deste, a manifestagao de
resposta emitida pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Conceigdo do
Castelo, em atendimento ao solicitado no Oficio TCEES n°® 02445/2025-9, referente

ao Processo TC 00036/2025-1, que trata da submiss&o prévia de achados.

Informamos, ainda, que as providéncias necessarias serdo adotadas conforme os

prazos e orientagdes estabelecidos por esse Tribunal.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e

consideragao.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MANIFESTACAO 65/2025

PROCESSO: TC 00036/2025-1
OBJETO: SUBMISSAO PREVIA DE ACHADOS

Em resposta ao Oficio 02445/2025-9 que trata da submissdo
prévia requerendo opinido sobre os trés achados de auditoria
abaixo listados, declaramos que concordamos com os achados e
informamos que tomaremos as medidas dentro do prazo
estabelecido.

ACHADO 1 - Auséncia de comprovacdo de que os modelos de
minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos 6rgéos
de assessoramento juridico e de controle interno, conforme art.
19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

ACHADO 2 - Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do
ato que instituiu os modelos de minutas de editais, conforme
artigos 59 e 19 da Lei 14.133/2021.

ACHADO 3 - Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do
ato que instituiu os modelos de minutas de editais para obras
e servicos de engenharia.

2.2.7.7 Prefeitura Municipal de Iconha

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

Assinado digitalmente.
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Outrossim, em relagdo aos itens 2 e 3, consistente na auséncia de evidéncia da
publicagdo oficial do ato que instituiu os modelos de minutas de editais, e, também, auséncia
de evidéncia da publicacdo oficial do ato que instituiu os modelos de minutas de editais para
obras e servicos de engenharia; oportuno rememorar a redagdo do artigo 176 da Lei n2
14.133/2021, que dispde que:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:
| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo (nico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informac@es que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada
a cobranca de gualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodugdo
grafica.

0O Municipio de Iconha, em ultimo recenseamento, apresentou uma populagdo
que gira em torno dos 13.000 (treze mil) habitantes e, portanto, enquadra-se no referido
prazo legal, para que até o ano de 2027 realize as adequagdes necessdrias aos termos da Nova
Lei de Licitagdes.

Assim, em consonancia com os termos da legislacdo aplicdvel ao caso e com o
teor do Decreto Municipal n? 4.334/2024 (que regulamenta, em ambito municipal, a
publicagdo dos editais de licitacbes realizadas com fundamento na Lei Federal n¢
14.133/2021), enquanto o Municipio ndo adotava o PNCP, publicava os avisos no Didrio Oficial
da AMUNES e os editais em sitio eletrénico oficial, em aba especifica do Portal da
Transparéncia disponivel em: https://iconha-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34.

Portanto, ndo havia, por parte deste Ente, obrigatoriedade nas publicacdes no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP. Apesar disso, convém informar que este
Municipio ja passou a realizar as referidas divulgacdes, conforme pode ser visto no link
https://pncp.gov.br/app/editais/10700073000140/2025/9, sendo vejamos:

2.2.7.8 Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.

2. Auséncia de evidéncia da publicacio oficial do ato que instituiu os modelos de minutas
de editais. conforme previsto nos artigos 5° e 19 da Lei Federal n° 14.133/2021. venho. apre-
sentar os esclarecimentos pertinentes.
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Por equivoco operacional, o ato administrativo que instituiu oficialmente esses modelos ndo foi
publicado no Diario Oficial dos Municipios a época de sua edicdo, o que gerou a auséncia de e-
vidéncia apontada por este Tribunal. no entanto. assim que os modelos forem revisados e apro-
vados pela atual gestdo. os mesmos terdo a publicacdo no Diario Oficial. com ampla divulgacdo
inferna ¢ externa. assegurando o cumprimento integral dos dispositivos legais mencionados.

2.2.7.9 Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redagao:

Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte) dias
Uteis para a apresentagao da resposta referente ao Processo TC 00036/2025-
1.

A presente solicitacdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria
migracao de todo o sistema de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transicido, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocagéo significativa de
Nossos recursos humanos e técnicos, o que nos obriga a priorizar a resolugéo
das intercorréncias inerentes a essa mudanga sistémica.

Reitero o compromisso inabalavel da administragdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboragédo com este
Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogagao do prazo permitirda que a
resposta seja elaborada com a atencgdo, a precisdo e a qualidade que o
processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos essenciais a nossa populagdo durante este periodo crucial de
transicdo tecnoldgica.

Desde ja, agradego a compreensao e a atengédo de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO

22710 Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Assinado digitalmente.
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Conforme informado pelo Secretario Municipal de Controle e Transparéncia por e-mail
em 11/07/2025, foi encaminhada resposta, em anexo, por meio do OFiCIO GP N°
346/2025, e MANIFESTACAO SECONT N° 001/2025, em que consta,
especificamente quanto a este achado:

OFICIO GP N° 346/2025:

Em resposta aos termos do oficio em referéncia, informo que tomei ciéncia dos trés
achados de auditoria referente a este municipio, abaixo reproduzidos, e que
concordo com os apontamentos e com a proposta de encaminhamento
concedendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regularizacdo e

encaminhamento das evidéncias a esse Tribunal de Contas.
ACHADOS

a) Auséncia de comprovacé&o de que os modelos de minutas de editais foram
elaborados com o auxilio dos orgéos de assessoramento juridico e de controle

interno, conforme art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

b) Auséncia de evidéncia da publicacéo oficial do ato que instituiu os modelos de

minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Lei 14.133/2021.

c) Auséncia de evidéncia da publicacéo oficial do ato que instituiu os modelos de
minutas de editais para obras e servicos de engenharia.
Quanto a eventuais esclarecimentos e/ou justificativas e, para néo ser repetitivo,

encaminho anexo ao presente a manifestacdo SECONT N° 001/2025 do Secretario

Municipal de Controle e Transparéncia

Sem outro particular, coloco-me a disposicdo para informacfes adicionais que se

fizerem necessarias e apresento minhas

Cordiais Saudacdes

Decuments assinade digitalmante

ub FERNANDO CASTRO ROCHA
Data: 11/07/2025 10:26 20-0300

erifigue em hItps:/validar i gow. b

FERNANDO CASTRO ROCHA

Prefeito Municipal de Santa Leopoldina

MANIFESTACAO SECONT N° 001/2025
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I - INTRODUGAO

Vieram-me os autos por despacho do Gabinete do Gabinete do Prefeito para
manifestacdo do Controle Interno sobre os achados de auditoria descritos no oficio

em referéncia, onde se solicita:

a) Concordéncia, ou ndo, com cada achado, apresente os esclarecimentos e

justificativas

b) Manifestacdo em relacdo as propostas de encaminhamento

[...]
Em resumo, & época do levantamento, o municipio ndo havia instituido modelo
préprio de Edital, utilizava informalmente modelo disponivel no “site” da AGU

Com o passar do tempo algumas adaptacdes foram realizadas nos modelos da
AGU, porém, sem normativos regulamentadores e sem participacdo tanto da
Procuradoria Geral do Municipio quanto da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia (SECONT).

V - RECOMENDAGOES

Como responsavel pela SECONT recomendo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
responder pela concordancia acs achados descritos no Oficio TC 02445/2025-9 do
TCE, assim como anuir a proposta de encaminhamento no sentido de determinar a
regularizacdo dos feitos apontados, e o0 consequente encaminhamento das

evidéncias das regularizacdes.

2.2.7.11 Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 14/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio OF/CGAB/N°® 523/2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.

Processo:Externo n°002038/2025:-es: larecemos% com aro. s’ es e
Parecer J%JI’HJICO oogstantes dos referigps autos, %%m 19 d 2025 foi
publicado mo‘»iDsano?’Oﬁmal dos Municipios do Espiri éanto_ e 5h° 125/2025,
dispondo sobre a ;Jtllazat;ao dos medelos padrdes deiminutas “editais de licitacbes,
de contra ;EEBS pliblicas em geral, de minutas de ihstrumentos contratuais e outros
documentos ;complememares no &ambito da PPQ}%I(UI"& Municipal de Santa
TeresafE§ i a;; =
ﬂ_‘Lmk de acesso a publicagdo oficial ﬂaﬁ referido  decreto:
hifps#/s3.amazonaws.com/el.com. br/ponayupfogdgﬁ 994/16/a66c571
FE ~=029c12707b3d378f55ad5432e.PDF ég

Em atencdo ao pxbedlexihgﬂefznaado datado dq. dltimo dia 07 E ntado ao
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+" Ressaltamos que o Decreto mencionado indica qu@s o@hm@s_m
efaboracao e atualizagdo dos modelos ali evidenciados séo realizados de forma

“continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial, instituido pela Portaria SEGOV

n°® 072/2025, responsavel pela discussdo e implementagdo da Lei Federal n°
14.133/2021, com o acompanhamento da Procuradoria Juridica e Controladoria
Interna do Municipio, conforme disposto no art. 2°, incisos |l e lll da referida Portaria,
demonstrando, assim o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e do controle
interno.

Link da publicagdo oficial da Portaria:
hitps://s3.amazonaws.com/el.com.br/portaliuploads/1994/documento
$/884/230984d76568d96132dddc863ede5fde.pdf

Ademais, verifica-se que os modelos de minutas de editais — incluindo
aqueles referentes a obras e servigos de engenharia — encontram-se publicados no
site oficial do Municipio, em aba especifica intitulada “Documentos referentes a
Lei 14.133/2021”, nos seguintes links de acesso: e

Péagina inicial: hifps://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar: bifps.//santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-
referencia-para-solicitacoes-junio-a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licita¢do:

https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisicao-g-servicos-comuns

Pagina inicial: hitps:/santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar: htlps./santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-
referencia-para-solicitacoes-junto-a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitagcdo:

hitps://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisicao-e-servicos-comuns

Verifica-se, ainda, que, com a publicacdo oficial do ato gue instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia, resta atendido
o achado 3, uma vez que, o Dg,sm‘tﬁ“ 425/2025 faz referéncia, dentre outros, a
utilizagdo de minutas padronizadas- m 1ratas;ag de prestacéo de servigos,
inclusive, de obras e sew@&*é enger‘fhana ey / . ﬁ_

Naipporlunlda@ anexamos, para fins de cqmprovaﬁ_,__gmedb e:s:reto n°
125/2025; da Portafia SEGOV n® 072/2025, berh, come capturas:deifela com o
passo a passo de navegat;ao no site oficial, |nd|carﬁn‘o localide: %?1‘9&0 :as referidas

minutas, @ | LR s
.‘ 1 ' :; 'JL
Dlantei:le todo o exposto, manifestamos noss&goncordan{éa com os achados
apontados per esse E. Tribunal de Contas, ressaltando, scgreranggb. que entendemos
que 0s rpe_smus na presente data, j& se encontram sanat;los,{ conforme relatado
acima. [ il WY

o |

gﬁh«wﬁ’ itamos o ensejo para renovar nossos prﬂesto@g&e consideragdo e
39@30
,.="
“Atenciosamente,

BICI DA COSTA
PREFEITO MUNICIPAL
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Em seguida é apresentado parecer juridico do Procurador Geral do Municipio, com

conteudo similar ao exposto no oficio OF/CGAB/N° 523/2025:

Assinado digitalmente.

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N2: 002038/2025

A SECRETARIA DE GOVERNO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria de Governo, que encaminhou os
autos a esta Procuradoria com o objetivo de obter esclarecimentos e informactes destinadas
a subsidiar a resposta ao Oficio n? 02445/2025-9, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, datado de 7 de julho de 2025.

No referido oficio, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo solicita
manifestacdo acerca dos seguintes achados:

1. Auséncia de comprovacdo de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos drgfios de assessoramento e de
controle interno, conforme art. 19, inciso IV, da lei 14.333/21.

2. Auséncia de evidéncias da publicagdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5%e 19da lei 14.133/21.

3. Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do ato gue instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia.

Esclarece-se gque em 19 de marco de 2025, foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Espirito Santo o Decreto n® 125/2025, que Dispde sobre a utilizacdo dos
modelos padrdes de minutas de editais de licitagSes, de contratagées publicas em geral, de
minutas de instrumentos contratuais e outros documentos complementares, no ambito da
Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES.

Link de acesso a publicagdo oficial do referido decreto:
htitps://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/16/a66c571029c12707b3d378f55
ad5432e PDF

QO decreto mencionado ainda informa que os estudos para elaboracio e atualizacdo
desses modelos sdo realizados de forma continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial,
instituido pela Portaria SEGOV n2 072/2025, responsavel pela discussdo e implementagio da
Lei Federal n2 14.133/2021, com o acompanhamento da Procuradoria Juridica e
Controladoria Interna do Municipio, conforme disposto no art. 29, incisos Il e 1ll da referida
Portaria, demonstrando, assim o auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e do controle
interno.
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Na sequéncia, sdo apresentados prints e links dos locais em que se encontram os
documentos (modelos) produzidos pela Prefeitura, e os normativos: Decreto n°
125/2025 e PORTARIA/SEGOV/N® 072/2025, assim como a publicagdo em Diario

Oficial.

Link da publicagdo oficial da Portaria:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/documentos/684/93b984d76568
d26132dddc863edeSfde. pdf

Informamos, ainda, que os modelos de minutas de editais — incluindo aqueles
referentes a obras e servicos de engenharia — encontram-se publicados no site oficial do
Municipio, em aba especifica intitulada “Documentos referentes a Lei 14.133/2021”. A seguir,
indicam-se os links de acesso:

Pégina inicial: https://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto bdsico, termo de referéncia e estudo técnico preliminar:
https://santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-referencia-para-solicitacoes-junto-
a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitagdo: https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisican-e-sernvicos-comuns

Ademais, informamos tambem gue com a publicacdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia resta atendido o achado 3,
uma vez que, o Decreto n® 125/2025 faz referéncia, dentre outros, a utilizacdo de minutas
padronizadas para a contratacdo de prestagdo de servigos, inclusive de obras e servicos de
engenharia.

Anexamos, para fins de comprovacdo, copias do Decreto n? 125/2025, da Portaria
SEGOV n® 072/2025, hem como capturas de tela com o passo a passo de navegacdo no site

oficial, indicando o local de acesso as referidas minutas.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta concardancia com os achados
apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, entretanto os mesmos, na
presente data, ja se encontram sanados, conforme relatado acima.

E o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a consideracdo superior.

Santa Teresa/ES, 11 de julho de 2025.

ANDERSON R. ZUCOLOTTO FERNANDES
Procurador Geral Municipal

22712 Prefeitura Municipal de Viana

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.
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Conforme informado pela Secont por e-mail em 14/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do OFICIO/PMV-ES/ SECONT /N° 05/2025 e resposta

da Secretaria Municipal de Administracdo e Tecnologia, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

A2 — ACHADO 2: Auséncia de evidéncia da publicagao oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais

Em relac@o ao Achado A2, que aponta a auséncia de evidéncia da publicac&o oficial do ato
que instituiu os modelos de minutas de editais, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021,
em seu art. 19, inciso |V, dispde sobre a competéncia da autoridade superior para instituir
tais modelos com o auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
mas ndo estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de publicagao oficial
desses modelos em veiculo de imprensa oficial. A mencéo ao principio da publicidade,
previsto no art. 5 da mesma norma, deve ser compreendida como um principio orientador
da atuac&o administrativa, o que néo implica, por si s, em exigéncia legal de publicacédo
formal dos modelos padronizados. Trata-se, portanto, de interpretacdo ampliativa feita pela
Corte de Contas, que, embora compreensivel sob a otica do controle externo, nao encontra
respaldo direto em comando normativo especifico da Nova Lei de Licitagées.

Ademais, destacamos que todos os servidores responsaveis pelas contratacGes foram
devidamente capacitados para atendimento as novas exigéncias da Lei n® 14.133/2021, por
meio de oficinas tedricas e praticas, com foco na elaboracdo dos documentos que compdem
as fases preparatéria e externa das contratagdes publicas. Os modelos de minutas
atualmente em uso foram apresentados e amplamente discutidos durante essas
capacitacdes, sendo disponibilizados a todos os setores interessados por meio da intranet
institucional, de forma transparente e acessivel. As listas de presenca e demais registros
das oficinas ja foram juntados aos autos, como comprovagéo das acdes empreendidas.

Dessa forma, entendemos gue o Municipio observa plenamente os ditames legais
aplicaveis, inclusive no que se refere a institucionalizacdo dos modelos voltados para obras
e servicos de engenharia, ndo sendo exigivel, portanto, a publicagdo em veiculo oficial do
ato de instituicdo, a luz da legislacédo vigente.

Por fim, informamos que estéd em curso a reestruturacdo do Comité Gestor responsavel pela
regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 no ambito municipal, com vistas a atualizacdo e
eventual aprimoramento dos modelos existentes, o que reafirma o compromisso da
Administracdo com a melhoria continua da gestéo publica e o atendimento as boas praticas
recomendadas pelos érgdos de controle.

2.2.713 Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Ecoporanga, luna,

Linhares, Marilandia, Santa Maria de Jetiba, Sooretama e Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo.

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,

data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,

inclusive as respostas enviadas com atraso; todavia foi necessario limitar a essa data

a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao

até o dia 25/07. Sendo assim, para os entes supracitados, ndo houve resposta ao

oficio de submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
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2.2.8 Conclusao do achado

2.2.8.1 Poder Executivo Estadual

Conforme consta na resposta da Seger, no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, foi
inicialmente contextualizado que tendo sido relacionada pela equipe como a unica
responsavel perante o Estado, no tocante ao tema tratado nesta auditoria, e requerida
na fase de planejamento, a enviar documentos e fornecer informagdes, em resposta,
no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 esclareceu que é atribuida & Procuradoria
Geral do Estado a competéncia no tocante a padronizagdo de minutas nos termos do
Decreto Estadual n° 1939-R de 2007, que regulamentou o §2° do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996 e solicitou que as proximas notificacbes fossem

direcionadas a PGE.

Em seguida, apresenta novo regulamento (Enunciado CPGE 12, atualizado pela
Resolucdo CPGE 353/2024), editado apds a NLLC, e reafirma o entendimento de que

a competéncia para tratar da padronizagao € exclusiva da PGE.

Entende que, diante dos esclarecimentos, que a analise dos achados e manifestacao,
€ de competéncia da PGE. No mesmo sentido, solicita que a responsabilidade seja

redirecionada a PGE.

Por fim, informa que notificara a PGE sobre o discorrido, visando alinhamento

institucional das medidas cabiveis, inclusive no tocante ao envolvimento da SECONT.

A partir do recebimento do OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 pela equipe, tendo
tomado conhecimento quanto a participagcao da PGE no processo de padronizacao, a
PGE passou a ser considerada corresponsavel, tendo sido enviado oficio de
submissao 02320/2025-6 ao 6rgao.

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por
protocolo, impossibilitando, nesta fase, por n&o ter havido a opinido dos dois 6rgéos a

respeito dos achados submetidos, a analise conjunta e conclusiva.

Considerando nao ter havido resposta da Procuradoria, e assim nao terem

apresentado opinido sobre os achados, destaca-se que, além da execug¢do do
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trabalho estar condicionada a prazos, a fase de submissdo de achados visa, tao
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relacdo aos achados da auditoria,
com a finalidade de qualificar o relatério da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o
intuito ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio
e ampla defesa, nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, mantém-se o achado apresentado.

2.2.8.2 Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Embora a ALES tenha encaminhado cépia do processo administrativo referente a
instituicao formal dos modelos de minutas de edital e de contrato, nao foi identificada,
nos documentos apresentados, comprovacao da publicagao oficial do respectivo ato
normativo. Consta apenas a minuta do ato que dispde sobre a adogdo das minutas

padronizadas, sem registro de sua efetiva publicagdo em veiculo oficial.

Dessa forma, mantém-se o achado constatado.

2.2.8.3 Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Considerando os esclarecimentos apresentados pela entidade fiscalizada, ao se
acessar os links disponibilizados no oficio de resposta a submissido de achados, bem
como o Decreto n® 372/2025, de 14 de julho de 2025, que aprova a Instrugao
Normativa SCL n° 013/2025 e institui minutas padronizadas de editais, contratos e
demais documentos, verificou-se a existéncia de publicacdo oficial dos modelos de
minutas de editais. Essa constatacdo encontra respaldo no trecho constante da sec¢ao

“Disposicoes” da Instrucao Normativa SCL n° 013/2025, reproduzido a seguir:

6. DISPOSICOES
6.1.Fica estabelecido como modelo de minutas padronizadas as que se encontram
disponibilizadas no link https://afonsoclaudio-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2504 , a serem utilizadas

no ambito desta Administracio Publica.

Ao acessar o link indicado na Instrucdo Normativa SCL n° 013/2025

(https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2504 -
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acesso realizado em 15/07/2025, as 19h16), foi possivel identificar os modelos de

minutas de editais disponibilizados pelo Municipio.

B e

Amaste um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna

Arquivo  Periodicidade T P‘“’:’“"“ T4 Ano T Més r Descrigio Documentos Tamanho
m
T T T T
N . 06 - MINUTA DE CONTRATO - OBRAS E SERVIGO DE
0 0712025 025 se Aplic 5.1
& reoservica 140772025 2025 NBoseAplica oo PNHARIA 59.13KB ‘
. : 05 - MINUTA - EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA - OBRASE 05 - MINUT 12333
s . jaT/20: 02 se Apt 0
& neosepica 1407/2025 2025 NBOSEADICE o ENARIA i
a N&o se Aplica 14/07/2025 2025 Néo se Aplica 04 - MINUTA DE CONTRATO - ALUGUEL 028 KB
03 - MINUTA DE CONTRATO - AQUISICAQ- SERVIGO - ESCOPO - 03
a Nao se Aplica 14/07/2025 2025 Nio se Aplica Exceto - Obras e servigos continuos com mao de obra em ) 96.26KB
dedicagdo exclusiva
02 - MINUTA - ATA DE REGISTRO DE PRECO - Servigos e 12672
o Nao se Aptica 14/07/2025 2025 Nao se Aplica Aquisicho - Exceto quanto a obra e sefvigos continuos em dedicacio - KE‘
exclusiva
01 - MINUTA - PREGAO ELETRONICO - AQUISIGAQ, SERVICOS 138.06
6
& Naosespica 140072025 2025 NaoseApica  E SISTEMADE REGISTRO DE PREGO. EXCETO - Servicos P

Continuos com Mao de Obra em Dedicacao Exclusiva

Pagina 1de 1 (6 itens)  Ar n Prouir Tamanho da pagina. | 20

Figura 1: Acesso ao endereco eletrénico disponibilizado pela prefeitura.

Desse modo, portanto, afasta-se o achado apresentado.

2.2.8.4 Prefeitura Municipal de Aracruz

Por manifestar concordancia com as indicagbes, mantém-se o achado.

2.2.8.5 Prefeitura Municipal de Cariacica

Conforme consta na resposta, ha concordancia integral com o achado. E informado
que serao adequados os procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitacdes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.2.8.6 Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.2.8.7 Prefeitura Municipal de Iconha
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Apesar dos esclarecimentos apresentados pela Prefeitura, cumpre esclarecer que a
menc¢ao ao art. 176 da Lei n° 14.133/2021 n&o exime os municipios com até 20.000
(vinte mil) habitantes do dever de publicacao oficial de seus atos. O referido dispositivo
trata especificamente da disponibilizacdo de informacées no Portal Nacional de
Contratagbées Publicas (PNCP), o que nao se confunde com a obrigatoriedade de
publicagcdo em diario oficial, conforme expressamente previsto no paragrafo unico do

mesmo artigo:
Art. 176 [...]

Paragrafo unico. Enquanto ndao adotarem o PNCP, os Municipios a que se

refere o caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diario oficial, as informacgdes que esta Lei exige que sejam

divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Considerando que nao foi encaminhada documentagcao comprobatéria da publicacao
oficial dos Modelos de Minutas de Editais em veiculo de divulgagao institucional,
conforme exige a norma, foi registrado o respectivo achado de auditoria. Ressalte-se,
ainda, que a publicacdo dos Modelos de Minutas de Editais possui natureza distinta
da publicacao de avisos ou editais de licitacdo vinculados a casos concretos. Dessa

forma, mantém-se o achado apresentado.

2.2.8.8 Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Conforme consta na resposta, € reconhecido nido ter havido comprovacdo da

publicagao oficial e informado que serdo adotadas providéncias para regularizagao.

Em funcao dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.2.8.9 Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova Venécia enviou oficio por e-mail solicitando
dilagédo de prazo de 20 (vinte) dias Uteis para apresentagao de resposta. Todavia, vale
salientar que, além da execugao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de
submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em
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relacdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da
fiscalizacdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual
necessidade de formacgao do contraditério e ampla defesa, nos termos e situagdes
previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, mantém-se o achado

apresentado.

2.2.8.10 Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Conforme consta na resposta do Prefeito, no OFICIO GP N° 346/2025, ha
concordancia com os achados e com a proposta de encaminhamento. Foi
encaminhada a Manifestacdo do Secretario Municipal de Controle e Transparéncias,
fundamentando e recomendando ao gestor nesse sentido, e de encaminhamento a

este Tribunal das evidéncias apds regularizagdes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.2.8.11 Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Conforme consta na resposta, € informado que houve a publicacdo do Decreto
125/2025, de 19/03/2025, que dispde sobre a utilizacdo de modelos padrdes. Foi
encaminhada copia do Decreto e informado 0 link
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/16/a66¢c571029¢12707b3d
378f55ad5432e.PDF.

Ressalta que o Decreto indica que os estudos para elaboracdo e atualizacdo dos
modelos sao realizados de forma continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial,
instituido pela PORTARIA/SEGOV/N® 072/2025, e que desse também fazem parte a
Procuradoria Juridica e Controladoria Interna do Municipio. Foi encaminhada cépia do
Decreto e informado 0 link
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/documentos/684/93b984d7
6568d96132dddc863e4e5fde.pdf.
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Foram também encaminhados os links onde se encontram publicados os modelos,
incluindo os referentes a obras e servigos de engenharia, no site oficial do municipio,

sendo:

Pagina oficial: https://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico preliminar:
https://santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-referencia-para-solicitacoes-

juntoa-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitacao:
https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutaspadronizadas-aquisicao-e-

servicos-comuns

Foi realizado o acesso e verificado estarem os links em funcionamento e modelos
inseridos, tendo sido, por amostragem, baixado modelo referente a Obras e Servigos

de Engenharia e respectivo modelo de Projeto Basico.

Verifica-se ainda, conforme informado, tratar o Decreto n°® 125/2025 da utilizagao dos
modelos de minutas padronizadas, inclusive referentes a Obras e Servigos de
Engenharia, conforme previsto em seu artigo 1°.

Em funcdo dos motivos expostos, afasta-se o achado.

2.28.12 Prefeitura Municipal de Viana

Conforme consta na resposta, € argumentado que a Lei 14.133/2021 nao estabelece,
de forma expressa, a obrigatoriedade de publicag&o oficial dos modelos em veiculo
de imprensa oficial e na mesma linha, que o art. 5° da mesma Lei ndo implica em

exigéncia legal de publicagao.

O que se busca é atender o que prevé ndo somente a Lei de Licitagdes, mas a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput. E com isso garantir a devida
transparéncia dos atos administrativos e acesso aos modelos (a existéncia dos
mesmos e onde podem ser consultados), ndo somente a administragdo, mas a

sociedade, permitindo assim, inclusive o controle social e conhecimento prévio e
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isondmico pelas licitantes (informando previamente os critérios e regras que a

administragao adota) e fiscalizagédo pelos 6rgaos responsaveis.

Assim, faz-se necessaria a divulgagao através da publicagcdo, quanto a existéncia de
modelo(s) e que o(s) mesmo(s) deve(m) ser seguido(s), ndo sendo exigida a sua

publicagao na integra.

Ressalte-se que a simples disponibilizacdo dos modelos em sitio eletrénico, embora
represente iniciativa alinhada a transparéncia, n&o supre, por si s6, a exigéncia de
publicacdo de ato normativo interno que comprove sua adogao formal pelo ente, ainda

que o conteudo integral dos documentos esteja disponivel eletronicamente.

Todavia, vale salientar que, além da execucdo do trabalho estar condicionada a
prazos, a fase de submissdo de achados visa, tdo somente, obter a opinido da
entidade fiscalizada em relagcdo aos achados da auditoria, com a finalidade de
qualificar o relatério da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndao tem o intuito ou o condao
de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditério e ampla defesa,
nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em funcdo dos motivos expostos na fundamentacido, permanece o achado.

2.2.8.13 Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Ecoporanga, luna,
Linhares, Marilandia, Santa Maria de Jetiba, Sooretama e Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo.

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submisséo prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatério,
tendo em vista o carater geral da deliberagéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.

2.2.9 Proposta de encaminhamento
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2.2.9.1 Determinagao ao oérgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar aos entes que elaboraram modelos proprios de minutas de editais, sem
evidéncia da publicagao oficial do respectivo ato de instituicdo, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, promovam sua devida publicagéo, nos termos do art. 19, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021.

A comprovagado do cumprimento da determinagcéo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia da publicagcdo do ato de instituicdo dos

modelos, em veiculo oficial.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Aracruz - 27.142.702/00016-6
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo - 31.796.659/00012-0
Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9
Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo - 27.165.570/00019-8
Prefeitura Municipal de Ecoporanga - 27.167.311/00010-4
Prefeitura Municipal de Iconha - 27.165.646/00018-5

Prefeitura Municipal de lana - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2
Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Sooretama - 01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
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Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8
Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS -
07.162.270/0001-48

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
36.046.217/0001-80

Procuradoria Geral do Estado - 27.080.530/00090-9

Prefeitura Municipal de Muqui - 27.082.403/00018-3

2.3 A3(Q2) - Auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de
editais especificos para obras e servigos de engenharia.
2.3.1 Critérios

Boa pratica - Manual de Licitagdes e Contratos do TCU - Orientacbes e

Jurisprudéncias (52 edi¢ao, versao 2.0), pagina 413.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

2.3.2 Objetos

Modelos de minutas de editais relacionados a obras e servigos de engenharia,

fornecidos pelos 6rgaos consultados
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.
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Oficio de requisi¢cdo para os érgaos
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

2.3.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 13/06/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os érgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacdes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais, bem como modelos de termos de referéncia e de minutas de
contratos. Nesse sentido, entende-se que devem ser instituidos modelos de minutas
de editais, bem como modelos de termos de referéncia e modelos de minutas de
contratos especificos para obras e servicos de engenharia, considerando a

competéncia e atividade de cada érgéo.

Deste modo, com o objetivo de verificar o cumprimento dessa exigéncia legal, esta
equipe de auditoria analisou as respostas e documentagdes recebidas, conforme
analise realizada na Planilha de verificagdo (Apéndice 00107/2025-1).

A partir da analise realizada pela equipe de auditoria foi possivel constatar que, dos
82 entes fiscalizados, 25 enviaram modelos préprios de Minutas de Editais para obras
e servigos de engenharia, que sao utilizados pelos setores de licitagdes e 7 adotaram
modelos do Poder Executivo Federal. Sendo assim, ndo ha evidéncia da instituicdo
de modelos préprios de Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia para
44 entes fiscalizados. Vale salientar ainda que dos 82 entes fiscalizados, 75
responderam ao questionario e/ou enviaram as documentagdes solicitadas. Apos a
fase de submissao prévia de achados, a Prefeitura Municipal de Castelo — que até
entdo nido havia respondido as solicitacbes encaminhadas por este Tribunal — enviou,
por e-mail, documento que foi identificado como sendo, supostamente, um modelo de
minuta de edital, mas ao analisar a documentacao verificou-se de tratar de caso

concreto. Desse modo, destaca-se os 6 municipios que nao responderam as
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solicitagoes deste tribunal, ou seja, ndo responderam ao questionario enviado, nem
aos oficios solicitando os documentos: Gastele, Conceigao da Barra, Guacui, Pedro

Canario, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha e Sdo Mateus.

Quadro 6 — Situacao das entidades fiscalizadas quanto a instituicdo de modelos de

Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia.

Situacao:

Entidades:

Quantidade:

Elaboraram modelos
préprios de Minutas de
Editais para obras e
servigos de engenharia

Poder Executivo
Estadual, Poder
Judiciario, Afonso
Claudio, Alegre, Alto Rio
Novo, Aracruz, Cariacica,
Conceicao do Castelo,
Ecoporanga, Ibatiba,
Ibitirama, Iconha, Irupi,
Joao Neiva, Linhares,
Marechal Floriano,
Muqui, Nova Venécia,
Santa Leopoldina, Santa
Maria de Jetiba, Santa
Teresa, Vargem Alta,
Viana, Vila Velha e
Vitoria.

25

Adotaram modelos do
Poder Executivo Federal

Anchieta, Apiaca, Divino
de Sao Lourenco, Itarana,
Jaguaré, Jerébnimo
Monteiro e Muniz Freire

N&o ha evidéncia da
instituicdo de modelos de
Minutas de Editais para
obras e servicos de
engenharia

Poder Legislativo
Estadual, Ministério
Publico do Espirito Santo;
Prefeituras de: Agua
Doce do Norte, Aguia
Branca, Alfredo Chaves,
Apiaea, Atilio Vivacqua,
Baixo Guandu, Barra de
Sao Francisco, Boa
Esperanga, Bom Jesus do
Norte, Brejetuba,
Cachoeiro de Itapemirim,
Castelo, Colatina,
Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Fundao,
Governador Lindenberg,
Guarapari, Ibiracu,
Itaguacu, Itapemirim,
luna, Jede-Neiva, Laranja

44
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da Terra, Mantenépolis,
Marataizes, Marilandia,
Mimoso do Sul,
Montanha, Mucuirici,
Muguit; Pancas, Pinheiros,
Piama, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do
Sul, Sdo José do
Calgado, Sdo Roque do
Canaé, Serra, Sooretama,
Venda Nova do Imigrante,
Vila Pavao e Vila Valério.

Nao responderam ao Castelo, Conceicao da
questionario enviado, Barra, Guacui, Pedro
nem aos oficios Canario, Sdo Domingos 6
solicitando os do Norte, Sdo Gabriel da
documentos Palha e Sdo Mateus.

Fonte: Elaborado pela equipe.

Destaca-se que, apds a fase de submissdo de achados, com base nas respostas e
documentagdes fornecidas, houve altera¢des para a situagédo das seguintes unidades

gestoras: Jodo Neiva, Muqui, Apiaca e Castelo.

Em relacdo aos entes em que n&o ha evidéncia da instituicdo de modelos de Minutas
de Editais para obras e servigos de engenharia, destaca-se a seguir as ponderagdes

realizadas pela equipe de auditoria.

Em relagdo ao Poder Legislativo Estadual, foi informado em resposta ao questionario
encaminhado que “Sim, no modelo instituido ha clausulas especificas
relacionadas a obras e servigos de engenharia” (coluna “X” da Planilha de

Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Todavia, fora recebido por esta

equipe de auditoria modelo de minuta de Edital de Pregao Eletrénico, que representa
a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servigos comuns. Sendo assim,
para a contratacédo de obras e servigos de engenharia ndo comuns nao seria
possivel a utilizagdo do modelo em questdo, conforme art. 6°, incisos Xll, XIlI, XIV,
XXl e XLI. Desse modo, portanto, ndo ha evidéncia da instituigdo de modelo de minuta

de Edital para obras e servigos de engenharia (ndo comuns).
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O Ministério Publico do Espirito Santo, por meio de seu representante, informou em
resposta ao questionario que “Nao foi instituido modelo especifico, nem clausulas
especificas que tratam dos aspectos relacionados a obras e servigcos de
engenharia” (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-

1). Ademais foi informado por e-mail, em 19 de fevereiro de 2025, pelo representante
do MPES, que “os documentos padronizados ja instituidos estdo disponiveis no

sequinte link: https://mpes.mp.br/licitacao/’. Ao acessar o link informado, fora

identificado um menu de navegacao com campos especificos (atalhos) para “Modelos
de documentos de contratacdo com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei

Federal 14.133/2021” (https://mpes.mp.br/licitacao/modelos-de-termo-de-referencia-

e-projeto-basico/ - ultimo acesso em 28/06/2025 as 11h14min) e “Modelos de Minutas

de Contrato e de atas de Registro de Precgos” (https://mpes.mp.br/licitacao/modelos-

de-minutas-de-contrato/ - ultimo acesso em 28/06/2025 as 11:14). Todavia, ndo foram

identificados, em nenhum dos atalhos, modelo de Minuta de Edital para obras e
servigos de engenharia (ndo comuns), mas sim os seguintes documentos: Documento
de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia para
aquisicdes e contratacado de servicos, Termo de Referéncia para dispensa de valor,
Termo de Referéncia para servigos com cessdo de mao de obra, Documento para
Analise de Riscos da Contratacao, Relacdo exemplificativa de riscos, Modelo para
minuta de Ata de Registro de Precos, Modelo Minuta de Contrato, Modelo Minuta de
Contrato com cessao de mao de obra e Modelo Minuta de Contrato de Locagao de
Imdveis. Desse modo, portanto, ndo ha evidéncia da instituicio de modelo de minuta

de Edital para obras e servigos de engenharia (ndo comuns).

As prefeituras de Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Baixo Guandu, Boa Esperanga,
Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Governador Lindenberg, Guarapari, ltaguagu, Mimoso do Sul, Montanha, Pancas,
Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Sao José do Calgado, Venda Nova do Imigrante, Vila
Pavao, Rio Novo do Sul e Rio Bananal responderam ao questionario enviado
informando que nao foram instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de

Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Ademais, néo foi recebido por esta

equipe de auditoria quaisquer documentacdes comprobatdrias da elaboracdo de
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modelos de Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia (ndo comuns) por

tais prefeituras.

A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, apesar de nao ter respondido ao
questionario no prazo estabelecido pela equipe de auditoria (ja incluida as
prorrogagdes concedidas), enviou documentagcdo por e-mail no dia 30/05/2025
referente ao procedimento de elaboragdao dos modelos de Minutas de Editais. Como
a documentacao foi enviada durante o periodo de execucao da presente fiscalizacéo,
a equipe considerou as documentagdes recebidas para realizar analise sobre elas.
Dentre a documentacao recebida, fora identificado modelos de Minutas de Editais de
Concorréncia Presencial, Concorréncia Eletrbnica, Pregdo Presencial e Pregao
Eletrénico (constantes no Anexo | dos documentos recebidos por e-mail). Os modelos
de Concorréncia, que poderiam ser utilizados para contratagao de obras e servigos de
engenharia (ndo comuns), apresentam como possiveis critérios de julgamento o
menor prego e o maior desconto. Todavia, no item referente ao critério de julgamento,

consta uma nota explicativa que indica o seguinte:

Nota Explicativa 2: Caso a contratagdo se referia a obra ou servigo de
engenharia classificado como especial, o critério de julgamento
OBRIGATORIAMENTE sera o de TECNICA E PREGO (art. 36, §1°, IV
da Lei n°® 14.133, de 2021).

Sendo assim, ao analisar a orientacdo contida na Nota Explicativa elaborada pela
prefeitura, para contratacdo de obra ou servico especial de engenharia, ndo seria
possivel a utilizacdo do modelo de Concorréncia da forma que fora elaborado
(contendo somente os critérios de julgamento de menor prego e maior desconto).
Nesse caso, ndo ha evidéncia da instituicdo de modelos de Minutas de Editais para
obras e servigos especiais de engenharia, tendo em vista que a prefeitura determinou
que para contratacdo de obra e servico especial de engenharia sera adotado

obrigatoriamente o critério de julgamento de técnica e preco.

Todavia, vale salientar que o art. 36 da NLLC apresenta o seguinte:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao
obtida a partir da ponderagéo, segundo fatores objetivos previstos no

edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de pregco da
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proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e
a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao nas licitacbes para contratacao de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego
devera ser preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de
comunicacao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes
de execugdo, com repercussdes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solugdes e variacbes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos

no edital de licitacao.

As prefeituras de Apiaca, Barra de Sao Francisco, Itapemirim, Laranja da Terra,
Mantendpolis, Mucurici e Vila Valério apesar de terem respondido ao questionario
enviado informando que “Sim, no modelo instituido ha clausula especificas
relacionados a obras e servicos de engenharia” ou “Sim, foi instituido modelo
especifico para obras e servigos de engenharia” (coluna “X” da Planilha de Verificagéo,

conforme Apéndice 00107/2025-1), nao foi recebida por esta equipe de auditoria

qualquer documentagao comprobatoria da elaboracéo dos referidos modelos. Apds a
fase de submissdo de achados, a prefeitura de Apiaca apresentou documentagao
comprobatéria, afastando-se o achado em questao.

A prefeitura de Atilio Vivacqua respondeu ao questionario enviado informando que
nao foram instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de Verificagcdo, conforme

Apéndice 00107/2025-1). Todavia informou, por e-mail, quanto a existéncia de modelo

préprio utilizado pelo municipio para contratagdes de obras e servigos de engenharia.
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Ao analisar a documentacao recebida, a equipe de auditoria constatou se tratar de
Edital para um caso concreto, na medida em que continha informacdes especificas do
objeto a ser licitado (“Contratacdo de empresa de engenharia que executara obra de
reforma/modernizacdo da praca José Velntim Lopes, Centro, no Municipio de Atilio
Vivacqua/ES, com fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais € mao de obra”).
Dessa forma, ndo ha evidéncia quanto a elaboracdo de modelos proprios de Minutas
de Editais para obras e servigos de engenharia (ndo comuns) na prefeitura de Atilio
Vivacqua.

A prefeitura de Bom Jesus do Norte apesar de ter respondido ao questionario enviado
informando que “Sim, foi instituido modelo especifico para obras e servigos de

engenharia” (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-

1), enviou, por e-mail, Minuta de Edital de um caso concreto, na medida em que
continha informacgdes especificas do objeto a ser licitado (Contratagcdo de empresa
para prestacao de servigos de reparos na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Cel Antdnio Hondrio, visando melhorar a infraestrutura fisica, mas também impactar
positivamente o aprendizado, a saude e o bem-estar dos alunos, a pedido da
Secretaria Municipal de Educagado e Cultura de Bom Jesus do Norte-ES). Dessa
forma, ndo ha evidéncia quanto a elaboragdo de modelos proprios de Minutas de

Editais para obras e servigos de engenharia.

Aposs a submisséo de achados, a prefeitura de Castelo, que até o momento n&o havia
respondido as solicitacdes deste Tribunal, enviou documento, por e-mail, identificado
como sendo, supostamente, um modelo de Minuta de Edital. Ao analisar o referido
documento percebe-se que se trata de Edital de um caso concreto em que constam
as especificagdes do objeto licitado (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUCAO DE UMA
UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) NO BAIRRO SANTA BARBARA, MUNICIPIO
DE CASTELO/ES). Sendo assim, apesar de ter respondido ao oficio de submissao de
achados, permanece sem evidéncia de instituicido de modelos de Minutas de Editais
para obras e servigos de engenharia.

A prefeitura de Fundao respondeu ao questionario enviado informando que nao foram

instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de Verificagcdo, conforme Apéndice
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00107/2025-1). Todavia, o representante da prefeitura enviou, por e-mail, documentos

que tinham disponiveis no municipio, dentre o rol de documentos solicitados pela
equipe de auditoria. Ao analisar a documentagao recebida, a equipe constatou se
tratar de Minutas de Editais de casos concretos, na medida em que continham
informacdes especificas dos objetos a serem licitados [‘Realizacdo de concorréncia
para contratagao de empresa especializada de engenharia para construgéo de ponte
localizada na comunidade Duas Bocas, Municipio de Fund&o/ES, com fornecimento
de mao de obra, materiais, equipamentos e ensaios em laboratdrios necessarios a
execucdo das obras e servicos, conforme especificacdes técnicas, unidades e
quantidades” e “Registro de Precgos para aquisicao de material permanente (freezer e
fogao industrial) para atender as necessidades das escolas da Rede Municipal de
Ensino, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos”]. Dessa forma, por se tratar de Minutas de Editais para casos concretos,
nao ha evidéncia quanto a elaboragao de modelos préprios de Minutas de Editais para

obras e servigos de engenharia (ndo comuns) na prefeitura de Fundao.

A prefeitura municipal de Ibiragu respondeu ao questionario enviado informando que
“Sim, foi instituido modelo especifico para obras e servigcos de engenharia” (coluna “X”

da Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Ao analisar a

documentacdo recebido por e-mail, nota-se que, foram apresentados modelos de
Minutas de Edital de Concorréncia Eletrénica [ANEXO I-edital-concorrencia-
eletronica-srp-modelo-obras(assinado)] e Pregéo Eletrénico [ANEXO I-edital-pregao-
eletronico-srp-modelo-aquisicao(assinado)]. Todavia, para o modelo de Concorréncia
Eletrbnica, que poderia ser utilizado para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, foram identificadas algumas clausulas especificas somente para servigos
de engenharia (itens 7.10 e 7.12.1), ndo contemplando clausulas especificas para
obras. Ademais, em relagao aos critérios de habilitacdo técnica, consta no modelo de

Concorréncia Eletrénica a seguinte informacao:

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, seréo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos
artigos. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Todavia, ndo fora recebido por esta equipe de auditoria modelo de Termo de
Referéncia especifico para obras e servicos de engenharia. Sendo assim, nao é
possivel afirmar que o modelo de Concorréncia Eletrénica em questao representa
modelo a ser utilizado para contratacdo de obras e servigos especiais de engenharia,

ou se representa modelo utilizado para casos gerais.

A prefeitura municipal de luna respondeu ao questionario enviado informando que
“‘Nao foi instituido modelo especifico, nem clausulas especificas que tratam dos
aspectos relacionados a obras e servicos de engenharia” (coluna “X” da Planilha de

Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Ademais, fora recebido por e-mail

modelo de Minuta de Edital de Pregao Eletrénico, o qual por sua vez, representa a
modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns. Sendo assim,
para a contratagdo de obras e servicos de engenharia ndo comuns ndo seria
possivel a utilizacdo do modelo em questdo, conforme art. 6°, incisos Xll, XIlI, XIV,
XXl e XLI. Desse modo, portanto, ndo ha evidéncia da instituigdo de modelo de minuta

de Edital para obras e servigos de engenharia (ndo comuns).

A prefeitura municipal de Jodo Neiva respondeu ao questionario enviado informando
que “Nao foi instituido modelo especifico, nem clausulas especificas que tratam dos
aspectos relacionados a obras e servigcos de engenharia” (coluna “X” da Planilha de

Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Ademais, dentre a documentagéo

recebida, consta modelo de Minuta de Edital da Pregao Eletrbnico, instituido pela
Portaria n° 13.384, de 28 de dezembro de 2023, mas nao ha evidéncia de instituicao
de modelo de Minuta de Edital aplicavel para obras e servigos de engenharia,
considerando que a modalidade pregao aplica-se a aquisicdo de bens e servigos
comuns. Apos a fase de submissido de achados, fora apresentado modelo de Edital
de Concorréncia para obras e servigos de engenharia, motivo pelo qual afastou-se o

achado.

A prefeitura de Marataizes respondeu ao questionario enviado informando que “Néao
foi instituido modelo especifico, nem clausulas especificas que tratam dos aspectos
relacionados a obras e servigcos de engenharia” (coluna “X” da Planilha de Verificagao,
conforme Apéndice 00107/2025-1). Ademais, enviou, por e-mail, Minutas de
Contratos, sendo “MINUTA PADRAO DE CONTRATO POR INEXIGIBILIDADE PARA
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CONTRATACAO DE EMPRESA DO SETOR ARTISTICO” (INSTRUCAO
NORMATIVA SJU - SISTEMA JURIDICO N° 004/2022 — VERSAO 03) e “MINUTA
PADRAO DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL” (INSTRUCAO NORMATIVA
SJU - SISTEMA JURIDICO N° 005/2023). Desse modo, para 0 municipio de
Marataizes ndo ha evidéncia da instituicdo de modelos de Minutas de Editais para

obras e servigos de engenharia.

A prefeitura municipal de Marilandia respondeu ao questionario enviado informando
que “Sim, foi instituido modelo especifico para obras e servigos de engenharia” (coluna
“X” da Planilha de Verificagcdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Dentre a

documentacdo recebida, fora identificado modelos de Minutas de Editais de

Concorréncia Presencial, Pregdo Presencial e Pregdo Eletronico. O modelo de
Concorréncia, que poderia ser utilizado para contratacdo de obras e servicos de
engenharia (ndo comuns), apresenta como possiveis critérios de julgamento o menor
preco e o maior desconto. Todavia, no item referente ao critério de julgamento, consta

uma nota explicativa que indica o seguinte:

Nota Explicativa 2: Caso a contratagdo se referia a obra ou servigo de
engenharia classificado como especial, o critério de julgamento
OBRIGATORIAMENTE sera o de TECNICA E PREGO (art. 36, §1°, IV
da Lei n°® 14.133, de 2021).

Sendo assim, ao analisar a orientacdo contida na Nota Explicativa elaborada pela
prefeitura, para contratacdo de obra ou servico especial de engenharia, ndo seria
possivel a utilizacdo do modelo de Concorréncia da forma que fora elaborado
(contendo somente os critérios de julgamento de menor prego e maior desconto).
Nesse caso, ndo ha evidéncia da instituicido de modelos de Minutas de Editais para
obras e servigos especiais de engenharia, tendo em vista que a prefeitura determinou
que para contratacdo de obra e servico especial de engenharia sera adotado

obrigatoriamente o critério de julgamento de técnica e prego.

Todavia, vale salientar que o art. 36 da NLLC apresenta o seguinte:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior
pontuagdo obtida a partir da ponderagado, segundo fatores objetivos

previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
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preco da proposta.
§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera

escolhido quando estudo técnico preliminar_demonstrar _que a

avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que

superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragcaonas licitagcdes para
contratacao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego
devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagao;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de
comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes
de execugdo, com repercussbes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos

no edital de licitagao.

A prefeitura de Muqui apesar de ter respondido ao questionario enviado informando
que “Sim, foi instituido modelo especifico para obras e servigos de engenharia” (coluna
“X” da Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail,

documentos de uma licitagao especifica (Edital Concorréncia Eletrédnica N° 07/2024),
se tratando, portanto, de um caso concreto. Desse modo, como nao foi recebido por
esta equipe de auditoria Modelo de Minuta de Edital, para o municipio de Muqui nédo
ha evidéncia da elaboracdo de modelos de Minutas de Editais para obras e servigos
de engenharia. Apds a fase de submissédo de achados, fora apresentado modelo de
Edital de Concorréncia para obras e servigos de engenharia, motivo pelo qual afastou-

se o0 achado.

A prefeitura de Presidente Kennedy respondeu ao questionario enviado informando
que nao foram instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme
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Apéndice 00107/2025-1). Todavia, foram recebidos por esta equipe de auditoria, por

meio de representante da prefeitura, documentos referentes a licitagcbes que
ocorreram no municipio (Edital de Concorréncia SRP n° 90000/2024 e Edital de
Concorréncia n° 090001/2024). Por se tratar de caso concreto, ndo podem ser
considerados como modelos de Minuta de Edital, uma vez que apresentam
informagdes especificas de cada objeto licitado. Desse modo, ndo ha evidéncia da
elaboragdo de modelos de Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia

(n&o comuns).

A prefeitura de Sdo Roque do Canaa respondeu ao questionario enviado informando
que nao foram instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme

Apéndice 00107/2025-1). Todavia, foram recebidos por esta equipe de auditoria, por

meio de representante da prefeitura, documentos referentes a licitagcbes que
ocorreram no municipio (Edital de Pregao Eletrénico n® 90001/2024, Edital de Pregao
Eletrbnico n° 90017/2024, Edital de Pregao Eletrénico n°® 90027/2024, Edital de
Concorréncia Eletrénica n° 90007/2024, Edital de Concorréncia Eletrénica n°
90010/2024). Por se tratar de caso concreto, ndo podem ser considerados como
modelos de Minuta de Edital, uma vez que apresentam informacdes especificas de
cada objeto licitado. Desse modo, para o municipio de Sdo Roque do Canaé, ndo ha
evidéncia da elaboracao de modelos de Minutas de Editais para obras e servigos de

engenharia (ndo comuns).

A prefeitura da Serra respondeu ao questionario enviado informando que nao foram
instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de Verificagcdo, conforme Apéndice

00107/2025-1). Todavia, foi recebido por esta equipe de auditoria, por meio de

representante da prefeitura, documentos referentes a licitagbes que ocorreram no
municipio (CP001-2024 EDITAL - UBS Balneario Carapebus — MINUTA e CP003-
2024 EDITAL - Galeria Guanari—MINUTA). Por se tratar de caso concreto, ndo podem
ser considerados como modelos de Minuta de Edital, uma vez que apresentam
informagdes especificas de cada objeto licitado. Destaca-se ainda que, apesar de
informar, por e-mail, que tais Editais foram elaborados a partir de “documentos
referenciais internos”, os referidos documentos n&o foram recebidos por esta equipe.
Desse modo, para o municipio da Serra ndo ha evidéncia da elaboragao de modelos

de Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia (ndo comuns).
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A prefeitura da Sooretama respondeu ao questionario enviado informando que nao
foram instituidos modelos (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice

00107/2025-1). Todavia, foi recebido por esta equipe de auditoria, por meio de

representante da prefeitura, documentos referentes aos modelos disponiveis no
municipio. Todavia, os modelos de minutas de Editais recebidos referem-se a
modalidade de Pregédo Eletrénico, que por sua vez, representa a modalidade para
aquisicao de bens e servigos comuns. Sendo assim, para a contratagcao de obras e
servicos de engenharia nao comuns nao seria possivel a utilizagdo do modelo em
questao, conforme art. 6°, incisos XlI, XIlI, XIV, XXI e XLI|. Desse modo, portanto, ndo
ha evidéncia da instituicdo de modelo de minuta de Edital para obras e servicos de

engenharia (ndo comuns).

2.3.4 Causas

2.3.4.1 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

2.3.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes de obras que exijam adaptacgdes
aos modelos instituidos, com consequente ineficiéncia administrativa e possivel

repeticao de erros.

2.3.5.2 Irregularidade no processo licitatério
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Falhas ou omissdes na definicdo do objeto, das regras da licitagdo ou das condi¢des

contratuais, com consequente insucesso do certame.

2.3.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagcido sem escolha da

proposta mais vantajosa
Prejuizo a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, por falhas ou omissdes decorrente da nao utilizagdo de modelos
padronizados de Minuta de Edital para obras e servigos de engenharia.
2.3.6 Evidéncias
Respostas ao questionario enviado pela equipe (ANEXO 03665/2025-3)
Respostas as solicitagdes: questionario e documentos - A3 (ANEXO 03822/2025-1)
Planilha de Verificagdo - elaborada pela equipe (APENDICE 00107/2025-1)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE1 e 2 (ANEXO 03777/2025-9)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTES3 (ANEXO 03778/2025-3)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE4 (ANEXO 03779/2025-8)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE 5 e 6 (ANEXO 03780/2025-1)

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

2.3.7.1 Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Foi encaminhado o Oficio 02380/2025-8, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a ALES enviou

oficio, por e-mail com a seguinte redagéo:

Em resposta ao Oficio 02380/2025-8, informamos que esta Diretoria de
Controle Interno, apds o recebimento do Oficio n® 00364/2025-5, do Nucleo
de Controle Externo de Edificagdes do TC/ES, tomou a iniciativa de reunir-se

com a Comisséo de Licitagcdo desta Casa de Leis para tratar da necessidade
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de adequagdo e/ou revisdo dos modelos de minutas de editais, conforme
exigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/2021), o que foi
formalizado com a abertura do processo administrativo n® 2282/025.

Assim, apés a regular tramitacdo do feito e os pareceres da Comissao de
Licitacdo, dos Contratos e da Procuradoria da ALES, além da
manifestagdo/participagdo desta DCI, encontram-se superados e
contemplados os pontos 1 e 2. (Aguardando apenas a publicagao do Ato)
Com relagédo ao ponto 3, esta Casa de Leis manifestou entendimento da
desnecessidade da elaboragédo de minutas de modelos de editais de obras e
servicos de engenharia e a criagdo de comissao especifica para tal finalidade,
tendo em vista que tal modalidade licitatéria, com o referido objeto, n&o foi
empregada uma Unica vez sequer nos ultimos dez anos de contratagcbes
realizadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Ante ao exposto, anexamos os documentos anexados ao processo
2282/2025, conforme solicitagao inicial. (Comissao de Licitagdo, Contratos,
Procuradoria e Diretoria de Controle Interno), sendo certo que esta resposta

sera complementada, assim que o mencionado Ato for publicado.

2.3.7.2 Ministério Publico do ES

Foi encaminhado o Oficio 02378/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, o MPES enviou

resposta, por e-mail com a seguinte redagéo:

Assinado digitalmente.

A cerca dos mencionados achados, prestamos os seguintes esclarecimentos.
Inicialmente destaco que a Portaria PGJ n.° 354, de 26 de margo de 2025
(DIMPES 27.03.2025), instituiu a Comissao para finalizacdo da
implementacdo da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - CFLLC, e
dentre as atribuicbes incluiu a regulamentacdo e padronizagdo dos
documentos referentes as obras e servigos de engenharia.

Nesse sentido, ja estdo sendo adotadas diligéncias para a elaboragédo dos
mencionados documentos.

Quanto aos modelos de minutas de editais, conforme informado
anteriormente, foram confeccionados modelos préprios, entretanto os
mencionados modelos ndo foram disponibilizados no site da instituicao.
Registramos que serdo adotadas diligéncias para publicidade dos
documentos.

Ante o exposto, coadunamos com as indicagbes realizadas, assim como o

prazo proposto para finalizagao, de 180 (cento e oitenta) dias.
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Era o que nos cabia informar, razdo pela qual submetemos os autos ao crivo

de Vossa Exceléncia.

2.3.7.3 Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por protocolo, com a seguinte redagéo:

Vimos informar a concordancia com os achados, visto que o Municipio de
Agua Doce do Norte, ES, néo formalizou a instituigdo de modelos de minutas
de editais especificos para obras e servigos de engenharia, sendo préoprios e
ndo adotou de forma oficial as minutas do Poder Executivo Federal, até a

presente data.

Informamos ainda que concordamos no que tange as propostas
apresentadas pela equipe de fiscalizacao desta Corte de Contas, a que
julgamos possivel a adogdo destas medidas no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, para a promocgao formal dos respectivos modelos, conforme art. 19,
inciso IV, Lei n° 14.133/2021, observando o relatério da auditoria deste

Tribunal.

2.3.7.4 Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redacao:

Assinado digitalmente.

Insta salientar em analise as consideragdes exaradas no Oficio 02379/2025-
5 do Nucleo de Controle Externo de Edificagdes que a Prefeitura Municipal
de Aguia Branca concorda com os Achados 1 e 2 apresentados em relagéo
a Auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia e Auséncia de evidéncia da
instituicdo de modelos préprios de minutas de editais, ou de adogédo das
minutas do Poder Executivo Federal.

Nesses termos, a Prefeitura Municipal de Aguia Branca em concordancia com
os Achados de Auditoria apresentados por esta Corte de Contas, esclarece
que atendera as determinagdes deste Tribunal de Contas Estadual com a

elaboragcdo de Minutas de editais com a finalidade de cumprimento das
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determinag¢des exaradas nesta Auditoria.
Nesses termos, certos da colaboracdo desta respeitada Corte, nos

colocamos a disposi¢cao para demais esclarecimentos.

2.3.7.5 Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

Foi encaminhado o Oficio 02419/2025-6, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacgéo:

Manifestamos concordéancia integral com as propostas de encaminhamento
constantes do Oficio n°® 2419/2025-6, comprometendo-nos a adotar as
medidas corretivas nos prazos acima indicados. Eventuais dificuldades ou
necessidade de prorrogagao serdo imediata e formalmente comunicadas a

essa Corte.

2.3.7.6 Prefeitura Municipal de Apiaca

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redagéo:

Em atendimento ao oficio em referéncia, informo a Vossa Exceléncia, que em
relacdo ao municipio de Apiaca/ES foi adotado modelos da AGU que foram
adaptados conforme a realidade do municipio. Embora n&o tenha sido
regulamentado como edital padréo, todos os editais de obras e servigos de
engenharia e os demais sdo baseados no modelo da AGU. Segue modelo

em anexo.

2.3.7.7 Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 08/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redacéo:

Em atengdo ao oficio supracitado, informamos que o Municipio de Atilio
Vivacqua reconhece que ndo possui, até o presente momento, minutas de
editais e contratos especificos para obras e servigos de engenharia instituidas

formalmente por meio de ato normativo ou decreto municipal, tampouco
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formalizou a adogdo de modelos do Poder Executivo Federal.
Esclarecemos, contudo, que utilizamos modelo padrao préprio, elaborado
internamente, que vem sendo ajustado de forma pratica a realidade,
capacidade administrativa e demandas especificas do Municipio, garantindo
a conformidade com a Lei 14.133/2021 em cada procedimento licitatério.
Ainda que nao publicado em ato formal, o referido modelo norteia a
elaboracdo dos editais e termos de referéncia de obras e servicos de
engenharia, conferindo padronizagdo e alinhamento aos principios da
legalidade, eficiéncia e isonomia.

Nao obstante, acolhemos integralmente as recomendacdes constantes do
oficio e do relatério de auditoria, comprometendo-nos a instituir formalmente,
por meio de ato normativo, os modelos de minutas de editais, termos de
referéncia e contratos padronizados para obras e servigos de engenharia, nos
termos do art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, observando as diretrizes
indicadas pelo TCE-ES.

Informamos, por fim, que cumpriremos a determinagéo no prazo estipulado
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do recebimento do oficio, e
encaminharemos a este Tribunal cépia do ato de instituicdo dos modelos,

acompanhada da comprovagéao de sua publicagdo oficial, conforme solicitado

2.3.7.8 Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redacao:

Dessa forma, manifestamos concorddncia com as propostas de
encaminhamento apresentadas pela equipe de auditoria, especialmente no
tocante a formalizagdo normativa das minutas, observando os dispositivos
legais aplicaveis, com previsdo de implementagao dentro do prazo de 180

(cento e oitenta) dias estabelecido.

2.3.7.9 Prefeitura Municipal de Boa Esperancga

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 08/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redagéo:

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

133/431



Em atencgéo ao Oficio 02379/2025-5, no qual foi identificado que o Municipio
de Boa Esperanga nao possui modelos proprios de minutas de editais para
obras e servigcos de engenharia, e requer a elaboragdo de modelos préprios
de minutas de editais para obras e servigos de engenharia, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,
observando os achados apresentados no Relatério de Auditoria resultante
desta fiscalizagao, manifestamos ciéncia.

Quanto aos elaboragédo dos modelos proprios, informamos que o Municipio
ira sanar esta pendéncia no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
estabelecido por este Tribunal.

Por derradeiro, desde ja, nos colocando a disposicao para eventuais novos

necessarios esclarecimentos sobre os fatos objeto da presente dendncia.

2.3.7.10 Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redacao:

Por fim, concorda-se com as propostas de encaminhamento
apresentadas pela equipe de fiscalizagdo, entendendo como adequado o
prazo estabelecido para a confec¢do da documentagédo padronizada, qual
seja: 180 (cento e oitenta) dias, conforme estabelecido no oficio em questao.
Assim, o Municipio concorda com os achados apontados pela equipe de
fiscalizagdo, compromete-se com a adoc¢do integral das propostas de
encaminhamento apresentadas e encaminhara a este Tribunal, dentro do
prazo indicado, copia do ato normativo e dos documentos comprobatérios da

devida instituicdo dos modelos.

2.3.7.11 Prefeitura Municipal de Castelo

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 10/07/2025, a Prefeitura enviou

resposta, por e-mail, com a seguinte redagéao:

Assinado digitalmente.

Prezados Willian,

Em atendimento ao Oficio 02379/2025-5, segue anexo minuta de edital utilizado pelo Municipio de
Castelo para obras e servigos de engenharia.

Informo que o Municipio baseou-se em minuta da AGU, porém, estamos em trabalhos de padronizagéo
das minutas utilizadas, seja na modalidade Pregdo ou Concorréncia e instituigdo de normativas internas.
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2.3.712 Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou
resposta, por e-mail, com a seguinte redagao:

Bom dia, Prezados,
Em atengdo ao Oficio n® 02379/2025-5, encaminhamos, a seguir, nossa manifestacao:

Com relagdo aos achados 1 e 2, informamos que concordamos com as observacoes, tendo em vista
que, de fato, nao realizamos o envio de qualquer documentagao.

Entretanto, justificamos que a auséncia de envio se deu porque, embora utilizemos modelos
préprios de minuta padrdo para a elaboracdo de nossos editais e dos Termos de Referéncia, tais
documentos nac estavam — e ainda ndo estdo — formalmente regulamentados por meio de ato
normativo, motivo pelo qual ndo atendem ao que foi solicitado no questionario.

Quanto as propostas de encaminhamento apresentadas, concordamos com sua adogéo e
consideramos o prazo estipulado suficiente para seu cumprimento.

Atenciosamente,

Thamiris Mayer Lampier Sant'Anna
Geréncia de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Rua Bernardino Monteiro, 85, Centro, Domingos Martins-ES
(27) 93618-2338 www.domingosmartins.es.gov.br

2.3.713 Prefeitura Municipal de Guarapari

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou
resposta, por e-mail, contendo a seguinte redagao:

Prezado Senhor,

Em atengédo ao Oficio 02379/2025-5, passamos a esclarecer que, quanto aos achados o
municipio esta em processo de elaboracdo de termo de referéncia, estudo técnico preliminar
e documento de formalizagdo de demanda. Segue copia reprografica do processo de
resposta.

Sem mais para o momento, renovo os votos de elevada estima e consideragao.

Enviou ainda copia do processo em que consta a seguinte manifestagao:
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Concluséo:

Ressalvada a discricionariedade da Administragdo Municipal, especialmente no que
se refere a forma e ao tempo de implementagdo das medidas previstas na Lei n°
14.133/2021, reconhece-se a pertinéncia dos achados apresentados, os quais ja se
encontram em processo de adequagéo e implementagdo gradual. As providéncias
normativas e estruturais vém sendo adotadas com base em planejamento técnico,
juridico e institucional, conforme preconiza o Art. 19 da Lei N°, 14.133/2021, na
medida dos apontamentos, desde que verificada a necessidade do poder
regulamentar por parte da Administragdo Municipal.

Este é o entendimento.

Guarapari — ES, 08 de julho de 2025.

RICARDO RIOS DO Audlogda o lorma Shal e WCANDO
0S5 DO SACRAMENTD:
SACRAMENTO:B7623404768 Duen 2025 0708 195634 aras

RICARDO RIOS DO SACRAMENTO
Secretario Municipal de Administragao

2.3.714 Prefeitura Municipal de Ibiragu

Foi encaminhado o Oficio 02419/2025-6, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 11/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacgéo:

Solicitamos deste tribunal um prazo de 90 (nhoventa) dias para avaliarmos
quais medidas deverdo ser tomadas por esta Municipalidade quanto a
confirmacdo da efetiva participacdo da Controladoria Interna diante dos
processos citados e também para averiguacdo do Achado 02 que trata de
auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia.

2.3.715 Prefeitura Municipal de Joao Neiva

Foi encaminhado o Oficio 02419/2025-6, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 10/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacéo:

Na oportunidade, a fim de supri-los, encaminha-se em anexo a Portaria Municipal n®
14.479, de 09 de julho de 2025, que institui as minutas dos Editais de Obras e Servigcos
de Engenharia, assim como, o Decreto Municipal n® 10.182, de 09 de julho de 2025,
que determina a participacdo do érgéo de controle interno na elaboracéo dos editais

antes de sua publicacio.

2.3.716 Prefeitura Municipal de Montanha
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Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

resposta, por e-mail, contendo a seguinte redagao:

Reconhecemos a auséncia das minutas padronizadas especificas para obras
e servigos de engenharia, bem como de modelos proprios ou a adogao formal
das minutas do Poder Executivo Federal, conforme apontado nos achados.
Contudo, informamos que ja foram iniciadas tratativas internas para instituir

modelos de editais padronizados.

2.3.717 Prefeitura Municipal de Muqui

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 03/07/2025, a controladoria do
municipio enviou resposta, por e-mail, bem como documentacdo complementar,

contendo a seguinte redacéo:

Boa tarde,

Continuamos a entender que utilizamos modelo préprio. Encaminho em anexo o modelo, que é utilizado coma
padrao, alterando apenas os dados de cada edital. Entretanto, colocamo-nos a disposi¢ao para qualquer outro
esclarecimento, visto que apesar de termos nossa opiniao, os srs. podem possuir opinido diferente a nossa.

Atte

2.3.718 Prefeitura Municipal de Pedro Canario

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por protocolo, contendo a seguinte redagao:
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Em atencédo ao Oficio n° 2379/2025-5, por meio do gqual esse
Egrégio Tribunal solicitou manifestacdo deste Municipio acerca
dos achados relativos & auséncia de modelos de minutas de
editais para obras e servicos de engenharia, informamos gque a
Prefeitura Municipal de Pedro Canédrio reconhece e acolhe os
apontamentos realizados, tendo ciéncia da necessidade de
adequacdo as disposicdes da Lel n® 14.133/2021.

Encaminhamos, anexa, a Manifestacdo Técnica n° 000033/2025,
elaborada pelo Setor de Licitacao, que contém os
esclarecimentos solicitados, bem como propostas de adequacao,
prazos e sugestdes operacionais gque visam compatibilizar as
exigéncias normativas com a realidade administrativa local.

Considerando a complexidade do processo de elaboracdc dos
modelos préprios que envolve a participacdc conjunta do Setor
de Licitacdo, da Procuradoria Geral e da Controladoria
Municipal , bem como a necessidade de garantir a seguranca
juridica, eficiéncia técnica e adequacio E realidade
administrativa local, pedimos e esperamos dque seja deferido o
prazo para a aplicacao dos achados na forma manifestada pelo
Setor de Licitacdc de Pedro Canario, de 01 (um) ano como o
periodo necessario para a efetiva implementacdo das medidas,
com possibilidade de prorrogacdo mediante Jjustificativa,
conforme documento em anexo.

2.3.719 Prefeitura Municipal de Piima

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Houve resposta, por e-mail em 09/07/2025, pela servidora Tamiris Schunck Santana,

agente de contratagdo, informando:

Em cumprimento a solicitagdo apresentada através do Oficio 02379/2025-5 na qual solicita
esclarecimentos quanto a submissdo prévia de achados, compete-nos esclarecer, em atencdo as
exigéncias legais e aos principios que regem a Administragao Plblica, especialmente os da
legalidade, eficiéncia e transparéncia, esclarecemaos que, até o presente momento, ndo foi
implementada minuta padronizada para os instrumentos convocatérios e contratos relativos a
contratagao de obras e servicos de engenharia.

Ante as particularidades técnicas, orgamentdrias e juridicas, optou-se, até o momento, por
elaborar minutas individualizadas, adaptadas a complexidade e as exigéncias de cada objeto
contratual, de modo a assegurar maior seguranga juridica e melhor aderéncia as necessidades do
Municipio.

Por oportuno, o Municipio tem buscado implementar a adogdo de minutas padronizadas, como &
no caso das aquisicBes, estando em seu cronograma de atividades a elaboracao de minuta
padrdo para obras e servigos de engenharia, em conjunto com a assessoria juridica e os setores
técnicos competentes.

No mais, reiteramos que, havendo alguma orientacdo ou modelo de referéncia que possa ser
indicado por esta Corte, seria de grande valia nesse momento, ante a |imitagao do Municipio
quanto & matéria,

No mais, permanecemos a disposigao.
Atenciosamente,

Tamiris Schunck Santana

Agente de Contratacao

Mat. 11446

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

138/431



139/431

2.3.7.20 Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete do Prefeito, por e-mail em 09/07/2025, foi
encaminhada resposta, em anexo, por meio do oficio do Gabinete,
OF/GAB/N°474/2025, em que consta:

Em atencdo ao Oficio n® 02379/2025-5, que nos cientifica sobre achados
identificados no &ambito de auditoria realizada por essa Egrégia Corte,
especialmente quanto & auséncia de evidéncia de instituicdo de modelos de
minutas de editais especificos para obras e servicos de engenharia, cumpre-nos
prestar os seguintes esclarecimentos.

O Municipio de Ponto Belo/ES discorda parcialmente do achado apontado.
Ainda que, de fato, ndo haja norma municipal especifica que regulamente ou
institua modelos padronizados proprios de editais para obras e servicos de
engenharia, tem sido pratica recorrente da Administragdo adotar como
referéncia os modelos disponibilizados pelo Governo Federal, notadamente
aqueles constantes no seguinte endereco eletrénico:

https://www.gov.briagu/pthr/composicac/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/
14133/pregac-e-concorrencia

Referidos modelos, elaborados por érgéos de reconhecida competéncia técnica
e juridica, servem como base para a elaborac&o dos editais no ambito municipal,
conferindo maior seguranca juridica e conformidade com a legislagdo vigente. A
titulo de comprovacéo, os editais produzidos por esta municipalidade podem ser
confrontados com os referidos modelos, estando disponiveis no Portal da
Transparéncia, no seguinte link:

https://pontobelo-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34

Ressaltamos, por fim, que a atual gestdo municipal esta em exercicio ha apenas
seis meses, sendo compromisso do atual gestor regulamentar, até o final
do exercicio, a padronizagdo e normatizacdo dos instrumentos
convocatdérios, inclusive para obras e servigos de engenharia, com vistas a
melhoria continua da gestdo publica e em consonéancia com as orientacdes deste
Tribunal de Contas.

Reiteramos nossos votos de respeito e elevada consideracgédo.

Marcos Coutinho Sant Assinado de forma digital por

- Marcos Coutinho Sant Aguida do
Aguida do Nascimento: 4436483703
Nascimento: 14436483703 pados: 2025.07.00 00:20:38 -0300°

MARCOS COUTINHO SANT’AGUIDA DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal

2.3.7.21 Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
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Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Houve resposta, por e-mail em 09/07/2025, pela servidora Selma Henriques
(identificada como Assessora Técnica Especial do Setor de Licitagdo) no Oficio
enviado em anexo, OFICIO/LICITACAO N° 01/2025, cujo arquivo em Word é

denominado 01- Minutas Padronizadas:

E informado no corpo do e-mail:

Em atendimento ao Oficio 02379/2025-5, informamos que os achados de auditoria decorrentes
da Instrucdo do Processo TC n® 00036/2025-1 condizem com a auséncia de minutas de editais
no ambito desta Administragéo,

Dito isso, informamos que iniciamos, via Oficio/Licitagdo n® 01/2025, conforme anexo, a adogao
de cada medida, no prazo de até 180 dias, a fim de elaborar as minutas pertinentes para
padronizagao, visando a eficiéncia e celeridade administrativa.

At.te,

Selma Henrigues

Consta no citado OFiCIO/LICITACAO N° 01/2025, assinado pela mesma servidora,
encaminhado ao Secretario de Administragdo, no tocante a citada adogcédo de medidas,

as providéncias solicitadas a fim de solucionar a demanda:

]

Por oportuno, informo que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) realizou auditoria, de modo que wverificou no decorrer da Instrucdo do
Processo TC n? 00036/2025-1: auséncia de evidencia de modelos de minuta de editais
espedcificos para obras e servicos de engenharia; e auséncia de evidencia de modelos
proprios de minuta de editais, nem adocdo das minutas do Poder Executivo Federal,
consoante achados anexo.

Dito isso, objetivando incluir medidas que garantam maior eficiéncia e celeridade
nos atos praticados por esta Administracdo, no tocante a padronizacio de minutas,
solicditamos providéndas para edicdo de ato(s) a fim de padronizar os modelos que

serdo utilizados nos procedimentos licitatérios.

2.3.7.22 Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

140/431



Conforme informado pela Controladoria Geral do Municipio por e-mail em 07/07/2025,

foi encaminhada resposta, em anexo, por meio do OFiCIO CGM N° 019/2025, em que

consta, especificamente quanto a este achado:

1) Auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia.

Resposta: A prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante ao responder ao
levantamento, informou que néo possui minuta de edital devido ao fato do modelo
existente ndo ter sido aprovado em ato normativo, o que faz com que todas os
processos licitatorios sejam encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio para
emissdo do Parecer Juridico. A Prefeitura optou-se iniciaimente pela adocédo das
regulamentacdes federais, conforme Decreto Municipal 4.689/2024, até adquirir
experiéncia para aprovar a propria regulamentacéo, o que foi iniciado recentemente,
onde serdo instituidas as minutas de editais em geral e de obras.

2. N@o ha evidéncia da instituicdo de modelos préprios de minutas de editais,
nem de adoc¢do das minutas do Poder Executivo Federal.

Resposta: Conforme resposta anterior, a Prefeitura trabalha com modelo néo
instituido formalmente, o que seré feito em breve, com a regulamentacdo da Lei
14.133/2024, sendo encaminhados todos os processos & Procuradoria-Geral para
emisséo de parecer antes da publicac&o do edital.

3) Quanto a proposta de encaminhamento: A Prefeitura concorda com a proposta e
acredita que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias e suficiente para a instituicdo e
aprovacéo das minutas dos editais.

Cordialmente,
Decurmente assinade o |§ita.menu

JULIANO !W\!_\SIOLI iffb JULIANO MASIOL!
Controlador Publico Intemo g =
Mat. 962407

Data: D7/07] 2025 14:52-01-0300
Werifique em hTps: |/ validar. i gow. o

2.3.7.23 Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Em 08/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 11340/2025-2, em

que consta no Oficio n°® 222/2025 — GPVP/ES, especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.
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Assinado digitalmente.

Assunto: Resposta ao Oficio 023793/2025-5 — Submiss&o prévia de achados.

1. CONSIDERANDO o recebimento do Oficio 02379/2025-5, oriundo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, relative ao Processo TC
00036/2025-1, solicitando opinido quanto aos achados de auditoria, indicando se concorda ou
nao com cada achado, apresentando os esclarecimentos e justificativas pertinentes para
esclarecer circunstancias e fatores que contnbuiram para sua ocoméncia e corroborar,
contrapor ou criticar o entendimento adotado pelos auditores de controle externo,
submetemos humildemente a consideragio de Vossa Exceléncia, dentro do prazo
estabelecido, os motivos da discordédncia e fundamentos imprescindiveis para
reanalise da situacéo.

2 O Oficio 0237920255 solicitou opinido guanto acs seguintes achados de
auditonia:

1. Auséncia de ewidéncia da insfituigdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenhara;

2. Nio ha evidéncia da instituigdo de modelos proprios de minutas de editais,
nem adogdo das minutas do Poder Executivo Federal.

3. Com a dewvida vénia, informamos que néo estamos de acordo com as
propostas de encaminhamento apresentadas pela equipe de auditoria, tendo em wvista
gue o Municipio de Vila Pavao & de peguenc porte, sendo invidvel a instituicdo de modelos
de minutas de editais ou adogdo de minutas do Poder Executivo Federal.

4. Conforme explicitade no Oficio n®. 06572025 GPVP/ES, o Municipio de Vila
Pavao/ES é de pequeno porte, contando com aproximadamente 8911 pessoas, de acordo
com o Censo de 2022, disponivel em hitps:/fwww.ibge. gov.bricidades-e-estadosles/vila-

pavao.html

L Além disso, informamos gue ndo existe Procuradonia Geral instituida no
Municipio de Vila Pav3o/ES, mas t3o0 somente a Assessona Técnical Juridica, que & um érgdo
ligado diretamente ao Chefe do Poder Executive Municipal, conforme previsdo da Lei
Municipal 179/1997, que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal.
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6. Dessa forma, justificando de maneira bem objetiva, o Municipio de Vila Pavio
nao possui autoridade juridica maxima, ndo sendo possivel dispensar a analise juridica na
forma prevista no § 5° do art. 53 da Lei n®. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparafana, o processo licitatono seguira para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 5° F dispensdvel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da AUTORIDADE JURIDICA MAXIMA competente, que devers considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da coniratagdo, a entrega imediata do bem
ou a ulilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento
Juridico”.

1. Em outras palavras, pode-se concluir que o fato de inexistir autondade juridica
mixima (Procurador-Geral) no Municipio de Vila Pavao, inviabiliza a aplicacio do § 5% do art.
53 da Lei n®. 14.133/2021, sendo certo que as minutas de editais PADRONIZADOS devem
ser previamente definidas por AUTORIDADE JURIDICA MAXIMA, se existente, o que n3c se
aplica em relagdo a Vila Pav3o/ES, ja que o Municipio ndo possui Procurador-Geral.

8. Do mesmo modo, verifica-se ser inviavel a instituicio de modelos de minutas
de editais ou adoc3o de minutas do Poder Executivo Federal, que inegavelmente possul uma
realidade totalmente distinta de um Municipio de 8.911 habitantes.

9. Apesar disso, o fato de ndo existir editais e minutas de contratos padronizados,
tal circunstancia ndo prejudica os processos licitatorios ou contratagtes efetuadas, muito pelo
contrano, ja@ que em todos os processos licitatorios, por ndo existir padronizacio de
documentos, a Assessona Juridica Municipal emite parecer e se manifesta sobre os editais,
minutas de contrato e demais documentos constantes dos autos, realizando analise
pormenorizada de todos os documentos.

10 Ante o exposto, informamos que nao concordamos com as propostas de
encaminhamento apresentadas pela equipe de fiscalizacio, referentes aos achados,
apresentando como proposta alternativa mais adequada que a Assessoria Juridica de
Vila Pavido/ES permaneca analisando individualmente os editais e minutas de contrato,
sem necessidade de instituicdo de modelos, requerendo, humildemente, a
reconsideragéo da deciséo.

11. Ma certeza de estar contnbuindo para a consecug3o dos trabalhos desta
Egrégia Corte de Contas no dmbito de sua competéncia e amparados nos principios
constitucionais da Administrac@o Piblica e da legislacdo vigente, elevo votos de estima e
considerag3o. JOAD Nssinads de forma digital poe

TRANCOSO:007837 g, St 0rom 141742

n L300
b JOAO TRANCOSO
Prefritn Municinal

Consta no citado Oficio n° 065/2025 — GPVP/ES

Assinado digitalmente.
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4 CONSIDERANDO o recebimento do Oficio 00363/2025-1, oriundo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, relativo & apresentagao da equipe
de fiscalizagao, objetivando fiscalizar as licitagbes de obras publicas através da analise dos
modelos de minutas de editais, instituldos conforme o Art. 19, inciso IV da Lei 14.133/21,
prestamos os seguintes esclarecimentos.

.5 Inicialmente convém informar que assumi a gestdo do Municipio em
01/01/2025, bem como que o Municipio de Vila Pavao/ES e de pegueno porte, contando com
aproximadamente 8.911 pessoas, conforme Censo de 2022, disponivel em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/vila-pavao.html

3. Nesse sentido, respondendo de maneira objetiva, o Municipio de Vila Pavao/lES
ainda ndo possui padronizagdo de documentos para o processo licitatério, tais como editais e
minutas de contratos, o que ndo prejudica as contratagoes efetuadas, ja que em fodos os
processos licitatorios, por ndo haver ainda a padronizacdo de documentos, a Assessoria
Juridica Municipal se manifesta sobre os editais, minutas de contrato e demais documentos
constantes dos autos, realizando andlise pormenorizada de cada documento.

4. Qutrossim, salientamos que estdo sendo tomadas providéncias para que haja
a padronizagdo de editais e minutas de contrato pela Assessoria Juridica Municipal,
sugerindo-se esta municipalidade que seja concedido praze de 6 (seis) meses para a
padronizag@o por ato administrativo dos documentos supracitados, & fim de que nao
sobrecarregue o quadro efetivo de advogados existentes no municipio e paralise o Setor de
Licitagao.

2.3.7.24 Prefeituras Municipais de Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte,

Brejetuba, Colatina, Concei¢cao da Barra, Dores do Rio Preto, Fundao,

Governador Lindenberg, Guacui, Itaguagu, Itapemirim, luna, Laranja da

Terra, Mantenopolis, Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Mucurici,

Pancas, Pinheiros, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Sdo Domingos do

Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgcado, Sdo Mateus, Sao

Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Valério.

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,

data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,

inclusive as respostas enviadas com atraso, todavia foi necessario limitar a essa data

a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao

até o dia 25/07. Sendo assim, para os entes supracitados, ndo houve resposta ao

oficio de submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.8 Conclusao do achado

2.3.8.1 Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Assinado digitalmente.
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Diante dos esclarecimentos prestados pela diretoria de Controle Interno da ALES e
da documentacdo encaminhada, entende-se que a auséncia de modelos de Minutas
de Editais para obras e servigos especiais de engenharia foi devidamente justificada,
considerando que, conforme informado por representante da ALES, tal modalidade
licitatéria, com o referido objeto, ndo foi empregada uma unica vez sequer nos ultimos
dez anos de contratagbes realizadas pela Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo. Considerando que o dever de instituicdo de modelos de minutas de
editais, previsto no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, tem por finalidade
promover maior eficiéncia, seguranga juridica e padronizagdo nas contratacdes
publicas, entende-se que a elaboragdo dos modelos em consondncia com o histérico
de demandas da ALES atende, neste momento, ao objetivo da norma. Todavia, cabe
ressaltar que, na hipotese de tais contratacdes passarem a ser recorrentes, a auséncia
de modelos padronizados para essas situagdes podera configurar irregularidade,
especialmente se ndo houver justificativa formal e fundamentada para a nao
utilizac&o, conforme exigido pelo § 2° do art. 19 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma,
até o presente momento, considera-se sanada a irregularidade inicialmente apontada,

afastando-se o achado de auditoria.

2.3.8.2 Ministério Publico do ES

Por manifestar concordancia com as indicacdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.3 Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Por manifestar concordancia com as indicagdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.4 Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.5 Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
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Por manifestar concordancia com as indicagdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.6 Prefeitura Municipal de Apiaca

Considerando o oficio de resposta da prefeitura, em que informa que foram adotados
modelos da AGU, inclusive para obras e servigos de engenharia, afasta-se o achado
referente a auséncia de evidéncia instituicdo de modelos proprios de minutas de

editais para obras e servigos de engenharia.

2.3.8.7 Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

Por manifestar concordancia com as indicacdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.8 Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.9 Prefeitura Municipal de Boa Esperancga

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.10 Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Por manifestar concordancia com as indicagbes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.11 Prefeitura Municipal de Castelo

Apods a submisséo de achados, a prefeitura de Castelo, que até o momento n&o havia
respondido as solicitacdes deste Tribunal, enviou documento, por e-mail, identificado
como sendo, supostamente, um modelo de Minuta de Edital. Ao analisar o referido

documento percebe-se que se trata de Edital de um caso concreto em que constam
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as especificacbes do objeto licitado (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUCAO DE UMA
UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) NO BAIRRO SANTA BARBARA, MUNICIPIO
DE CASTELO/ES). Sendo assim, mantém-se o achado de auséncia de evidéncia de

instituicdo de modelos de Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia.

2.3.8.12 Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.3.8.13 Prefeitura Municipal de Guarapari

Considerando a resposta e a documentacdo encaminhada, mantém-se o achado

constatado.

2.3.8.14 Prefeitura Municipal de Ibiragu

Como foi solicitado dilacdo de prazo, pelo exposto anteriormente, mantém-se o

achado.

2.3.8.15 Prefeitura Municipal de Joao Neiva

Considerando os esclarecimentos apresentados pela prefeitura, nota-se que a
Portaria n°® 14.479, de 09 de julho de 2025, aprova a inclusdo das minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia. Destaca-se que a referida Portaria
apresenta modelo de Edital de Concorréncia para obras e servigos de engenharia e
Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos de obra e servigo comum de
engenharia. Vale salientar que a modalidade pregdo destina-se a aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, nao sendo admissivel a contratagao de obras, conforme art. 6°,
incisos Xll, Xlll, XIV, XXI e XLI. Desse modo, pela inclusdo do modelo de Edital de
Concorréncia para obras e servigos de engenharia, afasta-se o achado de auséncia
de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais especificos para obras e

servigos de engenharia.
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2.3.8.16 Prefeitura Municipal de Montanha

Por manifestar concordancia com as indicacées, mantém-se o achado.

2.3.8.17 Prefeitura Municipal de Muqui

Considerando o modelo de Edital de Concorréncia Eletrdnica recebido por esta equipe
de auditoria, apés a fase de submisséo prévia de achados, afasta-se o achado em

questao.

2.3.8.18 Prefeitura Municipal de Pedro Canario

Como foi solicitado dilagdo de prazo para cumprimento das determinacgdes, pelo

exposto anteriormente, mantém-se o achado.

2.3.8.19 Prefeitura Municipal de Piima

Conforme consta na resposta, € confirmado ainda ndo ter sido implementada a
padronizagcao de modelos de minutas para obras e servigos de engenharia. Informa
ainda que o municipio apresenta particularidades e por isso optou até o momento por
elaborar minutas individualizadas. Finaliza, informando que o municipio tem buscado
implementar a ado¢do de minutas padronizadas e pedindo indicagdo de modelo de

referéncia.
Quanto a indicagao, sugere-se os modelos da AGU, disponibilizados no link:

https://www.gov.br/aqu/pt-

br/composicao/cqgu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia

Em funcdo dos motivos expostos, permanece o achado.

2.3.8.20 Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Conforme consta na resposta, € informado haver discordancia parcial do achado
apontado. Argumenta-se que, embora, de fato, ndo haja norma municipal especifica

que regulamente ou institua modelos padronizados proprios, tem sido pratica
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recorrente adotar como referéncias os modelos disponibilizados pelo Governo

Federal, notadamente os constantes no seguinte endereco eletrénico:

https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/14133

/pregao-e-concorrencia.

Quanto ao link, observa-se que mesmo nao € acessivel, devido a falta de um hifen

ente “ptbr”, sendo o correto, portanto:

https://www.qgov.br/agu/pt-

br/composicao/cqgu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia.

E ressaltado que os referidos modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Uni&o
(6érgao de reconhecida competéncia técnica e juridica), servem como base para a
elaboracao dos editais. A fim de comprovagao da utilizagdo como base em seus
editais, sugere que sejam confrontados os editais produzidos pela Prefeitura com os

modelos da AGU, informando o link onde s&o disponibilizados:

https://pontobelo-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34

Por fim, ressalta que a atual gestdo esta em exercicio ha apenas 6 meses, sendo
compromisso, até o final do exercicio, a padronizacdo e normatizacdo dos

instrumentos convocatérios, inclusive os referentes a obras e servigos de engenharia.
Quanto ao argumentado, faz-se necessarias algumas observacdes.

Como bem pontuado, a adog¢ao de minutas do Poder Executivo Federal € uma das
possibilidades admitidas para a padronizagao de modelos, conforme artigo 19, inciso
IV da NLLC.

Porém, ao analisar a pagina do link do municipio no campo descrigao, verifica-se tratar
de editais de casos concretos (publicados) e ndo de modelos de minutas padronizadas

pelo municipio. Exemplificativamente:
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Publicado
Arquivo  Periodicidade . 3 Ano Més Descrigao Documentos Tamanho

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025 FMS - Contratacdo de
a Anual 23/06/2025 2025 Ndo se Aplica  empresa especializada para aquisicdo de Insumos hospitalares
EDITAL

Figura 2: Acesso ao endereco eletronico disponibilizado pela prefeitura.

Ademais, para a adogao dos modelos, faz-se necessaria a devida publicagdo em
veiculo oficial, instituindo e informando o devido regramento para a utilizagdo dos
modelos adotados. O mesmo em relacdo a instituicio de modelo proprios. Nesse
caso, sendo necessarios, ainda, os devidos auxilios/pareceres dos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno.

Quanto a sugestao de confrontagdo dos modelos com os editais produzidos, conforme
ja informado, o objetivo desta fiscalizagdo € verificar se os municipios possuem o0s
modelos, conforme previséo legal. A anélise da adequagao dos mesmos a Nova Lei
de Licitagbes e Contratos, foi feita em parte dos modelos ja instituidos, tendo sido
selecionados por amostragem, conforme metodologia apresentada, nao fazendo parte

da amostra o municipio de Ponto Belo.

Por fim, compreende-se quanto as particularidades, dificuldades encontradas e
necessidades de cada ente para realizar a padronizagao, sendo proposto o prazo de

180 dias para o atendimento ao que requer a Lei.

Em funcdo dos motivos expostos, permanece o achado.

2.3.8.21 Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Conforme consta na resposta, € reconhecido que os achados apresentados condizem
e informado que medidas serdo adotadas para regularizagéo, tendo sido solicitadas
providéncias ao Secretario de Administracdo, no tocante a padronizacao de modelos

de minutas.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.3.8.22 Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
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Conforme consta na resposta, a Prefeitura informa ter respondido ao levantamento
nao possuir minuta de edital por nao ter sido aprovado em ato normativo. Informa que

optou inicialmente pela adog&o das regulamentacdes federais

Consta no e-mail de 19/02/2025, resposta ao questionario, que ha minutas de
modelos, porém nao aprovadas, passando todos os processos licitatérios e de

contratacao direta pela Procuradoria-Geral.

Por fim, a Prefeitura concorda com a proposta de encaminhamento e informa que

acredita que o prazo de 180 dias € suficiente.

Em funcéo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.3.8.23 Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Conforme consta na resposta, tacitamente neste e formalmente no citado Oficio
065/2025 (enviado na fase de planejamento, em atendimento a solicitagao da equipe),
concordam com o achado. Porém, informam nao estarem de acordo com as propostas
de encaminhamento. Argumenta-se ser inviavel a instituigdo, elencando os seguintes
motivos: 1°) por ser o municipio de pequeno porte, conforme explicitado no Oficio n°
065/2025 GPVP, torna inviavel a instituicdo de modelos de minutas ou adogao de
minutas do Poder Executivo Federal, “que inegavelmente possui uma realidade
distinta de um Municipio de 8.911 habitantes”, 2°) nao existir Procuradoria Geral
instituida no municipio, estar amparado pelo art. 53 da Lei 14.133/2021. Afirma ainda,
que embora ndo tenha modelos padronizados, isso ndo prejudica 0s processos
licitatérios ou contratagdes efetuadas, muito pelo contrario, pois a 3°) “Assessoria
Juridica Municipal [...] se manifesta [...], realizando analise pormenorizada de todos

o0s documentos”’.

Diante do exposto, embora alegag¢des feitas, ndo ha respaldo legal para que o
municipio se abstenha de instituir modelos padronizados. Ademais, a auséncia de
padronizagao, nao somente fere a Lei, por conseguinte, o principio da legalidade, mas
também os principios da eficiéncia, do interesse publico, da celeridade e da economia,

a medida em que, conforme justificado, todos os documentos passam a ser analisados
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pelo juridico, demandando reiteradamente o tempo e custo daquele setor, ao analisar

em questdes analogas.

Todavia, vale salientar que, além da execucdo do trabalho estar condicionada a
prazos, a fase de submissdo de achados visa, tdo somente, obter a opinido da
entidade fiscalizada em relagdo aos achados da auditoria, com a finalidade de
qualificar o relatério da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndao tem o intuito ou o condao
de substituir a eventual necessidade de formacdo do contraditério e ampla defesa,
nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em funcéo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.3.8.24 Prefeituras Municipais de Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Colatina, Concei¢cdo da Barra, Dores do Rio Preto, Fundao,
Governador Lindenberg, Guagui, Itaguagu, Itapemirim, luna, Laranja da
Terra, Mantenépolis, Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Mucurici,
Pancas, Pinheiros, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Sdo Domingos do
Norte, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calgcado, Sdao Mateus, Sao

Roque do Canaa, Serra, Sooretama, Vila Valério.

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatorio,
tendo em vista o carater geral da deliberacéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)
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Determinar aos entes para os quais nao ha evidéncia da instituicdo de modelos
préprios de minutas de editais para obras e servigos de engenharia, que, no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, promovam a devida instituicdo dos modelos, nos termos do

art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

A comprovagao do cumprimento da determinagcdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituichio dos modelos,

acompanhada de documentagcao que comprove sua publicacdo em veiculo oficial.

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Vila Valério - 01.619.232/00019-5

Prefeitura Municipal de Aguia Branca - 31.796.584/00018-7
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves - 27.142.686/00010-1
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte - 31.796.626/00018-0
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua - 27.165.620/00013-7
Prefeitura Municipal de Brejetuba - 01.612.674/00010-0

Prefeitura Municipal de Boa Esperanca - 27.167.436/00012-6
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu - 27.165.737/00011-0
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte - 27.167.360/00013-9
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco - 27.165.745/00016-7
Prefeitura Municipal de Colatina - 27.165.729/00017-4

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - 27.165.588/00019-0
Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7
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Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg - 04.217.786/00015-4
Prefeitura Municipal de Ibiragu - 27.165.208/00011-7

Prefeitura Municipal de Itaguacgu - 27.167.451/00017-4

Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de lana - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra - 31.796.097/00011-4
Prefeitura Municipal de Mantenépolis - 27.167.345/00019-0
Prefeitura Municipal de Marataizes - 01.609.408/00012-8
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de Montanha - 27.174.051/00019-6
Prefeitura Municipal de Mucurici - 27.174.069/00019-8

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Pinheiros - 27.174.085/00018-0

Prefeitura Municipal de Piuma - 27.165.695/00011-8

Prefeitura Municipal de Pancas - 27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de Ponto Belo - 01.614.334/00011-8
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy - 27.165.703/00012-6
Prefeitura Municipal de Rio Bananal - 27.744.143/00016-4
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/00017-2

Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7
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Prefeitura Municipal de Sooretama - 01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Sao Roque do Canaa - 01.612.865/00017-1
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante - 31.723.497/00010-8
Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - 02.304.470/00017-4

2.4 A4(Q2) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial do ato que instituiu
os modelos de minutas de editais para obras e servigos de engenharia.

241 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

Constituicao federal - art. 37.

2.4.2 Objetos

Modelos de minutas de editais relacionados a obras e servigos de engenharia,
fornecidos pelos 6rgaos consultados

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

Normativo interno do 6rgao (cépia de comunicagaol/publicagcao de portaria,

resolucao, etc.), em que conste a publicacao oficial da instituicado do modelo

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
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UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

2.4.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 18/06/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais, bem como modelos de termos de referéncia e de minutas de
contratos. Nesse sentido, entende-se que devem ser instituidos modelos de minutas
de editais, modelos de termos de referéncia e modelos de minutas de contratos
especificos para obras e servicos de engenharia, considerando a competéncia e
atividade de cada 6rgdo. Ademais, conforme art. 37 da Constituicdo Federal e art. 5°
da Lei 14.133/2021, deverdo ser observados, entre outros, os principios da
legalidade, da transparéncia e da publicidade. Desse modo, a fim de garantir a
observancia aos principios supracitados, entende-se que os modelos de Minutas de
Editais elaborados para obras e servigos de engenharia devem ser publicados
oficialmente, garantindo a transparéncia e a formalidade do ato administrativo de

instituicdo dos modelos.

Sendo assim, para os entes que instituiram modelos de minutas de editais para obras
e servicos de engenharia, e com base nos principios da transparéncia e da
publicidade, é necessario que haja evidéncia da publicag&o oficial do ato de instituigao
dos referidos modelos. Deste modo, com o objetivo de verificar o cumprimento dessa
exigéncia legal, esta equipe de auditoria analisou as respostas e documentagdes
recebidas, conforme analise realizada na Planilha de verificacdo (Apéndice
00107/2025-1).

A partir da analise realizada pela equipe de auditoria foi possivel constatar que, dos
82 entes fiscalizados, 25 enviaram modelos préprios de Minutas de Editais para obras
e servicos de engenharia, que sao utilizados pelos setores de licitagbes. Destes 25,

10 enviaram evidéncia da publicagao oficial dos modelos elaborados. Sendo assim, a

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

156/431



partir da analise realizada, apresenta-se no quadro a seguir a realidade atual das

entidades fiscalizadas.

Quadro 7 — Situagao das entidades fiscalizadas quanto a publicacdo dos modelos de
Minutas de Editais para obras e servigos de engenharia.

Situacao: Entidades: Quantidade:
Elaboraram modelos de
Minutas de Editais para

obras e servigos de
engenharia e ha

evidéncia quanto a
publicagao oficial

Afonso Claudio, Alegre,
Ibatiba, Ibitirama, Irupi,
Joao Neiva, Santa 10
Teresa, Vargem Alta, Vila
Velha e Vitoria.

Poder Executivo
Estadual, Poder
Judiciario, Afonse
Claudie, Alto Rio Novo,
Aracruz, Cariacica,
Conceicao do Castelo,

Ecoporanga, Iconha, 15
Linhares, Marechal
Floriano, Muqui, Nova
Venécia, Santa
Leopoldina, Santa Maria
de Jetiba, SantaTeresa e
Viana.

Elaboraram modelos de
Minutas de Editais para
obras e servicos de
engenharia, mas n&o ha
evidéncia quanto a
publicacao oficial

Fonte: Elaborado pela equipe.

Destaca-se que, apds a fase de submissao de achados, com base nas respostas e
documentagdes fornecidas, houve alteragdes para a situagédo das seguintes unidades

gestoras: Afonso Claudio, Jodo Neiva, Santa Teresa e Muqui.

Em relagcédo aos entes fiscalizados que ndo possuem evidéncia quanto a publicagéo
oficial do modelo de Minuta de Edital para obras e servigos de engenharia, segue as

ponderacdes desta equipe de auditoria.

O Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria de Estado de Gestao e Recursos
Humanos — SEGER, informou em resposta ao questionario encaminhado por este

Tribunal que “Sim, foi instituido modelo especifico para obras e servigos de

engenharia” (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-
1), mas nao houve publicagao oficial dos modelos de minutas de editais (coluna

“‘R” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1). Posteriormente,
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em atendimento ao Oficio n°® 00362/2025, a SEGER encaminhou resposta via e-mail,
por meio da representante da secretaria, informando que os documentos solicitados
estariam disponiveis nos links mencionados no OFICIO/SEGER/SUBAD/N° 07/2025.
Entretanto, conforme informado no achado 2 (A2), ao acessar os enderecos indicados

(https://pge.es.gov.br/minutas-padronizadas e https://pge.es.gov.br/concorrencia-lei-

14-133-2021) foi constatado que: (i) um dos links apresentou erro de acesso; e (ii) o
outro direcionava a modelos de documentos ainda vinculados a revogada Lei n°
8.666/1993, conforme verificado em ultima consulta realizada em 13/06/2025, as
17h25min.

Através de nova busca no site da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/ES), foi

localizado o link https://pge.es.qov.br/editais-tr-habilitacao-e-contratos, que apresenta

modelos de documentos supostamente atualizados a luz da Lei n°® 14.133/2021.
Ressalta-se ainda que o OFICIO/SEGER/SUBAD/N® 07/2025 apresentou as

seguintes informagdes relevantes:

Questionamento 5: A légica em ambito estadual € inversa: € o 6rgao
juridico que elabora as minutas padronizadas com o auxilio das areas
técnicas, no ambito de suas competéncias.

Questionamentos 6 e 7: Nos termos do art. 2°2 do Decreto Estadual 1.939-
R/2007, a publicagao das minutas em veiculo oficial é dispensada,
bastando sua disponibilizagédo no sitio oficial da PGE, figurando o proprio

decreto como Unico normativo sobre o tema.

Cumpre observar, no entanto, que o Decreto Estadual n° 1.939-R/2007 é anterior a
vigéncia da Lei n° 14.133/2021 e foi elaborado no contexto da revogada Lei n°
8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes publicas impds novas exigéncias
quanto a elaboragao, formalizagcao e publicidade de minutas padronizadas,

conforme dispde o art. 19, inciso IV:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragado com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitagdes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de

controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
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de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao

das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

O referido dispositivo legal reforca a necessidade de instituicdo e adogao de
modelos de Minutas de Editais pelos 6rgdos da Administracdo e pressupode a
publicidade desses modelos como medida de concretizagao dos principios da
publicidade e da transparéncia, previstos nos artigos 5° e 11 da NLLC.

Dessa forma, a mera meng¢ao ao Decreto Estadual n° 1.939-R/2007 nao é
suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias trazidas pela Lei n°
14.133/2021, tampouco substitui a necessidade de regulamentagao atualizada e
condizente com o novo regime juridico das contratagbes publicas. Sendo assim,
entende-se que, além da publicagdo em sitio oficial, deve haver manifestacéo formal
da unidade gestora quanto a instituicdo e adogao dos modelos disponibilizados no
referido sitio eletrdbnico, bem como comprovagdo do auxilio dos o6rgaos de

assessoramento juridico e de controle interno para cada modelo divulgado.

Assim, entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a revisao e
atualizagcao de seus normativos internos, de modo a assegurar a adequada
regulamentacao sobre a elaboragado, aprovacéo e disponibilizagdo dos modelos de
minutas de editais, contratos e demais documentos padronizados, nos termos
exigidos pela nova legislagdo, bem como regulamentar quanto a obrigatoriedade de
utilizacdo dos modelos pelos demais 6rgaos estaduais. Tal medida contribuira nao
apenas para a conformidade legal, mas também para o fortalecimento da seguranca
juridica e da transparéncia nos processos licitatorios promovidos pela Administragcao
Publica Estadual.

Do mesmo modo, em relagcdao ao Poder Judiciario, Prefeituras Municipais de Afonso
Claudio, Ecoporanga, Linhares, Nova Venécia e Santa Teresa informaram em
resposta ao questionario encaminhado que “Sim, foi instituido modelo especifico para
obras e servicos de engenharia” (coluna “X” da Planilha de Verificagdo, conforme

Apéndice 00107/2025-1), mas nao houve publicagao oficial dos modelos de

minutas de editais (coluna “R” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice

00107/2025-1). Além disso, dentre os e-mails de resposta recebidos por esta equipe

de auditoria, ndo ha evidéncia de documentacdo que comprove a publicacdo oficial
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dos modelos elaborados, conforme demonstrado pela resposta dos entes e pela lista
de anexos recebidos nos e-mails. Ressalte-se que a disponibilizacdo dos modelos em
sitio eletronico, por si s, n&o supre a exigéncia de publicagdo de normativo interno
que formalize sua instituicdo e adogdo pelo 6rgéo, ainda que a versédo integral do
conteudo seja publicada por meio eletrénico. Apds a fase de submissao de achados,
as Prefeituras de Afonso Claudio e Santa Teresa apresentaram documentacao

comprobatéria, afastando-se o achado.

As Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Aracruz, de Cariacica, de Iconha,
Marechal Floriano, Santa Leopoldina e Santa Maria de Jetiba enviaram modelos de
Minutas de Editais que contemplam clausulas para obras e servigos de engenharia,
mas responderam ao questionario encaminhado que “nao foram instituidos

modelos” (coluna “R” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1).

Além disso, dentre os e-mails de resposta recebidos por esta equipe de auditoria, nao
ha evidéncia de documentagdo que comprove a publicacdo oficial dos modelos
elaborados, conforme demonstrado pela resposta dos entes e pela lista de anexos

recebidos nos e-mails.

A Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo informou em resposta ao questionario
encaminhado que nao houve publicagcao oficial dos modelos de minutas de

editais (coluna “R” da Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1).

Todavia, informou por e-mail que os modelos de editais “foram instituidos através do
Decreto Municipal n°® 4.408/22”, mas o referido decreto dispde sobre a padronizagao
dos seguintes modelos: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termos de Referéncia para compras, Ato de Designagao
de fiscal administrativo e técnico de contratos, Termo de Responsabilidade, Carta de
solicitagcdo de cotagao de pregos, Consolidagcdo das pesquisas de precos, Lista de
verificacao e Aviso de dispensa eletronica. Ademais, fora informado no e-mail que os
modelos instituidos pelo Municipio foram publicados no sitio oficial do municipio

(https://www.conceicaodocastelo.es.qgov.br/pagina/ler/2241/nova-lei-de-licitacoes-e-

contratos), mas ao acessar o endereco eletrénico informado ndo foram identificados
modelos de Minutas de Editais, conforme verificado em ultima consulta realizada em
18/06/2025, as 15h40min. Sendo assim, a partir da analise da documentacao recebida

por esta equipe de auditoria, ndo ha evidéncia da publicagao oficial dos modelos de
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Minutas de Editais da Prefeitura Municipal de Concei¢cdo do Castelo, conforme

demonstrado pela resposta dos entes e pela lista de anexos recebidos nos e-mails.

A prefeitura de Muqui apesar de ter respondido ao questionario enviado informando
que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais” (coluna “I” da Planilha de

Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail, documentos de

uma licitagdo especifica (Edital Concorréncia Eletronica N° 07/2024), se tratando,
portanto, de um caso concreto. Sendo assim, para a prefeitura de Muqui considerava-
se o0 achado 5 (A5 - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos proprios de minutas
de editais, nem de adog¢éo das minutas do Poder Executivo Federal). Apds a fase de
submissao de achados, fora apresentado modelo de Edital de Concorréncia para
obras e servicos de engenharia, mas nado fora apresentada documentagdo que
comprove a publicagao oficial do referido modelo, conforme exige os artigos 5° e 19,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

A Prefeitura Municipal de Viana enviou modelo de Minuta de Edital que contém
clausula para obras e servicos de engenharia e, apesar de ter respondido ao
questionario encaminhado que “sim, houve publicagdo oficial” (coluna “R” da

Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), nao fora identificada,

dentre os documentos recebidos por esta equipe de auditoria, documentacao
comprobatdria da publicagao oficial dos Modelos de Minutas de Editais. Sendo assim,

nao ha evidéncia da publicagao oficial dos modelos.

2.4.4 Causas

2.4.4.1 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.5 Efeitos

2.4.5.1 Inseguranga juridica
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Inseguranca juridica por descumprimento do principio da publicidade, conforme exige
a Lei 14.133/2021.
2.4.6 Evidéncias

Respostas as solicitagdes: questionario e documentos Parte 1 de 2 (ANEXO
03773/2025-1)

Respostas as solicitagdes: questionario e documentos Parte 2 de 2 (ANEXO
03774/2025-5)

Planilha de Verificagdo - elaborada pela equipe (APENDICE 00107/2025-1)
Respostas ao questionario enviado pela equipe (ANEXO 03665/2025-3)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE1 e 2 (ANEXO 03777/2025-9)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTES3 (ANEXO 03778/2025-3)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE4 (ANEXO 03779/2025-8)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE 5 e 6 (ANEXO 03780/2025-1)

2.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

2.4.7.1 Poder Executivo Estadual

Foram encaminhados os Oficios 02319/2025-3 a SEGER e 02320/2025-6 a PGE, no
qual este Tribunal de Contas solicitou esclarecimentos acerca dos achados

apontados.

Em 03/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 10815/2025-6, no
OFiCIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, em que consta:
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Assinado digitalmente.

Em resposta ao Oficto 02319/2025-3, que apresenta, a
subnussio prévia de achados, a partir da instrucdo do Processo TC 00036/2025-1, decorrente da
fiscalizagfo acerca das licitagdes de obras piiblicas por meio da andlise dos modelos de minutas
de editais instituidos conforme o Art. 19, inciso IV da Le1 14.133/21, informia-se que:

Tendo em vista tratar de expediente que busca obter a “opiniéo”
sobre os achados de auditoria insertos numa aparente versdo prelimunar do relatorio de
fiscalizagdo em elaboracdo no ambito do TCE/ES acerca dos modelos de minutas padronizadas,
importa contexfualizar que, sobre esta fiscalizagdo, em 17/02/2025. a SEGER, por meio do
OFICIO/SEGER/SUBAD/N®07/2025, esclareceu ao TCE que, no dmbito do Poder Executivo
Estadual, compete a Procuradoria Geral do Estado a padronizagio das munutas de editais,
contratos, acordos e convénios, nos termos do Decreto Estadual 1939-R/2007. que regulamentou
o §2° do art. 3° da LC Estadual 88/1996 e solicitou que as proximas notificacdes sobre o tema
fossem direcionadas a PGE.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela SEGER. na
oportunidade, o TCE manifestou-se no sentido de que os dispositivos apontados precisam ser
atualizados:

Nesse sentido. salienta-se que o Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 e a
Le1 Complementar n® 88. de 26 de dezembro de 1996 sio anteriores a
vigéncia da Let 14.133/2021 e foram elaborados no contexto da
revogada Ler n® 8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes
publicas impde novas exigéncias quanto a elaboracio, formalizacio e
publicidade de minutas padromzadas.

Dessa forma. a mera mencio ao Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 nio
é suficiente para demonstrar o atendimento s exigéneias trazidas pela
Lein® 14.133/2021. tampouco substitui a necessidade de comprovacio
documental do auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno na elaboracio dos modelos de Minutas de Editais.

Assim. entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a
tevisio e atualizacdo de seus procedimentos e normativos. de modo a
assegurar a conformidade ao que preceitua o art.19, inciso IV, da Lei
14.133/2021.

Na verdade, ao apontar os dispositivos, o objetivo fo1 informar o
embasamento legal para a competéncia estabelecida, para o comreto direcionamento da
fiscalizag@o. Por oportuno, acrescenta-se, ainda, o contetido do Enunciado CPGE 12 (disponivel
em htips://pee es gov br/enunciados), atualizado pela Resolugiio CPGE 353/2024, ou seja, apos a
Lei 14.133/2021:

Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral
do Estado na andlise juridica da fase preparatdria do processo licitatorio. Utilizacdo das nunutas
padronizadas™. (Alterado pela Resolugdo 353/2024)

I) O controle prévio de legalidade da fase preparatéria do
processo licitatorio, realizado pela Procuradoria Geral do Estado. nos
termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, incidird. exclusivamente. sobre
os aspectos juridicos do processo. especialmente sobre o edital e a
respectiva munuta de mstrumento contratual. recaindo apenas sobre os
agentes publicos competentes a responsabilidade pela regularidade dos
aspectos técmicos. econdmuco-financeiros. pelas justificativas e pelas
decisdes caracterizadas por conveniéneia e oportunidade.
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1m E obrigatoria a utilizacio das minutas de editais. contratos.
termos aditivos. entre outros. previamente padronizadas pela
Procuradoria Geral do Estado. nos termos dos arts. 25§ 1° e 53, § 5°
da Le1 14.133/2021, e do art. 3%, VIL e §§ 2° a 5°, da Le1 Complementar
estadual 88/1996. ficando dispensado o encaminhamento do processo
quando as alteragdes nelas realizadas forem as seguintes:

a. preenchimento de clausulas editiveis, como datas. precos maximos
ou divisio em itens e lotes, ou escolha entre redagdes alternativas.
seguindo as orientacdes da propria minuta utilizada:

b. indicacgio do objeto e sua descricio detalhada no termo de referéncia,
projeto bisico. projeto executivo ou pecas congéneres:

c. indicagdo e obrigagdes contratuais especificas. como a forma e
prazos de execucio, percentuais de garantia ou de multa contratual;

d. associagio de minuta de edital 3 minuta de contrato ou modulagio
por clausulas padronizadas separadas (topicos extras) elaboradas pela
PGE para esta finalidade.

1II) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem
relevancia juridica, devera o processo ser encaminhado a Procuradoria
Geral do Estado, com destaque em negrito ou realce dos dispositivos a
serem examinados.

Nao obstante, quanto aos achados, identificados na esfera do
Poder Executivo Estadual, foram submetidos e a responsabilidade atribuida 8 SEGER, para os 5
(cmco) listados, quais sejant:

1. Auséncia de comprovacio de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos érgios de assessoramento juridico
e de controle imntemo, conforme art. 19. mciso IV. da Le: 14.133/2021.

2. Auséncia de evidéncia da publicagio oficial do ato que nstitum os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Le:
14.133/2021

3. Auséncia de evidéncia da publicacio oficial do ato que mnstitum os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia.

4. Auséncia de elaboracio e mnstituicio de Modelos de Minuta de
Contrato. de Termo de Referéncia ¢ de Documentos Técnicos de obras
e servigos de engenharia (Matriz de Risco. Or¢amento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

5. Os modelos de munutas de editass descumprem o conteudo
obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25 e 140.

Verifica-se que todos os achados tem por base a temafica da
padromzacdo de editais e mstrumentos correlatos. Oufrossun, considerande todos os
esclarecimentos ja apresentados, materiais informados. e, que se espera a concordancia ou, em
caso de discordancia dos achados, a documentagiio comprobatoria que suporte a resposta,
entende-se que cabera a pasta competente — PGE — analisar detidamente os achados a mamfestar-
se acerca de seu cabimento ou ndo, inclusive quanto aos prazos propostos para cumprimento. Na
mesma linha  solicita-se que seja revista a responsabilidade pelo atendimento aos achados,
redirecionando-se a auforidade competente na Procuradoria do Estado.

Paralelamente, a SEGER notificara a PGE sobre o contetido deste
expediente e o historico das tratativas, visando alinhamento mnstifucional das medidas cabiveis,
inclusive quanto ao envolvimento da Secretaria de Controle Transparéncia - SECONT.

Sendo assum, aprovertamos o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e consideracio.
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MARCELO CALMON DIAS
Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

CHARILES DIAS DE ALMEIDA
Subsecretario de Estado de Adnumistracdo Geral
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por

protocolo.

2.4.7.2 Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacgéo:

No que se refere aos “achados 02 e 03", informamos que ja haviam sido publicadas as

minutas no site, conforme se verifica no link  https://afonsoclaudio-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=1073, e aproveitamos a oportunidade

para informar a elaboragdo do Decreto n2 372/2025, que aprova a Instrugdo Normativa SCL
n.2 013/2025 do Sistema de Compras e Licitagdo e da Outras Providéncias, que evidencia a
publicagdo oficial das Minutas, podendo ser confirmado através do link

https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2504.

2.4.7.3 Prefeitura Municipal de Aracruz

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

Cumprimentando-o cordialmente, ¢ em atengdo aos achados de auditoria
apresentados por esse Egrégio Tribunal de Contas, constantes no Oficio 02445/2025-9,
manifestamos nossa concordédncia com as conclusdes expostas.

Informamos que esta municipalidade adotara as providéncias necessarias
para a elaboragdo ¢ padronizagdo das minutas de editais de licitagdes, com o apoio técnico
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, de modo a assegurar maior
uniformidade, seguranca juridica e conformidade com os principios que regem a
Administragdo Pablica.

Adicionalmente, sera promovida a publicagdo oficial do ato administrativo
que institua os modelos padronizados, conforme proposto por esse E. Tribunal,
observando-se o prazo consignado.
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2.4.7.4 Prefeitura Municipal de Cariacica

Foi encaminhado o Oficio 02360/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio OF/GP-PMC-N° 455/2025, em que consta:

O Municipio de Canacica concorda integralmente com os achados de auditona listados nos
itens de 1 a 6 do Oficio em referéncia. Em reconhecimento & pertinéncia das observagtes
apresentadas pela Equipe de Auditona, informamos que serdo adotados os tramites internos
necessanos para a adeguacio dos procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos
nas licitages, em conformidade com os pontos destacados.

Adicionalmente, manifestamos concordincia com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
estabelecido para a implementagdo das adequacfies e 3 subsequente submiss3o ao
conhecimento desta Corte de Contas.

2.4.7.5 Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou
oficios, por e-mail, contendo a manifestagao do controle interno e do prefeito, com as

seguintes redagdes:

OF. GAB/PMCC n°. 256/2025.
Ao: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES

Setor competente

ASSUNTO: Encaminhamento de resposta a submisséo prévia de achados -
Processo TC 00036/2025-1

Prezado,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos, por meio deste, a manifestacao de
resposta emitida pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Conceigdo do
Castelo, em atendimento ao solicitado no Oficio TCEES n°® 02445/2025-9, referente
ao Processo TC 00036/2025-1, que trata da submissao prévia de achados.

Informamos, ainda, que as providéncias necessarias serdo adotadas conforme os

prazos e orientagdes estabelecidos por esse Tribunal.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e

consideragao.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MANIFESTACAO 65/2025

PROCESSO: TC 00036/2025-1
OBJETO: SUBMISSAO PREVIA DE ACHADOS

Em resposta ao Oficio 02445/2025-9 que trata da submissdo
prévia requerendo opinido sobre os trés achados de auditoria
abaixo listados, declaramos que concordamos com os achados e
informamos que tomaremos as medidas dentro do prazo
estabelecido.

ACHADO 1 - Auséncia de comprovacdo de que os modelos de
minutas de editais foram elaborados com o auxilio dos 6rgéos
de assessoramento juridico e de controle interno, conforme art.
19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

ACHADO 2 - Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do
ato que instituiu os modelos de minutas de editais, conforme
artigos 59 e 19 da Lei 14.133/2021.

ACHADO 3 - Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do
ato que instituiu os modelos de minutas de editais para obras
e servicos de engenharia.

2.4.7.6 Prefeitura Municipal de Iconha

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 14/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redacgéo:

Assinado digitalmente.
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Outrossim, em relagdo aos itens 2 e 3, consistente na auséncia de evidéncia da
publicagdo oficial do ato que instituiu os modelos de minutas de editais, e, também, auséncia
de evidéncia da publicacdo oficial do ato que instituiu os modelos de minutas de editais para
obras e servicos de engenharia; oportuno rememorar a redagdo do artigo 176 da Lei n2
14.133/2021, que dispde que:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:
| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo (nico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informac@es que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada
a cobranca de gualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodugdo
grafica.

0O Municipio de Iconha, em ultimo recenseamento, apresentou uma populagdo
que gira em torno dos 13.000 (treze mil) habitantes e, portanto, enquadra-se no referido
prazo legal, para que até o ano de 2027 realize as adequagdes necessdrias aos termos da Nova
Lei de Licitagdes.

Assim, em consonancia com os termos da legislacdo aplicdvel ao caso e com o
teor do Decreto Municipal n? 4.334/2024 (que regulamenta, em ambito municipal, a
publicagdo dos editais de licitacbes realizadas com fundamento na Lei Federal n¢
14.133/2021), enquanto o Municipio ndo adotava o PNCP, publicava os avisos no Didrio Oficial
da AMUNES e os editais em sitio eletrénico oficial, em aba especifica do Portal da
Transparéncia disponivel em: https://iconha-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34.

Portanto, ndo havia, por parte deste Ente, obrigatoriedade nas publicacdes no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP. Apesar disso, convém informar que este
Municipio ja passou a realizar as referidas divulgacdes, conforme pode ser visto no link
https://pncp.gov.br/app/editais/10700073000140/2025/9, sendo vejamos:

2.4.7.7 Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.
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3. Auséncia de evidencia da publicacao oficial do ato que instituiu os modelos de minutas
de editais para obras e servicos de engenharia. ressaltamos que:

e Reconhecemos a importancia da publicidade e transparéncia dos atos administrativos,
especialmente aqueles que visam padronizar procedimentos licitatdrios no ambito da
Administragio Publica. como € o caso das minutas de editais.

e Informamos que o ato administrativo que instituin os modelos de minutas ja havia sido
elaborado e aprovado na gestfio anterior, no entanto, talvez por um lapso operacional,
sua publicagdo oficial em meio de comunicacdo oficial (Didrio Oficial ou outro meio le-
galmente previsto) ndo foi realizada a época.

e Reforcamos ainda que. mesmo sem a devida publicacdo formal, os modelos de minutas
existentes, vinham sendo utilizados como referéneia téenica pela equipe responsavel.
com vistas a padronizacdo. seguranca juridica e controle dos procedimentos licitatérios.

e Por fim. esta gestdo reitera seu compromisso com a legalidade, a eficiéncia e a transpa-
réncia na conducgio dos processos administrativos e informa que medidas estio sendo
adotadas para evitar a repeticdo de situagdes semelhantes. inclusive com o aprimoramen-
to dos fluxos de validacdo e publicacio dos atos normativos municipais.

2.4.7.8 Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redacgao:

Assinado digitalmente.

Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte) dias
Uteis para a apresentacgao da resposta referente ao Processo TC 00036/2025-
1.

A presente solicitagcdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria
migracado de todo o sistema de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transicdo, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocagao significativa de
nossos recursos humanos e técnicos, o que nos obriga a priorizar a resolugéo
das intercorréncias inerentes a essa mudancga sistémica.

Reitero o compromisso inabaldvel da administragdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboragao com este
Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogagdo do prazo permitird que a
resposta seja elaborada com a atencgéo, a precisdo e a qualidade que o
processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos essenciais a nossa populagdo durante este periodo crucial de
transicao tecnoldgica.

Desde ja, agradeco a compreenséo e a atengdo de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,
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MARIO SERGIO LUBIANA
PREFEITO

2.4.7.9 Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Secretario Municipal de Controle e Transparéncia por e-mail
em 11/07/2025, foi encaminhada resposta, em anexo, por meio do OFICIO GP N°
346/2025, e MANIFESTACAO SECONT N° 001/2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:
OFICIO GP N° 346/2025:

Em resposta aos termos do oficio em referéncia, informo que tomei ciéncia dos trés
achados de auditoria referente a este municipio, abaixo reproduzidos, e que
concordo com os apontamentos e com a proposta de encaminhamento
concedendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regularizacdo e

encaminhamento das evidéncias a esse Tribunal de Contas.
ACHADOS

a) Auséncia de comprovacédo de que os modelos de minutas de editais foram
elaborados com o auxilio dos ¢rgédos de assessoramento juridico e de controle

interno, conforme art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

b) Auséncia de evidéncia da publicac&o oficial do ato que instituiu os modelos de

minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Lei 14.133/2021.

c) Auséncia de evidéncia da publicac&o oficial do ato que instituiu os modelos de
minutas de editais para obras e servigos de engenharia.
Quanto a eventuais esclarecimentos e/ou justificativas e, para néo ser repetitivo,

encaminho anexo ao presente a manifestacdo SECONT N° 001/2025 do Secretario

Municipal de Controle e Transparéncia

Sem outro particular, coloco-me a disposicéo para informacfes adicionais que se

fizerem necessarias e apresento minhas

Cordiais Saudacdes

Decuments assinade digitalmante

‘;“ b FERNANDO CASTRO ROCHA
g £l Data: 11/07/2025 1026 20-0300

werlligue em hrtps:/(validas it gou. br

FERNANDO CASTRO ROCHA

Prefeito Municipal de Santa Leopoldina
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MANIFESTACAO SECONT N° 001/2025

I - INTRODUGAO

Vieram-me os autos por despacho do Gabinete do Gabinete do Prefeito para
manifestacdo do Controle Interno sobre os achados de auditoria descritos no oficio

em referéncia, onde se solicita:

a) Concordancia. ou ndo, com cada achado, apresente os esclarecimentos e

justificativas

b) Manifestacdo em relacéo as propostas de encaminhamento

[.]

Em resumo, & época do levantamento, o municipio ndo havia instituido modelo
préprio de Edital, utilizava informalmente modelo disponivel no “site” da AGU

Com o passar do tempo algumas adaptacdes foram realizadas nos modelos da
AGU, porém, sem normativos regulamentadores e sem participacdo tanto da
Procuradoria Geral do Municipio quanto da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia (SECONT).

V - RECOMENDAGOES

Como responsavel pela SECONT recomendo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
responder pela concordancia acs achados descritos no Oficio TC 02445/2025-9 do
TCE, assim como anuir a proposta de encaminhamento no sentido de determinar a
regularizacdo dos feitos apontados, e o consequente encaminhamento das

evidéncias das regularizacdes.

24.710 Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 14/07/2025, foi encaminhada

resposta, em anexo, por meio do Oficio OF/CGAB/N° 523/2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

Assinado digitalmente.

Processo: Externo n°002038/2025;-gsi larecemos% com @éﬂlﬁﬁgﬁ : es e
Parecer Jilridlco oogstantes dos refefigps autos, cg,;e &mi19 ¢ le: 2025, foi
pubhcado?'\o‘»DtancE’Oﬁmal dos Municipios do Espir éanto i¢) etosh® 125/2025,
dispondo sobre a ;Jtllazat;ao dos modelos padrées |nutas‘%§dfais de licitacoes,
de contra ;Eges plblicas em geral, de minutas de mstru mentos G%ontratuals € outros
documentos ;complementares no &mbito da P%ltura Municipal de Santa
Teresa!E§ »;‘ =g

1 A _Link de acesso a publicagdo oﬁma! ﬂaﬁ referido  decreto:
7" hifps#s3.amazonaws.com/el.com. br/mnayupmgisxf 994/16/266¢571
~=029c12707b3d378f55ad5432e.PDF s%ﬂ

EmF atencéo ao pxpedlexlhgﬂefjnaado datado dq. ultimo dia J.Ev urllado ao
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Assinado digitalmente.

+" Ressaltamos que o Decreto mencionado indica qu@s o@hm@s_m
efaboracao e atualizagdo dos modelos ali evidenciados séo realizados de forma

“continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial, instituido pela Portaria SEGOV

n°® 072/2025, responsavel pela discussdo e implementagdo da Lei Federal n°
14.133/2021, com o acompanhamento da Procuradoria Juridica e Controladoria
Interna do Municipio, conforme disposto no art. 2°, incisos |l e lll da referida Portaria,
demonstrando, assim o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e do controle
interno.

Link da publicagdo oficial da Portaria:
hitps://s3.amazonaws.com/el.com.br/portaliuploads/1994/documento
$/884/230984d76568d96132dddc863ede5fde.pdf

Ademais, verifica-se que os modelos de minutas de editais — incluindo
aqueles referentes a obras e servigos de engenharia — encontram-se publicados no
site oficial do Municipio, em aba especifica intitulada “Documentos referentes a
Lei 14.133/2021”, nos seguintes links de acesso: e

Péagina inicial: hifps://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar: bifps.//santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-
referencia-para-solicitacoes-junio-a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licita¢do:

https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisicao-g-servicos-comuns

Pagina inicial: hitps:/santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar: htlps./santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-
referencia-para-solicitacoes-junto-a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitagcdo:

hitps://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisicao-e-servicos-comuns

Verifica-se, ainda, que, com a publicacdo oficial do ato gue instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia, resta atendido
o achado 3, uma vez que, o Dg,sm‘tﬁ“ 425/2025 faz referéncia, dentre outros, a
utilizagdo de minutas padronizadas- m 1ratas;ag de prestacéo de servigos,
inclusive, de obras e sew@&*é enger‘fhana ey / . ﬁ_

Naipporlunlda@ anexamos, para fins de cqmprovaﬁ_,__gmedb e:s:reto n°
125/2025; da Portafia SEGOV n® 072/2025, berh, come capturas:deifela com o
passo a passo de navegat;ao no site oficial, |nd|carﬁn‘o localide: %?1‘9&0 :as referidas

minutas, @ | LR s
.‘ 1 ' :; 'JL
Dlantei:le todo o exposto, manifestamos noss&goncordan{éa com os achados
apontados per esse E. Tribunal de Contas, ressaltando, scgreranggb. que entendemos
que 0s rpe_smus na presente data, j& se encontram sanat;los,{ conforme relatado
acima. [ il WY

o |

gﬁh«wﬁ’ itamos o ensejo para renovar nossos prﬂesto@g&e consideragdo e
39@30
,.="
“Atenciosamente,

BICI DA COSTA
PREFEITO MUNICIPAL
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Em seguida é apresentado parecer juridico do Procurador Geral do Municipio, com

conteudo similar ao exposto no oficio OF/CGAB/N° 523/2025:

Assinado digitalmente.

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N2: 002038/2025

A SECRETARIA DE GOVERNO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria de Governo, que encaminhou os
autos a esta Procuradoria com o objetivo de obter esclarecimentos e informactes destinadas
a subsidiar a resposta ao Oficio n? 02445/2025-9, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, datado de 7 de julho de 2025.

No referido oficio, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo solicita
manifestacdo acerca dos seguintes achados:

1. Auséncia de comprovacdo de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos drgfios de assessoramento e de
controle interno, conforme art. 19, inciso IV, da lei 14.333/21.

2. Auséncia de evidéncias da publicagdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5%e 19da lei 14.133/21.

3. Auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do ato gue instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia.

Esclarece-se gque em 19 de marco de 2025, foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Espirito Santo o Decreto n® 125/2025, que Dispde sobre a utilizacdo dos
modelos padrdes de minutas de editais de licitagSes, de contratagées publicas em geral, de
minutas de instrumentos contratuais e outros documentos complementares, no ambito da
Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES.

Link de acesso a publicagdo oficial do referido decreto:
htitps://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/16/a66c571029c12707b3d378f55
ad5432e PDF

QO decreto mencionado ainda informa que os estudos para elaboracio e atualizacdo
desses modelos sdo realizados de forma continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial,
instituido pela Portaria SEGOV n2 072/2025, responsavel pela discussdo e implementagio da
Lei Federal n2 14.133/2021, com o acompanhamento da Procuradoria Juridica e
Controladoria Interna do Municipio, conforme disposto no art. 29, incisos Il e 1ll da referida
Portaria, demonstrando, assim o auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e do controle
interno.
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Na sequéncia, sdo apresentados prints e links dos locais em que se encontram os
documentos (modelos) produzidos pela Prefeitura, e os normativos: Decreto n°
125/2025 e PORTARIA/SEGOV/N® 072/2025, assim como a publicagdo em Diario

Oficial.

Link da publicagdo oficial da Portaria:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/documentos/684/93b984d76568
d26132dddc863edeSfde. pdf

Informamos, ainda, que os modelos de minutas de editais — incluindo aqueles
referentes a obras e servicos de engenharia — encontram-se publicados no site oficial do
Municipio, em aba especifica intitulada “Documentos referentes a Lei 14.133/2021”. A seguir,
indicam-se os links de acesso:

Pégina inicial: https://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto bdsico, termo de referéncia e estudo técnico preliminar:
https://santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-referencia-para-solicitacoes-junto-
a-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitagdo: https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutas-
padronizadas-aquisican-e-sernvicos-comuns

Ademais, informamos tambem gue com a publicacdo oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia resta atendido o achado 3,
uma vez que, o Decreto n® 125/2025 faz referéncia, dentre outros, a utilizacdo de minutas
padronizadas para a contratacdo de prestagdo de servigos, inclusive de obras e servicos de
engenharia.

Anexamos, para fins de comprovacdo, copias do Decreto n? 125/2025, da Portaria
SEGOV n® 072/2025, hem como capturas de tela com o passo a passo de navegacdo no site

oficial, indicando o local de acesso as referidas minutas.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta concardancia com os achados
apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, entretanto os mesmos, na
presente data, ja se encontram sanados, conforme relatado acima.

E o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a consideracdo superior.

Santa Teresa/ES, 11 de julho de 2025.

ANDERSON R. ZUCOLOTTO FERNANDES
Procurador Geral Municipal

24.711 Prefeitura Municipal de Viana

Foi encaminhado o Oficio 02445/2025-9, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Assinado digitalmente.
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Conforme informado pela Secont por e-mail em 14/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do OFICIO/PMV-ES/ SECONT /N° 05/2025 e resposta
da Secretaria Municipal de Administragdo e Tecnologia, em que consta,
especificamente quanto a este achado:

A3 - ACHADO 3: Auséncia de evidéncia da publicagcao oficial do ato que instituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servigos de engenharia

Quanto ao Achado A3, que trata da auséncia de evidéncia da publicacdo oficial do ato que
instituiu os modelos de minutas de editais voltados para obras e servicos de engenharia,
informamos que o Municipio de Viana possui processo administrativo préprio tratando
especificamente da matéria, a saber, o processo n® 23417/2023, que versa sobre a minuta
padréo de edital de concorréncia publica aplicavel, inclusive, as contratacbes de obras e
servicos de engenharia no ambito desta Administracdo. Tal processo contém os documentos
e manifestagdes necessarias a validacdo da minuta coho modelo institucional, conforme o
procedimento adotado internamente.

Reiteramos o entendimento ja exposto no Achado A2 de que né&o ha, na Lei n°
14.133/2021, qualquer exigéncia legal expressa que determine a obrigatoriedade de
publicagédo oficial em diario ou veiculo de imprensa dos modelos padronizados de
minutas. O artigo 19, inciso |V, trata apenas da competéncia para instituir tais modelos com
o devido auxilio dos érgéos juridico e de controle interno, sem prever exigéncia de
publicidade formal. A menc&o ao principio da publicidade constante no art. 5° deve ser
compreendida como diretriz geral da Administracdo, e ndo como imposigédo auténoma de
publicacéao oficial.

Dessa forma, entendemos gue o Municipio observa plenamente os ditames legais
aplicaveis, inclusive no que se refere a institucionalizagdo dos modelos voltados para obras
e servicos de engenharia, ndo sendo exigivel, portanto, a publicagdo em veiculo oficial do
ato de instituicdo, a luz da legislacéo vigente.

Por fim, informamos que esta em curso a reestruturag@o do Comité Gestor responsavel pela
regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 no ambito municipal, com vistas a atualizacédo e
eventual aprimoramento dos modelos existentes, o que reafirma o compromisso da
Administracdo com a melhoria continua da gestao publica e o atendimento as boas praticas
recomendadas pelos érgdos de controle.

2.4.712 Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Ecoporanga, Linhares,
Santa Maria de Jetiba e Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso, todavia foi necessario limitar a essa data
a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao
até o dia 25/07. Sendo assim, para os entes supracitados, ndo houve resposta ao

oficio de submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.4.8 Conclusao do achado
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2.4.8.1 Poder Executivo Estadual

Conforme consta na resposta da Seger, no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, foi
inicialmente contextualizado que tendo sido relacionada pela equipe como a unica
responsavel perante o Estado, no tocante ao tema tratado nesta auditoria, e requerida
na fase de planejamento, a enviar documentos e fornecer informacgdes, em resposta,
no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 esclareceu que é atribuida & Procuradoria
Geral do Estado a competéncia no tocante a padronizagdo de minutas nos termos do
Decreto Estadual n° 1939-R de 2007, que regulamentou o §2° do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996 e solicitou que as proximas notificacbes fossem

direcionadas a PGE.

Em seguida, apresenta novo regulamento (Enunciado CPGE 12, atualizado pela
Resolucdo CPGE 353/2024), editado apos a NLLC, e reafirma o entendimento de que

a competéncia para tratar da padronizacio é exclusiva da PGE.

Entende que, diante dos esclarecimentos, que a analise dos achados e manifestacgéao,
€ de competéncia da PGE. No mesmo sentido, solicita que a responsabilidade seja
redirecionada a PGE.

Por fim, informa que notificara a PGE sobre o discorrido, visando alinhamento

institucional das medidas cabiveis, inclusive no tocante ao envolvimento da SECONT.

A partir do recebimento do OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 pela equipe, tendo
tomado conhecimento quanto a participacao da PGE no processo de padronizacao, a
PGE passou a ser considerada corresponsavel, tendo sido enviado oficio de
submissao 02320/2025-6 ao 6rgao.

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por
protocolo, impossibilitando, nesta fase, por n&o ter havido a opinido dos dois 6rgéos a
respeito dos achados submetidos, a analise conjunta e conclusiva.

Considerando ndo ter havido resposta da Procuradoria, e assim nao terem
apresentado opinido sobre os achados, destaca-se que, além da execugdo do
trabalho estar condicionada a prazos, a fase de submissdo de achados visa, tao
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relagdo aos achados da auditoria,
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com a finalidade de qualificar o relatdrio da fiscalizacdo. Desse modo, esta ndo tem o
intuito ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio
e ampla defesa, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, mantém-se o achado apresentado.

2.4.8.2 Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Considerando os esclarecimentos apresentados pela entidade fiscalizada, ao se
acessar os links disponibilizados no oficio de resposta a submissédo de achados, bem
como o Decreto n® 372/2025, de 14 de julho de 2025, que aprova a Instrugao
Normativa SCL n° 013/2025 e institui minutas padronizadas de editais, contratos e
demais documentos, verificou-se a existéncia de publicacéo oficial dos modelos de
minutas de editais. Essa constatacdo encontra respaldo no trecho constante da sec¢ao

“Disposicoes” da Instrucao Normativa SCL n° 013/2025, reproduzido a seguir:

6. DISPOSICOES
6.1. Fica estabelecido como modelo de minutas padronizadas as que se encontram
disponibilizadas no link https://afonsoclaudio-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2504 , a serem utilizadas

no ambito desta Administragao Publica.

Ao acessar o Ilink indicado na Instrucdo Normativa SCL n° 013/2025
(https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=2504 -
acesso realizado em 15/07/2025, as 19h16), foi possivel identificar os modelos de

minutas de editais disponibilizados pelo Municipio.
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Figura 3: Acesso ao endereco eletrénico disponibilizado pela prefeitura.

Desse modo, portanto, afasta-se o achado apresentado.

2.4.8.3 Prefeitura Municipal de Aracruz

Por manifestar concordancia com as indicacdes, mantém-se o achado.

2.4.8.4 Prefeitura Municipal de Cariacica

Conforme consta na resposta, ha concordancia integral com o achado. E informado
que serao adequados os procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitacdes.

Em fungéo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.4.8.5 Prefeitura Municipal de Concei¢ao do Castelo

Por manifestar concordancia com as indicacdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.4.8.6 Prefeitura Municipal de Iconha

Apesar dos esclarecimentos apresentados pela Prefeitura, cumpre esclarecer que a
mengéo ao art. 176 da Lei n® 14.133/2021 n&o exime os municipios com até 20.000

(vinte mil) habitantes do dever de publicagao oficial de seus atos. O referido dispositivo

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

178/431



trata especificamente da disponibilizacdao de informacées no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), o que nado se confunde com a obrigatoriedade de
publicagdo em diario oficial, conforme expressamente previsto no paragrafo unico do

mesmo artigo:

Art. 176 [...]

Paragrafo unico. Enquanto ndao adotarem o PNCP, os Municipios a que se

refere o caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam

divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicacédo de extrato;

Considerando que nao foi encaminhada documentacdo comprobatdéria da publicacao
oficial dos Modelos de Minutas de Editais em veiculo de divulgagéo institucional,
conforme exige a norma, foi registrado o respectivo achado de auditoria. Ressalte-se,
ainda, que a publicacdo dos Modelos de Minutas de Editais possui natureza distinta
da publicacao de avisos ou editais de licitacdo vinculados a casos concretos. Dessa

forma, mantém-se o achado apresentado.

2.4.8.7 Prefeitura Municipal de Marechal Floriano

Conforme consta na resposta, é reconhecido que embora ja elaborado e aprovado na
gestao anterior, nao foi realizada a publicagao oficial e informado que medidas estao

sendo adotadas para evitar repeticao de situagdes semelhantes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentacao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.4.8.8 Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova Venécia enviou oficio por e-mail solicitando
dilagédo de prazo de 20 (vinte) dias Uteis para apresentacao de resposta. Todavia, vale
salientar que, além da execucgao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de
submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em
relagdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da

fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual
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necessidade de formacgao do contraditorio e ampla defesa, nos termos e situacdes
previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, mantém-se o achado
apresentado.

2.4.8.9 Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Conforme consta na resposta do Prefeito, no OFICIO GP N° 346/2025, ha
concordancia com os achados e com a proposta de encaminhamento. Foi
encaminhada a Manifestacdo do Secretario Municipal de Controle e Transparéncias,
fundamentando e recomendando ao gestor nesse sentido, e de encaminhamento a

este Tribunal das evidéncias apés regularizagoes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagcao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.4.8.10 Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Conforme consta na resposta, € informado que houve a publicagdo do Decreto
125/2025, de 19/03/2025, que dispde sobre a utilizacdo de modelos padrdes. Foi
encaminhada copia do Decreto e informado o) link
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/16/a66¢c571029¢12707b3d
378f55ad5432e.PDF.

Ressalta que o Decreto indica que os estudos para elaboracdo e atualizacdo dos
modelos sao realizados de forma continua pelo Comité de Trabalho Multissetorial,
instituido pela PORTARIA/SEGOV/N° 072/2025, e que desse também fazem parte a
Procuradoria Juridica e Controladoria Interna do Municipio. Foi encaminhada cépia do
Decreto e informado o] link
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1994/documentos/684/93b984d7
6568d96132dddc863e4e5fde.pdf.

Foram também encaminhados os links onde se encontram publicados os modelos,
incluindo os referentes a obras e servigos de engenharia, no site oficial do municipio,

sendo:
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Pagina oficial: https://santateresa.es.gov.br/

Editais, projeto basico, termo de referéncia e estudo técnico preliminar:
https://santateresa.es.gov.br/pagina/view/83/termos-de-referencia-para-solicitacoes-

juntoa-prefeitura-municipal

Minutas de editais de licitagao:
https://santateresa.es.gov.br/documento/view/52/minutaspadronizadas-aquisicao-e-

servicos-comuns

Foi realizado o acesso e verificado estarem os links em funcionamento e modelos
inseridos, tendo sido, por amostragem, baixado modelo referente a Obras e Servigos

de Engenharia e respectivo modelo de Projeto Basico.

Verifica-se ainda, conforme informado, tratar o Decreto n°® 125/2025 da utilizagao dos
modelos de minutas padronizadas, inclusive referentes a Obras e Servigos de

Engenharia, conforme previsto em seu artigo 1°.

Em fungado dos motivos expostos, afasta-se o achado.

2.4.8.11 Prefeitura Municipal de Viana

Conforme consta na resposta, € informado haver o processo administrativo n°
23417/2023 que trata sobre a minuta padrdo de edital de concorréncia publica
aplicavel, inclusive, as contratagdes de obras e servigcos de engenharia no ambito
desta Administracdo. Comunica ainda, que o referido contém mantém as

manifestagbes necessarias a validagéo.

Em seguida, reitera o argumentado em relagdo ao achado 2, que a Lei 14.133/2021
nao estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de publicacdo oficial dos
modelos em veiculo de imprensa oficial e na mesma linha, que o art. 5° da mesma Lei

nao implica em exigéncia legal de publicagéo.

O que se busca é atender o que prevé ndo somente a Lei de Licitagcdes, mas a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput. e com isso garantir a devida

transparéncia dos atos administrativos e acesso aos modelos (a existéncia dos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

181/431



mesmos e onde podem ser consultados), ndo somente a administragdo, mas a
sociedade, permitindo assim, inclusive o controle social e conhecimento prévio e
isondmico pelas licitantes (informando previamente os critérios e regras que a

administragao adota) e fiscalizagéo pelos érgdos responsaveis.

Assim, faz-se necessaria a divulgagao através da publicagcdo, quanto a existéncia de
modelo(s) e que o(s) mesmo(s) deve(m) ser seguido(s), ndo sendo exigida a sua

publicagao na integra.

Ressalte-se que a simples disponibilizagdo dos modelos em sitio eletrénico, embora
represente iniciativa alinhada a transparéncia, ndo supre, por si s6, a exigéncia de
publicacdo de ato normativo interno que comprove sua adogao formal pelo ente, ainda

que o conteudo integral dos documentos esteja disponivel eletronicamente.

Todavia, vale salientar que, além da execucdo do trabalho estar condicionada a
prazos, a fase de submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da
entidade fiscalizada em relagcdo aos achados da auditoria, com a finalidade de
qualificar o relatério da fiscalizacdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao
de substituir a eventual necessidade de formacdo do contraditério e ampla defesa,
nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em funcdo dos motivos expostos na fundamentacido, permanece o achado.

2.4.8.12 Prefeituras Municipais de Alto Rio Novo, Ecoporanga, Linhares,
Santa Maria de Jetiba e Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo.

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relat6rio,
tendo em vista o carater geral da deliberagéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.
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2.4.9 Proposta de encaminhamento

2.4.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar aos entes que elaboraram modelos préprios de minutas de editais para
obras e servigos de engenharia, sem evidéncia da publicagéo oficial do respectivo ato
de instituicdo, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promovam sua devida

publicacdo, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

A comprovagado do cumprimento da determinagcdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicio dos modelos,

acompanhada de documentagao que comprove sua publicacdo em veiculo oficial.
Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Aracruz - 27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo - 31.796.659/00012-0
Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo - 27.165.570/00019-8
Prefeitura Municipal de Ecoporanga - 27.167.311/00010-4
Prefeitura Municipal de Iconha - 27.165.646/00018-5

Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2
Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8

Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1
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Tribunal de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS -
07.162.270/0001-48

Procuradoria Geral do Estado - 27.080.530/00090-9

Prefeitura Municipal de Muqui - 27.082.403/00018-3

2.5 A5(Q3) - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos proprios de minutas
de editais, nem de adog¢ao das minutas do Poder Executivo Federal.
2.5.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

2.5.2 Objetos

Cépias dos modelos adotados do Poder Executivo Federal, com indicagao do
o6rgao federal adotado como referéncia

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.
Modelos de minutas de editais recebidos.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

Normativo interno do 6rgao (cépia de comunicagaol/publicagcao de portaria,
resolugao, etc.), em que conste a publicacao oficial da adogao dos modelos do

Poder Executivo Federal
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.
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Normativo interno do 6rgao (cépia de comunicagaol/publicagcao de portaria,

resolugiao, etc.), em que conste a publicagao oficial da instituicido do modelo
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: todas relacionadas ao escopo desta auditoria.

2.5.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 13/06/2025.

Conforme art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragao com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragao de materiais, de obras e servigos
e de licitacdes e contratos deverao: [...]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocéo

das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos.

Deste modo, com o objetivo de verificar o cumprimento dessa exigéncia legal, esta
equipe de auditoria analisou as respostas e documentagdes recebidas, conforme

analise realizada na Planilha de verificagdo (Apéndice 00107/2025-1).

A partir da analise realizada pela equipe de auditoria foi possivel constatar que, dos
82 entes fiscalizados, 31 enviaram modelos proprios de Minutas de Editais que séo
utilizados pelos setores de licitagcbes e 7 adotaram modelos do Poder Executivo
Federal. Vale salientar ainda que dos 82 entes fiscalizados, 75 responderam ao
questionario e/ou enviaram as documentac¢des solicitadas. Apds a fase de submissao
prévia de achados, a Prefeitura Municipal de Castelo — que até entdo nao havia
respondido as solicitagdes encaminhadas por este Tribunal — enviou, por e-mail,
documento que foi identificado como sendo, supostamente, um modelo de minuta de
edital, mas ao analisar a documentacgao verificou-se tratar de caso concreto. Desse
modo, destaca-se os 6 municipios que nao responderam as solicitagoes deste

tribunal, ou seja, ndo responderam ao questionario enviado, nem aos oficios
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solicitando os documentos: Gastele, Conceicdo da Barra, Guacgui, Pedro Canario, Sao

Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha e Sdo Mateus.

Considerando as informacdes prestadas e os documentos analisados, apresenta-se,
no quadro a seguir, a situagdo consolidada dos entes fiscalizados quanto a

observancia do disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Quadro 8 — Situagao das entidades fiscalizadas quanto a instituicdo de modelos

préprios de Minutas de Editais ou adogao dos Modelos do Poder Executivo Federal.

Situacao: Entidades: Quantidade:
Poder Executivo
Estadual, Poder
Judiciario, Poder

Legislativo Estadual,
Prefeitura Municipal de:
Afonso Claudio, Alegre,
Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Aracruz, Cariacica,

Elaboraram modelos Conceigéo do Castelo,

o . Ecoporanga, Ibatiba,
propnos&:l;tg/:;nutas de Ibiracu, Ibitirama, Iconha,

Irupi, luna, Jo&o Neiva,
Linhares, Marechal
Floriano, Marilandia,

Muqui, Nova Venécia,

Santa Leopoldina, Santa

Maria de Jetiba, Santa

Teresa, Sooretama,
Vargem Alta, Viana, Vila
Velha e Vitoria.
Anchieta, Apiaca, Divino
Adotaram modelos do de Sao Lourenco, Itarana,

Poder Executivo Federal Jaguaré, Jerébnimo

Monteiro e Muniz Freire

Ministério Publico do
Espirito Santo; Prefeituras
N&o ha evidanci de: Agua Doce do Norte,

ao ha evidéncia da

instituicio de modelos Aguia Branca, Apiaea;

r6prios de Minutas de Atilio Vivacqua, Baixo
propr ~ Guandu, Barra de Sao 38
Editais, nem adoc¢ao de

Francisco, Boa
modelos do Poder
: Esperanga, Bom Jesus do
Executivo Federal .
Norte, Brejetuba,
Cachoeiro de ltapemirim,
Castelo, Colatina,

31
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Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Fundao,
Governador Lindenberg,
Guarapari, Itaguacu,
Itapemirim, Laranja da
Terra, Mantendpolis,
Marataizes, Mimoso do
Sul, Montanha, Mucurici,
Muguit; Pancas, Pinheiros,
Piuma, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo do
Sul, Sao José do
Calgado, Sdo Roque do
Canaa, Serra, Venda
Nova do Imigrante, Vila
Pavéo e Vila Valério

Nao responderam ao
questionario enviado,
nem aos oficios
solicitando os
documentos

Castelo, Conceicao da
Barra, Guacui, Pedro
Canario, Sdo Domingos
do Norte, Sdo Gabriel da
Palha e Sdo Mateus.

Fonte: Elaborado pela equipe.

Destaca-se que, apds a fase de submissdo de achados, com base nas respostas e
documentagdes fornecidas, houve alteragdes para a situagédo das seguintes unidades
gestoras: Prefeituras Municipais de Muqui, Apiaca e Castelo.

Em relagdo aos entes em que nao ha evidéncia da instituicdo de modelos préprios de
Minutas de Editais, nem adocédo de modelos do Poder Executivo Federal, destaca-se

a seguir as ponderagdes realizadas pela equipe de auditoria.

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo respondeu ao questionario enviado
por esta equipe informando que nao foram instituidos modelos de minutas de editais,
conforme art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021 (questdo 4 do questionario; as
respostas dos entes constam na coluna “I” da Planilha de Verificagdo, conforme
Apéndice 00107/2025-1). Ademais, fora apresentado, por e-mail, em 18 de fevereiro

de 2025, pelo representante do MP, a seguinte justificativa:

Quanto aos modelos de edital especificamente, a nossa unidade de
contratagdo possui modelos especificos baseados nos da Procuradoria-

Geral do Estado e também temos modelo de aviso de dispensa, baseado
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nos avisos do Tribunal de Contas.
Embora os modelos de edital tenham sido discutidos entre as equipes,
nao houve formalizagdo em processo.

A equipe de auditoria realizou reunido com os representantes das entidades
fiscalizadas, no dia 19 de fevereiro de 2025, a fim de esclarecer eventuais duvidas
que foram apresentadas pelos entes quanto ao preenchimento do formulario. Apés a
realizagao da reuniao, o representante do MP enviou novo e-mail, de 19 de fevereiro

de 2025, contendo os links de acesso as portarias e as minutas padronizadas:

Tendo em vista os documentos solicitados no Oficio 00366/2025-4,
encaminho os links das portarias internas que tratam das minutas
padronizadas:

1 - PORTARIA PGJ N° 11.906, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019:
https://mpes.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/
html/PORTAR119062019.htm?identificador=35003800360037003A004C
00

2 - PORTARIA PGJ N° 157, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023 (art. 2°,
inciso lll):

https://mpes.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/
html/PORTAR1572023.htm?identificador=37003400310039003A004C00

3 - PORTARIA PGJ N° 1.133, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023 (art. 4°,
inciso Il):
https://mpes.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/
html_impressao/PORTAR11332023.htm?identificador=30003A004C00

Registro que todos os documentos padronizados ja instituidos estao
disponiveis no seguinte

link: https://mpes.mp.br/licitacao/

Ao acessar o link informado (https://mpes.mp.br/licitacao/), fora identificado um menu
de navegacao com campos especificos (atalhos) para “Modelos de documentos de
contratacdo com base na Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei Federal

14.133/2021” (https://mpes.mp.br/licitacao/modelos-de-termo-de-referencia-e-

projeto-basico/ - ultimo acesso em 28/06/2025 as 11:14) e “Modelos de Minutas de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

188/431



Contrato e de atas de Registro de Precgos” (https://mpes.mp.br/licitacao/modelos-de-

minutas-de-contrato/ - ultimo acesso em 28/06/2025 as 11:14). Todavia, nao

foi identificado, em nenhum dos atalhos, modelo de Minuta de Edital para obras e
servigos de engenharia (ndo comuns), mas sim os seguintes documentos: Documento
de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia para
aquisicdes e contratacado de servicos, Termo de Referéncia para dispensa de valor,
Termo de Referéncia para servicos com cessao de mao de obra, Documento para
Analise de Riscos da Contratacdo, Relacdo exemplificativa de riscos, Modelo para
minuta de Ata de Registro de Pregos, Modelo Minuta de Contrato, Modelo Minuta de
Contrato com cessao de mao de obra e Modelo Minuta de Contrato de Locagao de
Imdveis. Sendo assim, ndo ha evidéncia da instituicado de modelos de Minutas de
Editais pelo MPES.

As prefeituras de Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Baixo Guandu, Boa Esperanca,
Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Governador Lindenberg, Guarapari, ltaguagu, Mimoso do Sul, Montanha, Pancas,
Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Rio Novo do Sul, Rio Bananal, Sdo José do Calgado,
Venda Nova do Imigrante e Vila Pavao responderam ao questionario enviado
informando que nao foram instituidos modelos de minutas de editais, conforme art.

19, inciso IV, da Lei 14.133/2021 (questao 4 do questionario; as respostas dos entes

constam na coluna “I” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1).
Ademais, ndo foram recebidas por esta equipe de auditoria quaisquer documentagdes
comprobatdrias da elaboracdo de modelos de Minutas de Editais por tais prefeituras,

portanto ndo ha evidéncia da instituicdo de modelos.

As prefeituras de Apiaca, Barra de Sao Francisco, Itapemirim, Laranja da Terra,
Mantendpolis, Mucurici e Vila Valério apesar de terem respondido ao questionario
enviado informando que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais”

(coluna “I” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), nao foi

recebida por esta equipe de auditoria qualquer documentacido comprobatéria da
elaboracao dos referidos modelos. Destaca-se ainda que n&o foi recebida pela equipe
de auditoria resposta por e-mail dos municipios de Apiaca, Barra de Sao Francisco,

Itapemirim, Mantendpolis. Apds a fase de submissao de achados, a prefeitura de
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Apiaca apresentou documentagcao comprobatéria, afastando-se o achado em

questao.

A prefeitura de Atilio Vivacqua respondeu o questionario enviado informando que nao
foram instituidos modelos de minutas de editais, conforme art. 19, inciso IV, da Lei
14.133/2021 (coluna “I” da Planilha de Verificagao, conforme Apéndice 00107/2025-

1). Todavia, informou, por e-mail, quanto a existéncia de modelo proéprio utilizado pelo

municipio para contratagcbes de obras e servigos de engenharia. Ao analisar a
documentacgao recebida, a equipe de auditoria constatou se tratar de Edital para um
caso concreto, na medida em que continha informacdes especificas do objeto a ser
lictado (“Contratacdo de empresa de engenharia que executara obra de
reforma/modernizacdo da praca José Velntim Lopes, Centro, no Municipio de Atilio
Vivacqua/ES, com fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais € mao de obra”).
Dessa forma, ndo ha evidéncia quanto a elaboracdo de modelos préprios de Minutas

de Editais na prefeitura de Atilio Vivacqua.

A prefeitura de Bom Jesus do Norte apesar de ter respondido ao questionario enviado
informando que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais” (coluna “I”’ da

Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail, Minuta

de Edital de um caso concreto, na medida em que continha informagdes especificas
do objeto a ser licitado (Contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos de
reparos na Escola Municipal de Ensino Fundamental Cel Anténio Hondrio, visando
melhorar a infraestrutura fisica, mas também impactar positivamente o aprendizado,
a saude e o bem-estar dos alunos, a pedido da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura de Bom Jesus do Norte-ES). Dessa forma, ndo ha evidéncia quanto a
elaboracao de modelos proprios de Minutas de Editais conforme exige o art. 19, inciso
IV, da Lei 14.133/2021.

Apds a submissao de achados, a prefeitura de Castelo, que até o momento n&o havia
respondido as solicitacdes deste Tribunal, enviou documento, por e-mail, identificado
como sendo, supostamente, um modelo de Minuta de Edital. Ao analisar o referido
documento percebe-se que se trata de Edital de um caso concreto em que constam
as especificacbes do objeto licitado (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUCAO DE UMA
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UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) NO BAIRRO SANTA BARBARA, MUNICIPIO
DE CASTELO/ES). Sendo assim, apesar de ter respondido ao oficio de submissao de
achados, permanece sem evidéncia de instituicdo de modelos de Minutas de Editais
(ou adogdo dos modelos do Poder Executivo Federal).

A prefeitura de Fundao respondeu ao questionario enviado informando que nao foram
instituidos modelos de minutas de editais, conforme art. 19, inciso IV, da Lei
14.133/2021 (coluna “I” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-

1). Todavia, o representante da prefeitura enviou, por e-mail, documentos que tinham

disponiveis no municipio, dentre o rol de documentos solicitados pela equipe de
auditoria. Ao analisar a documentacao recebida, a equipe constatou se tratar de
Minutas de Editais de casos concretos, na medida em que continham informacodes
especificas dos objetos a serem licitados [‘Realizagdo de concorréncia para
contratacdo de empresa especializada de engenharia para construcdo de ponte
localizada na comunidade Duas Bocas, Municipio de Fundao/ES, com fornecimento
de mao de obra, materiais, equipamentos e ensaios em laboratorios necessarios a
execucdo das obras e servicos, conforme especificagdes técnicas, unidades e
quantidades” e “Registro de Precos para aquisicao de material permanente (freezer e
fogao industrial) para atender as necessidades das escolas da Rede Municipal de
Ensino, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos”]. Dessa forma, por se tratar de Minutas de Editais para casos concretos,
nao ha evidéncia quanto a elaboragdo de modelos proprios de Minutas de Editais na

prefeitura de Fundao.

A prefeitura de Marataizes apesar de ter respondido ao questionario enviado
informando que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais” (coluna “I”’ da
Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail,
Minutas de Contratos, sendo “MINUTA PADRAO DE CONTRATO POR
INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DO SETOR ARTISTICO”
(INSTRUCAO NORMATIVA SJU - SISTEMA JURIDICO N° 004/2022 — VERSAO 03)
e “MINUTA PADRAO DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL” (INSTRUCAO
NORMATIVA SJU - SISTEMA JURIDICO N° 005/2023). Desse modo, como nhao foi

recebido por esta equipe de auditoria Modelo de Minuta de Edital, para o municipio de
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Marataizes ndo ha evidéncia da elaboracdo de modelos conforme exige o art. 19,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

A prefeitura de Muqui apesar de ter respondido ao questionario enviado informando
que “Sim, foram instituidos modelos de Minutas de Editais” (coluna “I” da Planilha de

Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-1), enviou, por e-mail, documentos de

uma licitacdo especifica (Edital Concorréncia Eletronica N° 07/2024), se tratando,
portanto, de um caso concreto. Desse modo, como n&o foi recebido por esta equipe
de auditoria Modelo de Minuta de Edital, para o municipio de Muqui ndo ha evidéncia
da elaboragdo de modelos conforme exige o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.
Apos a fase de submissdao de achados, fora apresentado modelo de Edital de

Concorréncia, motivo pelo qual afastou-se o achado.

A prefeitura de Presidente Kennedy respondeu ao questionario enviado informando
que nao foram instituidos modelos de minutas de editais, conforme art. 19, inciso IV,
da Lei 14.133/2021 (coluna “I” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice
00107/2025-1). Todavia, foi recebido por esta equipe de auditoria, por meio de

representante da prefeitura, documentos referentes a licitagcbes que ocorreram no
municipio (Edital de Concorréncia SRP n° 90000/2024 e Edital de Concorréncia n°
090001/2024). Por se tratar de caso concreto, ndo podem ser considerados como
modelos de Minuta de Edital, uma vez que apresentam informacdes especificas de
cada objeto licitado. Desse modo, como n&o foi recebido por esta equipe de auditoria
Modelo de Minuta de Edital, para o municipio de Presidente Kennedy ndo ha evidéncia

da elaboragcao de modelos conforme exige o art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

A prefeitura de Sdo Roque do Canaa respondeu ao questionario enviado informando
que nao foram instituidos modelos de minutas de editais, conforme art. 19, inciso IV,
da Lei 14.133/2021 (coluna “I” da Planilha de Verificacdo, conforme Apéndice

00107/2025-1). Todavia, foi recebido por esta equipe de auditoria, por meio de

representante da prefeitura, documentos referentes a licitagcbes que ocorreram no
municipio (Edital de Pregao Eletronico n® 90001/2024, Edital de Preg&o Eletronico n°
90017/2024, Edital de Pregao Eletrénico n°® 90027/2024, Edital de Concorréncia
Eletronica n° 90007/2024, Edital de Concorréncia Eletronica n°® 90010/2024). Por se

tratar de caso concreto, ndo podem ser considerados como modelos de Minuta de
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Edital, uma vez que apresentam informagdes especificas de cada objeto licitado.
Desse modo, como nao foi recebido por esta equipe de auditoria Modelo de Minuta
de Edital, para o municipio de Sdo Roque do Canaa nao ha evidéncia da elaboragao
de modelos conforme exige o art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

A prefeitura da Serra respondeu ao questionario enviado informando que nao foram
instituidos modelos de minutas de editais, conforme art. 19, inciso IV, da Lei
14.133/2021 (coluna “I” da Planilha de Verificagdo, conforme Apéndice 00107/2025-
1). Todavia, foi recebido por esta equipe de auditoria, por meio de representante da

prefeitura, documentos referentes a licitagdes que ocorreram no municipio (CP001-
2024 EDITAL - UBS Balneario Carapebus — MINUTA e CP003-2024 EDITAL - Galeria
Guanari — MINUTA). Por se tratar de caso concreto, ndo podem ser considerados
como modelos de Minuta de Edital, uma vez que apresentam informacgdes especificas
de cada objeto licitado. Destaca-se ainda que, apesar de informar, por e-mail, que tais
Editais foram elaborados a partir de “documentos referenciais internos”, os referidos
documentos nao foram recebidos por esta equipe. Desse modo, para o municipio da
Serra ndo ha evidéncia da elaboracado de modelos conforme exige o art. 19, inciso 1V,
da Lei 14.133/2021.

Destaca-se ainda que, para os entes que nem responderam ao questionario enviado,
nem aos oficios solicitando os documentos, considera-se que ndo ha evidéncia da

instituicdo ou adogao de modelos de Minutas de Editais.

2.5.4 Causas

2.5.4.1 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.5.5 Efeitos

2.5.5.1 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

193/431



Multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes de obras que exijam adaptacgdes
aos modelos instituidos, com consequente ineficiéncia administrativa e possivel

repeticao de erros.

2.5.6 Evidéncias

Planilha de Verificagéo - elaborada pela equipe (APENDICE 00107/2025-1)
Respostas ao questionario enviado pela equipe (ANEXO 03665/2025-3)

Respostas as solicitagbes: questionario e documentos - A5 (ANEXO 03793/2025-8)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE1 e 2 (ANEXO 03777/2025-9)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTES3 (ANEXO 03778/2025-3)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE4 (ANEXO 03779/2025-8)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE 5 e 6 (ANEXO 03780/2025-1)

2.5.7 Esclarecimentos do fiscalizado

2.5.7.1 Ministério Publico do ES

Foi encaminhado o Oficio 02378/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, o MPES enviou

resposta, por e-mail com a seguinte redagéo:

A cerca dos mencionados achados, prestamos os seguintes esclarecimentos.
Inicialmente destaco que a Portaria PGJ n.° 354, de 26 de margo de 2025
(DIMPES 27.03.2025), instituiu a Comissao para finalizacdo da
implementacéo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - CFLLC, e
dentre as atribuicbes incluiu a regulamentacdo e padronizagdo dos
documentos referentes as obras e servigos de engenharia.

Nesse sentido, ja estdo sendo adotadas diligéncias para a elaboragédo dos
mencionados documentos.

Quanto aos modelos de minutas de editais, conforme informado

anteriormente, foram confeccionados modelos préprios, entretanto os
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mencionados modelos nao foram disponibilizados no site da instituigao.
Registramos que serdo adotadas diligéncias para publicidade dos
documentos.

Ante o exposto, coadunamos com as indicagdes realizadas, assim como o
prazo proposto para finalizagdo, de 180 (cento e oitenta) dias.

Era o que nos cabia informar, razdo pela qual submetemos os autos ao crivo

de Vossa Exceléncia.

2.5.7.2 Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura de Agua
Doce do Norte enviou oficio, por protocolo, com a seguinte redagéo:

Vimos informar a concordancia com os achados, visto que o Municipio de
Agua Doce do Norte, ES, ndo formalizou a instituicio de modelos de minutas
de editais especificos para obras e servigos de engenharia, sendo proprios e
nao adotou de forma oficial as minutas do Poder Executivo Federal, até a

presente data.

Informamos ainda que concordamos no que tange as propostas
apresentadas pela equipe de fiscalizacao desta Corte de Contas, a que
julgamos possivel a adogéo destas medidas no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, para a promocgao formal dos respectivos modelos, conforme art. 19,
inciso IV, Lei n° 14.133/2021, observando o relatorio da auditoria deste

Tribunal.

2.5.7.3 Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura de

Aguia Branca enviou oficio, por e-mail, com a seguinte redagao:

Insta salientar em andlise as considerag¢des exaradas no Oficio 02379/2025-
5 do Nucleo de Controle Externo de Edificagdes que a Prefeitura Municipal
de Aguia Branca concorda com os Achados 1 e 2 apresentados em relacédo
a Auséncia de evidéncia da instituicido de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia e Auséncia de evidéncia da

instituicdo de modelos proprios de minutas de editais, ou de adogédo das
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minutas do Poder Executivo Federal.

Nesses termos, a Prefeitura Municipal de Aguia Branca em concordancia com
os Achados de Auditoria apresentados por esta Corte de Contas, esclarece
que atendera as determinagdes deste Tribunal de Contas Estadual com a
elaboracdo de Minutas de editais com a finalidade de cumprimento das
determinag¢des exaradas nesta Auditoria.

Nesses termos, certos da colaboracdo desta respeitada Corte, nos

colocamos a disposi¢céo para demais esclarecimentos.

2.5.7.4 Prefeitura Municipal de Apiaca

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura de

Apiaca enviou oficio, por e-mail, com a seguinte redagao:

Em atendimento ao oficio em referéncia, informo a Vossa Exceléncia, que em
relacdo ao municipio de Apiaca/ES foi adotado modelos da AGU que foram
adaptados conforme a realidade do municipio. Embora n&o tenha sido
regulamentado como edital padréo, todos os editais de obras e servigos de
engenharia e os demais s&o baseados no modelo da AGU. Segue modelo

em anexo.

2.5.7.5 Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 08/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redacéo:

Assinado digitalmente.

Em atengdo ao oficio supracitado, informamos que o Municipio de Atilio
Vivacqua reconhece que ndo possui, até o presente momento, minutas de
editais e contratos especificos para obras e servigcos de engenharia instituidas
formalmente por meio de ato normativo ou decreto municipal, tampouco
formalizou a adogado de modelos do Poder Executivo Federal.

Esclarecemos, contudo, que utilizamos modelo padrédo préprio, elaborado
internamente, que vem sendo ajustado de forma pratica a realidade,
capacidade administrativa e demandas especificas do Municipio, garantindo
a conformidade com a Lei 14.133/2021 em cada procedimento licitatorio.
Ainda que nao publicado em ato formal, o referido modelo norteia a

elaboragao dos editais e termos de referéncia de obras e servigcos de
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engenharia, conferindo padronizagdo e alinhamento aos principios da
legalidade, eficiéncia e isonomia.

N&o obstante, acolhemos integralmente as recomendagdes constantes do
oficio e do relatério de auditoria, comprometendo-nos a instituir formalmente,
por meio de ato normativo, os modelos de minutas de editais, termos de
referéncia e contratos padronizados para obras e servi¢cos de engenharia, nos
termos do art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, observando as diretrizes
indicadas pelo TCE-ES.

Informamos, por fim, que cumpriremos a determinagéo no prazo estipulado
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do recebimento do oficio, e
encaminharemos a este Tribunal copia do ato de instituicdo dos modelos,

acompanhada da comprovacao de sua publicagao oficial, conforme solicitado

2.5.7.6 Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura de

Barra de Sao Francisco enviou oficio, por e-mail, com a seguinte redacgéao:

Dessa forma, manifestamos concordancia com as propostas de
encaminhamento apresentadas pela equipe de auditoria, especialmente no
tocante a formalizacdo normativa das minutas, observando os dispositivos
legais aplicaveis, com previsdo de implementagao dentro do prazo de 180

(cento e oitenta) dias estabelecido.

2.5.7.7 Prefeitura Municipal de Boa Esperancga

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 08/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redagéo:

Assinado digitalmente.

Em atencéo ao Oficio 02379/2025-5, no qual foi identificado que o Municipio
de Boa Esperanga nao possui modelos proprios de minutas de editais para
obras e servi¢cos de engenharia, e requer a elaboragdo de modelos préprios
de minutas de editais para obras e servigos de engenharia, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,
observando os achados apresentados no Relatério de Auditoria resultante
desta fiscalizagao, manifestamos ciéncia.

Quanto aos elaboragdo dos modelos prdprios, informamos que o Municipio
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ira sanar esta pendencia no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
estabelecido por este Tribunal.
Por derradeiro, desde ja, nos colocando a disposicao para eventuais novos

necessarios esclarecimentos sobre os fatos objeto da presente denudncia.

2.5.7.8 Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, com a seguinte redacao:

Por fim, concorda-se com as propostas de encaminhamento
apresentadas pela equipe de fiscalizagdo, entendendo como adequado o
prazo estabelecido para a confec¢do da documentagéo padronizada, qual
seja: 180 (cento e oitenta) dias, conforme estabelecido no oficio em questao.
Assim, o Municipio concorda com os achados apontados pela equipe de
fiscalizagdo, compromete-se com a adoc¢do integral das propostas de
encaminhamento apresentadas e encaminhara a este Tribunal, dentro do
prazo indicado, copia do ato normativo e dos documentos comprobatérios da

devida instituicdo dos modelos.

2.5.7.9 Prefeitura Municipal de Castelo

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 10/07/2025, a Prefeitura enviou

resposta, por e-mail, com a seguinte redacéao:

Prezados Willian,

Em atendimento ao Oficio 02379/2025-5, segue anexo minuta de edital utilizado pelo Municipio de
Castelo para obras e servigos de engenharia.

Informo que o Municipio baseou-se em minuta da AGU, porém, estamos em trabalhos de padronizagéo
das minutas utilizadas, seja na modalidade Pregdo ou Concorréncia e instituigdo de normativas internas.

2.5.7.10 Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

resposta, por e-mail, com a seguinte redacgéao:
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Bom dia, Prezados,
Em atengdo ao Oficio n® 02379/2025-5, encaminhamos, a seguir, nossa manifestacao:

Com relagdo aos achados 1 e 2, informamos que concordamos com as observagdes, tendo em vista
que, de fato, nao realizamos o envio de qualquer documentagao.

Entretanto, justificamos que a auséncia de envio se deu porque, embora utilizemos modelos
proprios de minuta padrao para a elaboragao de nossos editais e dos Termos de Referéncia, tais
documentos nao estavam — e ainda ndo estdo — formalmente regulamentados por meio de ato
normativo, motivo pelo qual ndo atendem ao que foi solicitado no questionario.

Quanto as propostas de encaminhamento apresentadas, concordamos com sua adocao e
consideramos o prazo estipulado suficiente para seu cumprimento.

Atenciosamente,

Thamiris Mayer Lampier Sant'Anna
Geréncia de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Rua Bernardino Monteiro, 85, Centro, Domingos Martins-ES
(27) 93618-2338 www.domingosmartins.es.gov.br

2.5.7.11 Prefeitura Municipal de Guarapari

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

resposta, por e-mail, contendo a seguinte redacgao:

Prezado Senhor,

Em atencdo ao Oficio 02379/2025-5, passamos a esclarecer que, quanto aos achados o
municipio esta em processo de elaboragdo de termo de referéncia, estudo técnico preliminar
e documento de formalizagdo de demanda. Segue copia reprografica do processo de
resposta.

Sem mais para o momento, renovo os votos de elevada estima e consideragao.

Enviou ainda copia do processo em que consta a seguinte manifestagao:

Assinado digitalmente.
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Concluséo:

Ressalvada a discricionariedade da Administragdo Municipal, especialmente no que
se refere a forma e ao tempo de implementagdo das medidas previstas na Lei n°
14.133/2021, reconhece-se a pertinéncia dos achados apresentados, os quais ja se
encontram em processo de adequagéo e implementagdo gradual. As providéncias
normativas e estruturais vém sendo adotadas com base em planejamento técnico,
juridico e institucional, conforme preconiza o Art. 19 da Lei N°. 14.133/2021, na
medida dos apontamentos, desde que verificada a necessidade do poder
regulamentar por parte da Administragdo Municipal.

Este é o entendimento.

Guarapari — ES, 08 de julho de 2025.

Assinado de forma degital por RCARDO
RICARDO RIOS DO churion

SACRAMENTO:B7623404768 Daen 2025 0708 1056 9 2vees

RICARDO RIOS DO SACRAMENTO
Secretario Municipal de Administragao

25712 Prefeitura Municipal de Montanha

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

resposta, por e-mail, contendo a seguinte redagao:

Reconhecemos a auséncia das minutas padronizadas especificas para obras
e servigos de engenharia, bem como de modelos préprios ou a adogao formal
das minutas do Poder Executivo Federal, conforme apontado nos achados.
Contudo, informamos que ja foram iniciadas tratativas internas para instituir

modelos de editais padronizados.

2.5.713 Prefeitura Municipal de Muqui

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 03/07/2025, a controladoria do
municipio enviou resposta, por e-mail, bem como documentagcdo complementar,

contendo a seguinte redacéo:

Boa tarde,
Continuamos a entender que utilizamos modelo préprio. Encaminho em anexo o modelo, que é utilizado coma
padrao, alterando apenas os dados de cada edital. Entretanto, colocamo-nos a disposi¢ao para qualquer outro

esclarecimento, visto que apesar de termos nossa opiniao, os srs. podem possuir opinido diferente a nossa.

Atte

2.5.714 Prefeitura Municipal de Pedro Canario
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Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por protocolo, contendo a seguinte redagao:

Em atencdo ao Oficio n® 2379/2025-5, por meio do qual esse
Egrégio Tribunal solicitou manifestacdc deste Municipio acerca
dos achados relativos & auséncia de modelos de minutas de
editais para obras e servicos de engenharia, informamos que a
Prefeitura Municipal de Pedro Canédrio reconhece e acolhe os
apontamentos realizados, tendo ciéncia da necessidade de
adequacdo as disposicdes da Lel n® 14.133/2021.

Encaminhamos, anexa, a Manifestacdo Técnica n° 000033/2025,
elaborada pelo Setor de Licitacéao, que contém 0s
esclarecimentos solicitados, bem como propostas de adequacéo,
prazos e sugestdes operacionais que visam compatibilizar as
exigéncias normativas com a realidade administrativa local.

Considerando a complexidade do processo de elaboracdo dos
modelos préprios que envolve a participacdc conjunta do Setor
de Licitacdo, da Procuradoria Geral e da Controladoria
Municipal , bem como a necessidade de garantir a seguranca
juridica, eficiéncia técnica e adequacio & realidade
administrativa local, pedimos e esperamos que seja deferido o
prazc para a aplicacdo dos achados na forma manifestada pelo
Setor de Licitacdc de Pedro Canario, de 01 (um) ano como o
pericdo necessario para a efetiva implementacdo das medidas,
com possibilidade de prorrogacdo mediante Justificativa,
conforme documento em anexo.

2.5.715 Prefeitura Municipal de Piima

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Houve resposta, por e-mail em 09/07/2025, pela servidora Tamiris Schunck Santana,

agente de contratagao, informando:

Em cumprimento a solicitacdo apresentada através do Oficio 02379/2025-5 na qual solicita
esclarecimentos quanto a submissdo prévia de achados, compete-nos esclarecer, em atengdo as
exigéncias legais e aos principios que regem a Administracdo Plblica, especialmente os da
legalidade, eficiéncia e transparéncia, esclarecemos que, até o presente momento, ndo foi
implementada minuta padronizada para os instrumentos convocatorios e contratos relativos a
contratacao de obras e servicos de engenharia,

Ante as particularidades técnicas, orcamentarias e juridicas, optou-se, até o momento, por
elaborar minutas individualizadas, adaptadas & complexidade e as exigéncias de cada objeto
contratual, de modo a assegurar maior seguranga juridica e melhor aderéncia as necessidades do
Municipio.
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Por oportuno, o Municipio tem buscado implementar a adogao de minutas padronizadas, como é
no caso das aquisicbes, estando em seu cronograma de atividades a elaboracdo de minuta
padrdo para obras e servicos de engenharia, em conjunto com a assessoria juridica e os setores
técnicos competentes,

No mais, reiteramos que, havendo alguma orientagdo ou modelo de referéncia que possa ser
indicado por esta Corte, seria de grande valia nesse momento, ante a limitagdo do Municipio
quanto & matéria,

No mais, permanecemos & disposigdo.

Atenciosamente,

Tamiris Schunck Santana
Agente de Contratacdo

Mat. 11446
2.5.716 Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete do Prefeito, por e-mail em 09/07/2025, foi
encaminhada resposta, em anexo, por meio do oficio do Gabinete,
OF/GAB/N®°474/2025, em que consta:

Em atencdo ao Oficio n® 02379/2025-5, que nos cientifica sobre achados
identificados no ambito de auditoria realizada por essa Egrégia Corte,
especialmente quanto a auséncia de evidéncia de instituicdo de modelos de
minutas de editais especificos para obras e servicos de engenharia, cumpre-nos
prestar os seguintes esclarecimentos.

O Municipio de Ponto Belo/ES discorda parcialmente do achado apontado.
Ainda que, de fato, ndo haja norma municipal especifica que regulamente ou
institua modelos padronizados proprios de editais para obras e servicos de
engenharia, tem sido pratica recorrente da Administracdo adotar como
referéncia os modelos disponibilizados pelo Governo Federal, notadamente
aqueles constantes no seguinte endereco eletrénico:

https://www.gov. br/fagu/ptbr/composicao/cqu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/
14133/pregac-e-concorrencia

Referidos modelos, elaborados por érgéos de reconhecida competéncia técnica
e juridica, servem como base para a elaborag&o dos editais no ambito municipal,
conferindo maior seguranca juridica e conformidade com a legislacdo vigente. A
titulo de comprovacéo, os editais produzidos por esta municipalidade podem ser
confrontados com os referidos modelos, estando disponiveis no Portal da
Transparéncia, no seguinte link:

https://pontobelo-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34
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Ressaltamos, por fim, que a atual gestdo municipal estd em exercicio ha apenas
seis meses, sendo compromisso do atual gestor regulamentar, até o final
do exercicio, a padronizagdo e normatizacdo dos instrumentos
convocatoérios, inclusive para obras e servigos de engenharia, com vistas a
melhoria continua da gestdo publica e em consonéncia com as orientacdes deste
Tribunal de Contas.

Reiteramos nossos votos de respeito e elevada consideracdo.

Marcos Coutinho Sant Assinado de forma digital por
Aguida do Marcos Coutinho Sant Aguida do

= Nascimento: 14436483703
Nascimento: 14436483703 pados: 2025.07.00 09:2938 -0300°

MARCOS COUTINHO SANT’AGUIDA DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal

25.717 Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Houve resposta, por e-mail em 09/07/2025, pela servidora Selma Henriques
(identificada como Assessora Técnica Especial do Setor de Licitagdo) no Oficio
enviado em anexo, OFICIO/LICITACAO N° 01/2025, cujo arquivo em Word é

denominado 01- Minutas Padronizadas:

E informado no corpo do e-mail:

Em atendimento ao Oficio 02379/2025-5, informamos que os achados de auditoria decorrentes
da Instrucéo do Processo TC n® 00036/2025-1 condizem com a auséncia de minutas de editais
no ambito desta Administragao.

Dito isso, informamos que iniciamos, via Oficio/Licitagdo n® 01/2025, conforme anexo, a adogao
de cada medida, no prazo de até 180 dias, a fim de elaborar as minutas pertinentes para
padronizagdo, visando a eficiéncia e celeridade administrativa.

At.te,

Selma Henriques

Consta no citado OFiCIO/LICITACAO N° 01/2025, assinado pela mesma servidora,
encaminhado ao Secretario de Administracéo, no tocante a citada adocao de medidas,

as providéncias solicitadas a fim de solucionar a demanda:

[..]
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Por oportuno, informo que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) realizou auditoria, de modo que wverificou no decorrer da Instrucdo do
Processo TC n? 00036/2025-1: auséncia de evidencia de modelos de minuta de editais
espedcificos para obras e servicos de engenharia; e auséncia de evidencia de modelos
proprios de minuta de editais, nem adocdo das minutas do Poder Executivo Federal,
consoante achados anexo.

Dito isso, objetivando incluir medidas que garantam maior eficiénda e celeridade
nos atos praticados por esta Administracio, no tocante a padronizacio de minutas,
solicitamos providéndas para edico de ato(s) a fim de padronizar os modelos gue

serjo utilizados nos procedimentos licitatdrios.

2.5.7.18 Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante

Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pela Controladoria Geral do Municipio por e-mail em 07/07/2025,

foi encaminhada resposta, em anexo, por meio do OFiCIO CGM N° 019/2025, em que

consta, especificamente quanto a este achado:

1) Auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia.

Resposta: A prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante ao responder ao
levantamento, informou que n&o possui minuta de edital devido ao fato do modelo
existente ndo ter sido aprovado em ato normativo, o que faz com que todas os
processos licitatérios sejam encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio para
emiss@o do Parecer Juridico. A Prefeitura optou-se inicialmente pela adocédo das
regulamentacbes federais, conforme Decreto Municipal 4.689/2024, até adquirir
experiéncia para aprovar a propria regulamentacdo, o que foi iniciado recentemente,
onde seréo instituidas as minutas de editais em geral e de obras.

2. N@o ha evidéncia da instituicdo de modelos préoprios de minutas de editais,
nem de adogédo das minutas do Poder Executivo Federal.

Resposta: Conforme resposta anterior, a Prefeitura trabalha com modelo néo
instituido formalmente, o que sera feito em breve, com a regulamentacdoc da Lei
14.133/2024, sendo encaminhados todos os processos a Procuradoria-Geral para
emissdo de parecer antes da publicacdo do edital.

3) Quanto a proposta de encaminhamento: A Prefeitura concorda com a proposta e
acredita que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias € suficiente para a instituicédo e
aprovacéo das minutas dos editais.

Cordialmente,
Docuimente assinade digiteiments

JULIANO MASIOLI uby msemsou
Controlador Pablico Intemo 9~/
Mat. 962407

Data: 0707|2025 14:52-01-0300
ariflgue em hipe: | validar. i gov.c

2.5.719 Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Assinado digitalmente.
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Foi encaminhado o Oficio 02379/2025-5, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Em 08/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 11340/2025-2, em
que consta no Oficio n°® 222/2025 — GPVP/ES, especificamente quanto a este achado:

Assunto: Resposta ao Oficio 02379/2025-5 — Submissao prévia de achados.

1. CONSIDERANDO o recebimento do Oficio 02379/2025-5, oriundo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo - TCEES, relativo ao Processo TC
00036/2025-1, solicitando opinide quanto aos achados de auditoria, indicando se concorda ou
ndo com cada achado, apresentando os esclarecimentos e justificafivas pertinentes para
esclarecer circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocoméncia e corroborar,
confrapor ou crficar o entendimento adotado pelos auditores de controle extemo,
submetemos humildemente & consideragio de Vossa Exceléncia, dentro do prazo
estabelecido, os motivos da discordincia e fundamentos imprescindiveis para
reanalise da situagao.

2. O Oficio 02379%2025-5 solicitou opinifio quanto aos seguintes achados de
auditona:

1. Auséncia de ewdéncia da insfituigdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia;

2. Nao ha evidéncia da instifurgdo de modelos proprios de minutas de edifars,
nem adogdo das minutas do Poder Executivo Federal.

3 Com a devida véma, informamos que nao estamos de acordo com as
propostas de encaminhamento apresentadas pela equipe de auditoria, tendo em vista
que o Municipio de Vila Pavao € de pequeno porte, sendo inviavel a instituicio de modelos
de minutas de editais ou adogdo de minutas do Poder Executivo Federal.

4. Conforme explicitado no Cficio n®. 065/2025 GPVP/ES, o Municipio de Vila
Pavao/ES é de pegueno porte, contando com aproximadamente 8911 pessoas, de acordo
com o Censo de 2022, disponivel em https:/fwww.ibge.gov.bricidades-e-estadosles/vila-

pavaoc.himl

B Além disso, informamos que n3o existe Procuradona Geral instituida no
Municipio de Vila Pav3o/ES, mas t3o somente a Assessona Técnical Juridica, que & um orgéo
ligado diretamente ao Chefe do Poder Executive Municipal, conforme previsdo da Lei
Municipal 179/1997, que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal.
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6. Dessa forma, justificando de maneira bem objetiva, o Municipio de Vila Pavio
nao possui autoridade juridica maxima, ndo sendo possivel dispensar a analise juridica na
forma prevista no § 5° do art. 53 da Lei n®. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparafana, o processo licitatono seguira para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 5° F dispensdvel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da AUTORIDADE JURIDICA MAXIMA competente, que devers considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da coniratagdo, a entrega imediata do bem
ou a ulilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento
Juridico”.

1. Em outras palavras, pode-se concluir que o fato de inexistir autondade juridica
mixima (Procurador-Geral) no Municipio de Vila Pavao, inviabiliza a aplicacio do § 5% do art.
53 da Lei n®. 14.133/2021, sendo certo que as minutas de editais PADRONIZADOS devem
ser previamente definidas por AUTORIDADE JURIDICA MAXIMA, se existente, o que n3c se
aplica em relagdo a Vila Pav3o/ES, ja que o Municipio ndo possui Procurador-Geral.

8. Do mesmo modo, verifica-se ser inviavel a instituicio de modelos de minutas
de editais ou adoc3o de minutas do Poder Executivo Federal, que inegavelmente possul uma
realidade totalmente distinta de um Municipio de 8.911 habitantes.

9. Apesar disso, o fato de ndo existir editais e minutas de contratos padronizados,
tal circunstancia ndo prejudica os processos licitatorios ou contratagtes efetuadas, muito pelo
contrano, ja@ que em todos os processos licitatorios, por ndo existir padronizacio de
documentos, a Assessona Juridica Municipal emite parecer e se manifesta sobre os editais,
minutas de contrato e demais documentos constantes dos autos, realizando analise
pormenorizada de todos os documentos.

10 Ante o exposto, informamos que nao concordamos com as propostas de
encaminhamento apresentadas pela equipe de fiscalizacio, referentes aos achados,
apresentando como proposta alternativa mais adequada que a Assessoria Juridica de
Vila Pavido/ES permaneca analisando individualmente os editais e minutas de contrato,
sem necessidade de instituicdo de modelos, requerendo, humildemente, a
reconsideragéo da deciséo.

11. Ma certeza de estar contnbuindo para a consecug3o dos trabalhos desta
Egrégia Corte de Contas no dmbito de sua competéncia e amparados nos principios
constitucionais da Administrac@o Piblica e da legislacdo vigente, elevo votos de estima e
considerag3o. JOAD Nssinads de forma digital poe

TRANCOSO:007837 g, St 0rom 141742

n L300
b JOAO TRANCOSO
Prefritn Municinal

Consta no citado Oficio n° 065/2025 — GPVP/ES
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2.5.7.20 Prefeituras Municipais de Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Colatina, Concei¢gao da Barra, Dores do Rio Preto, Fundao,
Governador Lindenberg, Guagui, Itaguagu, Itapemirim, Laranja da Terra,
Mantenodpolis, Marataizes, Mimoso do Sul, Mucurici, Pancas, Pinheiros,
Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da

Palha, Sao José do Calgado, Sdao Mateus, Sao Roque do Canaa, Serra,

Vila Valério.

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso. Todavia, foi necessario limitar a essa data
a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao
até o dia 25/07. Sendo assim, para os entes supracitados, ndo houve resposta ao

4 CONSIDERANDO o recebimento do Oficio 00363/2025-1, oriundo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, relativo & apresentagao da equipe
de fiscalizagao, objetivando fiscalizar as licitagbes de obras publicas através da analise dos
modelos de minutas de editais, instituldos conforme o Art. 19, inciso IV da Lei 14.133/21,
prestamos os seguintes esclarecimentos.

.5 Inicialmente convém informar que assumi a gestdo do Municipio em
01/01/2025, bem como que o Municipio de Vila Pavao/ES e de pegueno porte, contando com
aproximadamente 8.911 pessoas, conforme Censo de 2022, disponivel em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/vila-pavao.html

3. Nesse sentido, respondendo de maneira objetiva, o Municipio de Vila Pavao/lES
ainda ndo possui padronizagdo de documentos para o processo licitatério, tais como editais e
minutas de contratos, o que ndo prejudica as contratagoes efetuadas, ja que em fodos os
processos licitatorios, por ndo haver ainda a padronizacdo de documentos, a Assessoria
Juridica Municipal se manifesta sobre os editais, minutas de contrato e demais documentos
constantes dos autos, realizando andlise pormenorizada de cada documento.

4. Qutrossim, salientamos que estdo sendo tomadas providéncias para que haja
a padronizagdo de editais e minutas de contrato pela Assessoria Juridica Municipal,
sugerindo-se esta municipalidade que seja concedido praze de 6 (seis) meses para a
padronizag@o por ato administrativo dos documentos supracitados, & fim de que nao
sobrecarregue o quadro efetivo de advogados existentes no municipio e paralise o Setor de
Licitagao.

oficio de submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.5.8 Conclusao do achado
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2.5.8.1 Ministério Publico do ES

Por manifestar concordancia com as indicacées e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.2 Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Por manifestar concordancia com as indicagbes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.3 Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.4 Prefeitura Municipal de Apiaca

Considerando o oficio de resposta da prefeitura, em que informa que foram adotados
modelos da AGU, afasta-se o achado referente a auséncia de evidéncia instituicao
de modelos proprios de minutas de editais ou de ado¢cdo das minutas do Poder

Executivo Federal.

2.5.8.5 Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.6 Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco

Por manifestar concordancia com as indicacées e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.7 Prefeitura Municipal de Boa Esperanga

Por manifestar concordancia com as indicacdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.
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2.5.8.8 Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Por manifestar concordancia com as indicacdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.9 Prefeitura Municipal de Castelo

Apods a submissao de achados, a prefeitura de Castelo, que até o momento néo havia
respondido as solicitacdes deste Tribunal, enviou documento, por e-mail, identificado
como sendo, supostamente, um modelo de Minuta de Edital. Ao analisar o referido
documento percebe-se que se trata de Edital de um caso concreto em que constam
as especificacbes do objeto licitado (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUCAO DE UMA
UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) NO BAIRRO SANTA BARBARA, MUNICIPIO
DE CASTELO/ES). Sendo assim, mantém-se o achado quanto a auséncia de
evidéncia de instituicdo de modelos de Minutas de Editais ou adogao dos modelos do

Poder Executivo Federal.

2.5.8.10 Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Por manifestar concordancia com as indicagcdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.5.8.11 Prefeitura Municipal de Guarapari

Considerando a resposta e a documentacdo encaminhada, mantém-se o achado

constatado.

2.5.8.12 Prefeitura Municipal de Montanha

Por manifestar concordancia com as indicacées, mantém-se o achado.

2.5.8.13 Prefeitura Municipal de Muqui

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

209/431



Considerando o modelo de Edital de Concorréncia Eletrénica recebido por esta equipe
de auditoria, apds a fase de submissao prévia de achados, afasta-se o achado em

questao.

2.5.8.14 Prefeitura Municipal de Pedro Canario

Como foi solicitado dilagdo de prazo para cumprimento das determinagdes, pelo

exposto anteriormente, mantém-se o achado.

2.5.8.15 Prefeitura Municipal de Piuma

Conforme consta na resposta, € confirmado ainda nao ter sido implementada a
padronizagao de modelos de minutas para obras e servigos de engenharia. Informa
ainda que o municipio apresenta particularidades e por isso optou até o momento por
elaborar minutas individualizadas. Finaliza, informando que o municipio tem buscado
implementar a ado¢do de minutas padronizadas e pedindo indicagdo de modelo de

referéncia.

Reitera-se, em virtude da resposta parecer ter sido em relagdo a padronizagao de
minutas referentes a Obras e Servigos de Engenharia, este achado informa nao ter
sido apresentadas evidéncias da instituicdo ou adogdo de modelos de minutas

padronizadas, ndao somente referentes a esse tipo de contratagao.
Quanto a indicagao, sugere-se os modelos da AGU, disponibilizados no link:

https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cqgu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia

Em funcdo dos motivos expostos, permanece o achado.

2.5.8.16 Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Conforme consta na resposta, € informado haver discordancia parcial do achado
apontado. Argumenta-se que, embora, de fato, ndo haja norma municipal especifica
que regulamente ou institua modelos padronizados proprios, tem sido pratica
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recorrente adotar como referéncias os modelos disponibilizados pelo Governo

Federal, notadamente os constantes no seguinte endereco eletrénico:

https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cqu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

/pregao-e-concorrencia.

Quanto ao link, observa-se que mesmo nao € acessivel, devido a falta de um hifen

ente “ptbr”, sendo o correto, portanto:

https://www.qgov.br/agu/pt-

br/composicao/cqgu/cqgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia.

E ressaltado que os referidos modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Uni&o
(6érgao de reconhecida competéncia técnica e juridica), servem como base para a
elaboracao dos editais. A fim de comprovagao da utilizagdo como base em seus
editais, sugere que sejam confrontados os editais produzidos pela Prefeitura com os

modelos da AGU, informando o link onde s&o disponibilizados:

https://pontobelo-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34

Por fim, ressalta que a atual gestdo esta em exercicio ha apenas 6 meses, sendo
compromisso, até o final do exercicio, a padronizacdo e normatizagdo dos

instrumentos convocatérios, inclusive os referentes a obras e servigos de engenharia.
Quanto ao argumentado, faz-se necessarias algumas observacoes.

Como bem pontuado, a adogao de minutas do Poder Executivo Federal € uma das
possibilidades admitidas para a padronizagao de modelos, conforme artigo 19, inciso
IV da NLLC.

Porém, ao analisar a pagina do link do municipio no campo descri¢ao, verifica-se tratar
de editais de casos concretos (publicados) e ndo de modelos de minutas padronizadas

pelo municipio. Exemplificativamente:
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Publicado
Arquivo  Periodicidade . 3 Ano Més Descrigao Documentos Tamanho

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025 FMS - Contratacdo de
a Anual 23/06/2025 2025 Ndo se Aplica  empresa especializada para aquisicdo de Insumos hospitalares
EDITAL

Figura 4: Acesso ao endereco eletrénico disponibilizado pela prefeitura.

Ademais, para a adogao dos modelos, faz-se necessaria a devida publicagdo em
veiculo oficial, instituindo e informando o devido regramento para a utilizagdo dos
modelos adotados. O mesmo em relagcao a instituicio de modelo préprios. Nesse
caso, sendo necessarios, ainda, os devidos auxilios/pareceres dos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno.

Quanto a sugestao de confrontagdo dos modelos com os editais produzidos, conforme
ja informado, o objetivo desta fiscalizagdo € verificar se os municipios possuem os
modelos, conforme previséo legal. A anélise da adequagao dos mesmos a Nova Lei
de Licitagbes e Contratos, foi feita em parte dos modelos ja instituidos, tendo sido
selecionados por amostragem, conforme metodologia apresentada, nao fazendo parte

da amostra o municipio de Ponto Belo.

Por fim, compreende-se quanto as particularidades, dificuldades encontradas e
necessidades de cada ente para realizar a padronizagao, sendo proposto o prazo de

180 dias para o atendimento ao que requer a Lei.

Em funcdo dos motivos expostos, permanece o achado.

2.5.8.17 Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Conforme consta na resposta, € reconhecido que os achados apresentados condizem
e informado que medidas serdo adotadas para regularizagao, tendo sido solicitadas
providéncias ao Secretario de Administracdo, no tocante a padronizacao de modelos

de minutas.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.5.8.18 Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
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Conforme consta na resposta, a Prefeitura informa ter respondido ao levantamento
nao possuir minuta de edital por ndo ter sido aprovado em ato normativo. Informa que

optou inicialmente pela adog&o das regulamentacdes federais

Consta no e-mail de 19/02/2025, resposta ao questionario, que ha minutas de
modelos, porém nao aprovadas, passando todos os processos licitatérios e de

contratacao direta pela Procuradoria-Geral.

Por fim, a Prefeitura concorda com a proposta de encaminhamento e informa que

acredita que o prazo de 180 dias € suficiente.

Em funcéo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.5.8.19 Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Conforme consta na resposta, tacitamente neste e formalmente no citado Oficio
065/2025 (enviado na fase de planejamento, em atendimento a solicitagao da equipe),
concordam com o achado. Porém, informam nao estarem de acordo com as propostas
de encaminhamento. Argumenta-se ser inviavel a instituigdo, elencando os seguintes
motivos: 1°) por ser o municipio de pequeno porte, conforme explicitado no Oficio n°
065/2025 GPVP, torna inviavel a instituicdo de modelos de minutas ou adocéo de
minutas do Poder Executivo Federal, “que inegavelmente possui uma realidade
distinta de um Municipio de 8.911 habitantes”, 2°) nao existir Procuradoria Geral
instituida no municipio, estar amparado pelo art. 53 da Lei 14.133/2021. Afirma ainda,
que embora ndo tenha modelos padronizados, isso n&o prejudica 0s processos
licitatérios ou contratagdes efetuadas, muito pelo contrario, pois a 3°) “Assessoria
Juridica Municipal [...] se manifesta [...], realizando analise pormenorizada de todos

o0s documentos”’.

Diante do exposto, embora alegacdes feitas, ndo ha respaldo legal para que o
municipio se abstenha de instituir modelos padronizados. Ademais, a auséncia de
padronizagao, nao somente fere a Lei, por conseguinte, o principio da legalidade, mas
também os principios da eficiéncia, do interesse publico, da celeridade e da economia,
a medida em que, conforme justificado, todos os documentos passam a ser analisados
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pelo juridico, demandando reiteradamente o tempo e custo daquele setor, ao analisar

em questdes analogas.

Todavia, vale salientar que, além da execucido do trabalho estar condicionada a
prazos, a fase de submissdo de achados visa, tdo somente, obter a opinido da
entidade fiscalizada em relagcdo aos achados da auditoria, com a finalidade de
qualificar o relatério da fiscalizagcdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao
de substituir a eventual necessidade de formacdo do contraditério e ampla defesa,
nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em funcéo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.5.8.20 Prefeituras Municipais de Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Colatina, Concei¢cdo da Barra, Dores do Rio Preto, Fundao,
Governador Lindenberg, Guagui, Itaguagu, Itapemirim, Laranja da Terra,
Mantendpolis, Marataizes, Mimoso do Sul, Mucurici, Pancas, Pinheiros,
Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da
Palha, Sao José do Calgado, Sdo Mateus, Sao Roque do Canaa, Serra,

Vila Valério.

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatorio,
tendo em vista o carater geral da deliberacéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.

2.5.9 Proposta de encaminhamento

2.5.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)
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Determinar aos entes para os quais nao foi identificada evidéncia da instituicido de
modelos préprios de minutas de editais, nem de adog¢do dos modelos do Poder
Executivo Federal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promovam a devida
instituicdo desses modelos, nos termos do art. 19, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021,
observando os achados apresentados no Relatério de Auditoria resultante desta

fiscalizacao.
Nesse sentido, os modelos a serem instituidos deverao:

a) ser elaborados com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle

interno;

b) ter sua adogéao formalizada por meio de ato normativo regularmente publicado em

veiculo oficial;

c) contemplar todos os critérios de julgamento e regimes de execugao previstos na Lei
n°® 14.133/2021;

d) ser acompanhados de modelos complementares, tais como minuta de contrato,
termo de referéncia e documentos técnicos aplicaveis a obras e servigos de
engenharia (matriz de riscos, orgamento, cronograma, eventograma, memorial

descritivo, entre outros);

e) observar o conteudo minimo exigido para os editais, conforme os artigos 9°, inciso
I; 15; 25, caput e § 7°; 46, § 9° 56, § 5°% 63, § 1° 67, inciso V e § 2° 92; e 140 da

referida norma legal;
f) abster-se de inserir clausulas que contenham:
i. vedacao genérica a participagao de consorcios;

ii. exigéncia de comprovante de quitagao junto a conselhos de classe como critério

de habilitacao;

iii. exigéncias cujo atendimento demande custos prévios aos licitantes, em

desacordo com os principios da isonomia e da competitividade.
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A comprovacgao do cumprimento desta determinacao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicdo dos modelos,

acompanhada de documentacdo que comprove sua publicagao oficial.
Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Vila Valério - 01.619.232/00019-5

Prefeitura Municipal de Aguia Branca - 31.796.584/00018-7
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte - 31.796.626/00018-0
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua - 27.165.620/00013-7
Prefeitura Municipal de Brejetuba - 01.612.674/00010-0

Prefeitura Municipal de Boa Esperancga - 27.167.436/00012-6
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu - 27.165.737/00011-0
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte - 27.167.360/00013-9
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco - 27.165.745/00016-7
Prefeitura Municipal de Castelo - 27.165.638/00013-9

Prefeitura Municipal de Colatina - 27.165.729/00017-4

Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra - 27.174.077/00013-4
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - 27.165.588/00019-0
Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7

Prefeitura Municipal de Guagui - 27.174.135/00012-0

Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3
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Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg - 04.217.786/00015-4
Prefeitura Municipal de Itaguagu - 27.167.451/00017-4

Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra - 31.796.097/00011-4
Prefeitura Municipal de Mantenépolis - 27.167.345/00019-0
Prefeitura Municipal de Marataizes - 01.609.408/00012-8

Prefeitura Municipal de Montanha - 27.174.051/00019-6

Prefeitura Municipal de Mucurici - 27.174.069/00019-8

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Pinheiros - 27.174.085/00018-0

Prefeitura Municipal de Piuma - 27.165.695/00011-8

Prefeitura Municipal de Pancas - 27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de Ponto Belo - 01.614.334/00011-8

Prefeitura Municipal de Pedro Canario - 28.539.872/00014-1
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy - 27.165.703/00012-6
Prefeitura Municipal de Rio Bananal - 27.744.143/00016-4

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/00017-2
Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha - 27.174.143/00017-6

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
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Prefeitura Municipal de Sao Mateus - 27.167.477/00011-2
Prefeitura Municipal de Sao Roque do Canaa - 01.612.865/00017-1
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante - 31.723.497/00010-8

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.6 A6(Q3) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial do ato que formaliza
a adogao os modelos do Poder Executivo Federal.

2.6.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

Constituicao federal - art. 37.

2.6.2 Objetos

Cépias dos modelos adotados do Poder Executivo Federal, com indicagao do

o6rgao federal adotado como referéncia
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
UGs: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Normativo interno do 6rgao (cépia de comunicagao/publicagcao de portaria,
resolugao, etc.), em que conste a publicagao oficial da adogao dos modelos do

Poder Executivo Federal
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

2.6.3 Situacao encontrada
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Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 13/06/2025.

Considerando o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragao
deverao instituir modelos de Minutas de Editais, admitida a adogdo dos modelos do
Poder Executivo Federal por todos os entes federativos. Ademais, conforme art. 5° da
Lei 14.133/2021, deverao ser observados, entre outros, os principios da legalidade,
da transparéncia e da publicidade. Desse modo, a fim de garantir a observancia aos
principios supracitados, entende-se que mesmo que seja realizada a adogao dos
modelos do Poder Executivo Federal, o ato que formaliza a adogédo dos modelos deve
ser publicado oficialmente, garantindo a transparéncia e a formalidade do ato

administrativo.

Sendo assim, para os entes que adotaram modelos de minutas de editais do Poder
Executivo Federal, e com base nos principios da transparéncia e da publicidade, &
necessario que haja evidéncia da publicagao oficial do ato de adogao dos referidos
modelos. Deste modo, com o objetivo de verificar o cumprimento dessa exigéncia
legal, esta equipe de auditoria analisou as respostas e documentagdes recebidas,
conforme analise realizada na Planilha de verificacdo (Apéndice 00107/2025-1).

A partir da analise realizada pela equipe de auditoria foi possivel constatar que, dos
82 entes fiscalizados, 31 enviaram modelos préprios de Minutas de Editais que sao
utilizados pelos setores de licitagcbes e 7 adotaram modelos do Poder Executivo
Federal. Vale salientar ainda que dos 82 entes fiscalizados, 75 responderam ao
questionario e/ou enviaram as documentac¢des solicitadas. Apds a fase de submissao
prévia de achados, a Prefeitura Municipal de Castelo — que até entdo nao havia
respondido as solicitagdes encaminhadas por este Tribunal — enviou, por e-mail,
documento que foi identificado como sendo, supostamente, um modelo de minuta de
edital, mas ao analisar a documentacéo verificou-se de tratar de caso concreto. Desse
modo, destaca-se os 6 municipios que nao responderam as solicitagcoes deste
tribunal, ou seja, ndo responderam ao questionario enviado, nem aos oficios
solicitando os documentos: Castele, Conceicédo da Barra, Guagui, Pedro Canario, Sao
Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha e Sdo Mateus.

Dos 7 entes fiscalizados que adotaram modelos do Poder Executivo Federal, 3

apresentaram normativo interno, publicado oficialmente, que formalize a adog¢ao dos
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modelos, sendo que para os demais nado ha evidéncia da publicacao oficial do ato.
Apresenta-se no quadro a seguir o detalhamento das unidades gestoras que adotaram

modelos do Poder Executivo Federal.

Quadro 9 — Situacdo das entidades fiscalizadas quanto a publicagcdo do ato que

formaliza a adog¢ao dos Modelos do Poder Executivo Federal.

Situacao: Entidades: Quantidade:
Adotaram modelos do
Poder Executivo Federal Anchieta, Divino de Sao
e ha evidéncia da Lourenco e Jeréonimo 3
publicacao oficial do ato Monteiro.
de ado¢ao dos modelos.
Adotaram modelos do
Poder Executivo Federal, | Apiaca, Itarana, Jaguare,
mas nao ha evidéncia da Jerdnimo-Monteiro e 4
publicagao oficial do ato Muniz Freire
de adoc¢ao dos modelos.
Fonte: Elaborado pela equipe.

Destaca-se que, apds a fase de submissao de achados, com base nas respostas e
documentagdes fornecidas, houve altera¢des para a situagédo das seguintes unidades
gestoras: Prefeituras Municipais de Apiaca e Jerbnimo Monteiro.

Em funcdo da constatacao de ter havido a adocdo de modelos do Poder Executivo
Federal, registra-se também a importancia de haver auxilio dos oérgédos de
assessoramento juridico e de controle interno também para esses casos, e ndo
somente nos casos de instituicdo de modelos proprios, em fungdo de eventuais e
naturais necessidades de adequacdes do modelo do Poder Executivo Federal a cada
realidade. Vale salientar ainda que, no modelo devem estar destacadas as clausulas
que podem ser editadas pelo proprio setor de licitagbes: objeto da licitagcdo, datas,
precos, bem como as clausulas que permitem escolha entre redacdes alternativas

contidas no modelo: critérios de julgamento, modo de disputa, etc.

Sendo assim, em relacao as prefeituras que adotaram modelos do Poder Executivo
Federal, mas ndo ha evidéncia da publicacao oficial do ato de adogdo dos modelos,

destaca-se a seguir as ponderacdes realizadas pela equipe de auditoria.
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As Prefeituras Municipais de Itarana, Jerénimo-Menteire e Muniz Freire responderam
ao questionario enviado informando que “Sim, foram adotadas minutas do Poder
Executivo Federal, apesar de nao elaborados modelos proprios” e que “Nao, nao
houve publicagao oficial”. Ademais, dentre a documentacgéao recebida por esta equipe
de auditoria, ndo fora identificada evidéncia da publicagao oficial do ato que formaliza
a adocao dos modelos de minutas de Editais do Poder Executivo Federal. Apds a fase
de submissdo de achados, a prefeitura de Jerbnimo Monteiro apresentou
documentagdo comprobatdria, afastando-se o achado em questéo.

A Prefeitura Municipal de Jaguaré enviou para esta equipe de auditoria oficio de
resposta as solicitacdes (OFICIO/GAB/PMJ N° 032/2025), no qual consta a seguinte

informacgéo:

O referido orgao utilizou, como referéncia, os modelos de editais
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), acessiveis no
seguinte link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, os quais

foram devidamente adaptados a realidade municipal.

Todavia, dentre a documentagido recebida por esta equipe de auditoria, ndo fora
identificada evidéncia da publicagao oficial do ato que formaliza a ado¢cdo dos modelos

de minutas de Editais do Poder Executivo Federal.

Considerando a resposta da Prefeitura Municipal de Apiaca ao oficio de submissao
02379/2025-5, em que afirma que foram adotados modelos de Minutas de Editais da
AGU, foram analisadas as documentagdes encaminhadas. Todavia, dentre a
documentacdo recebida nao foi identificada documentacdo comprobatéria da
publicacao oficial do ato que formaliza a ado¢ao dos modelos da AGU. Ademais, fora
informado, no oficio de resposta OF/PMA/CGM N° 009/2025, pelo representante da
Prefeitura que os modelos ndo foram regulamentados como edital padrao. Destaca-
se que a Prefeitura de Apiaca nao havia sido considerada anteriormente dentre os
casos que adotaram modelos do Poder Executivo Federal, tendo em vista a resposta
da prefeitura ao questionario enviado (questdo 9 do questionario, coluna AD da
Planilha de verificagdo elaborada pela equipe de auditoria, conforme Apéndice

00107/2025-1). Sendo assim, apos resposta da prefeitura a submissdo de achados,
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Apiaca enquadra-se na situacao dos entes que adotaram modelos do Poder Executivo

Federal, mas ndo ha evidéncia da publicagao oficial do ato de adogao dos modelos.

2.6.4 Causas

2.6.4.1 Negligéncia
Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida

no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.6.5 Efeitos

2.6.5.1 Inseguranca juridica

Inseguranca juridica por descumprimento do principio da publicidade, conforme exige
a Lei 14.133/2021.

2.6.6 Evidéncias

Respostas ao questionario enviado pela equipe (ANEXO 03665/2025-3)

Planilha de Verificag&o - elaborada pela equipe (APENDICE 00107/2025-1)
Respostas as solicitagdes: questionario e documentos - A6 (ANEXO 03796/2025-1)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE1 e 2 (ANEXO 03777/2025-9)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTES3 (ANEXO 03778/2025-3)
RESPOSTAS AOS OFICIOS DE SUBMISSAO-PARTE4 (ANEXO 03779/2025-8)

RESPOSTAS AOS OFiCIOS DE SUBMISSAO-PARTE 5 e 6 (ANEXO 03780/2025-1)

2.6.7 Esclarecimentos do fiscalizado

2.6.7.1 Prefeitura Municipal de Jaguaré
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Foi encaminhado o Oficio 02385/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por protocolo, com a seguinte redagéo:

Conforme ja encaminhado por meio do Oficio/GAB/PMJ n” 032/2025, a Administragdo Municipal de
Jaguaré tem utilizado, como referéncia, os modelos de minutas de editais disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), os quais sdo acessiveis no endereco eletrénico
https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133, devidamente adaptados a realidade local.
Contudo, reconhece-se que ndo houve, até o presente momento, a formalizagdo por meio de ato
normativo publicado oficialmente quanto a adogéo desses modelos, nos termos exigidos pelo art. 19,
inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, manifestamos concordancia com a proposta de
encaminhamento apresentada pela equipe de auditoria ¢ informamos que o Municipio
adotara as providéncias necessarias para a elaboracdo e publicacdo oficial do
respectivo ato normativo no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, conforme proposto.

Apds a publicagio, serd encaminhada a este Tribunal a documentagdo comprobatoria exigida.

2.6.7.2 Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro

Foi encaminhado o Oficio 02385/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 08/07/2025, a controladoria do
municipio enviou resposta da Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes, por e-

mail, contendo a seguinte redacéo:

A Controladoria

Informo que o orgdo adapta os modelos de editais disponibilizados pela Advocacia-Geral da

Unido (AGU), & realidade do municipio. Mici ratos
(link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/c su/modelos/licitacoesecontratos).

o Municipal N° 7.405/2024, que
Jerénimo Monteiro-ES, a Lei n°
ntratos

A oficializagdo da adogao dos modelos consta no DC.('TCl
regulamenta, no ambito do poder executivo do Municipio de : SE
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e cor
administrativos, :

(link: https://www jeronimomonteiro.es.gov.br/down loads/categoria/regulamentos/16).

¢ ’ . 0 . ; ' De.
“Art. 195- 0 Municipio de Jerénimo Monteiro paderd aplicar o0s regulamentos editados pela

Unido para execugdo da Lei n® 14.133/2021, sempre que ndo dispor de regulamento proprio, ou
ainda subsidiariamente para resolugdo de casos omissos.”

Em, 07/07/2025.

2.6.7.3 Prefeitura Municipal de Muniz Freire
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Foi encaminhado o Oficio 02385/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 09/07/2025, a Prefeitura enviou

oficio, por e-mail, contendo a seguinte redagéo:

Em atencdo ao Oficio n® 02385/2025-1, esta Administracdo manifesta
concordancia com o achado apontado pela equipe de auditoria, no que tange
4 auséncia de publicacio oficial do ato que formaliza a adocdo dos modelos

de minutas do Poder Executivo Federal.

Reconhecemos a pertinéncia da observacao e a necessidade de observancia
ao disposto no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere aos principios da legalidade, publicidade e

transparéncia.

Informamos que serdo adotadas as providéncias cabiveis para suprir a
omissao identificada, com o compromisso de promover a devida formalizacao
e publicacao oficial no prazo proposto de até 180 (cento e oitenta) dias,

conforme recomendacao da equipe de fiscalizacio.

2.6.7.4 Prefeitura Municipal de Itarana

Foram analisadas as respostas aos oficios de submisséo enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso, todavia foi necessario limitar a essa data
a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao
até o dia 25/07. Sendo assim, para a prefeitura de Itarana, ndo houve resposta ao

oficio de submisséao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.6.8 Conclusao do achado

2.6.8.1 Prefeitura Municipal de Jaguaré

Por manifestar concordancia com as indicagcbdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.6.8.2 Prefeitura Municipal de Jeréonimo Monteiro
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Considerando os esclarecimentos apresentados e considerando que o art. 195 do
Decreto Municipal n° 7.405/2024, citado na resposta da prefeitura, encontra-se nas
Disposi¢cdes Finais e Transitorias do referido decreto, afasta-se o achado

constatado.

2.6.8.3 Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Por manifestar concordancia com as indicacdes e com o prazo proposto, mantém-se

o achado.

2.6.8.4 Prefeitura Municipal de Itarana

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatério,
tendo em vista o carater geral da deliberagéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.

2.6.9 Proposta de encaminhamento

2.6.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar aos entes que adotaram modelos do Poder Executivo Federal € ndo ha
evidéncia da publicagao oficial do ato de adocdo dos modelos, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, promovam sua devida publicag&o, nos termos do art. 19, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021.

A comprovacido do cumprimento da determinagao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicho dos modelos,

acompanhada de documentagcdo que comprove sua publicacdo em veiculo oficial.
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Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Itarana - 27.104.363/00012-3
Prefeitura Municipal de Jaguaré - 27.744.184/00015-0
Prefeitura Municipal de Muniz Freire - 27.165.687/00017-1

Prefeitura Municipal de Apiaca - 27.165.604/00014-4

2.7 A7(Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Auséncia de elaboracao
e instituicao de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e
de Documentos Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de
Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

2.7.1 Critérios

Decreto - 1939-R/2007, art. 1°.

Lei complementar Estadual - 88/1996, art. 3°, XVII, § 2°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.7.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital do Poder Executivo Estadual para Obras e Servigos
de Engenharia na modalidade Concorréncia Eletronica, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

2.7.3 Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.
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Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagées e contratos deverdo instituir (minutas
de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, inclusive modelos de documentos técnicos de engenharia no caso de
contratagdo de obras e servicos). Nesse sentido, entende-se que devem ser
instituidos também os modelos de documentos técnicos especificos para obras e
servicos de engenharia, considerando a competéncia e atividade de cada ¢6rgao:

termo de referéncia, cronograma, eventograma, memorial descritivo, etc.

Cabe destacar que, conforme o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, o termo de
referéncia deve conter, entre outros elementos, a definigdo do objeto, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execugao e os critérios de medicdo e pagamento. Assim,
compreende-se que também devem ser instituidos modelos dos documentos técnicos
que o integram e especificam o objeto, de modo a garantir a uniformizagao, a
qualidade técnica e a conformidade dos procedimentos licitatorios. No caso de obras
e servicos de engenharia, esses documentos incluem, entre outros, matriz de riscos,
orgcamento, cronograma, eventograma e memorial descritivo. Especificamente quanto
ao eventograma — entendido como a sistematica de medigédo e pagamento vinculada
a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro e ao alcance de metas de
resultado, conforme o art. 46, § 9°, da NLLC —, destaca-se que o Manual de Licitagbes
e Contratos do TCU (52 edigéo, versao 2.0, p. 372) apresenta exemplo pratico de sua
aplicacao. Ademais, conforme o art. 145 da referida lei, ndo é permitido o pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais associadas ao
fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacéo de servigos, o que reforga
a necessidade de estruturagdo adequada do modelo de medigao e pagamento.

Conforme resposta da SEGER, através do OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025, de 17
de fevereiro de 2025 (Anexo), foi informado que “as minutas padronizadas se
encontram disponibilizadas por meio do site da PGE, nos seguintes links:
https.//pge.es.gov.br/minutas-padronizadas e https.//pge.es.gov.br/concorrencia-lei-
14-133-2021".

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

227/431



Ao analisar o conteudo das paginas, verifica-se através do primeiro link ja haver
diversos modelos padronizados destinados a servigos, aquisi¢ao de bens, locagao:
pregao, inclusive os destinados a participagdo exclusiva de Microempreendedor
Individual e Empresa de Pequeno Porte, conforme prints a seguir:

2% pge.es.gov.br/minutas-padronizadas

FGLE/ES

Procuradoria-Geral do Estado
do Espirito Santo

Pagina Principal

Institucional

Contato

Legislagdo e normas

Licitagdes

Servigos aos cidaddos

Escola Superior (ESPGE)

Unidade Executora de Controle Interna
(UECH)

COVID-19: Guia juridico

Agenda do Procurador-Geral

Regularize Capixaba

Advogados Dativos

Camara de Resolugio de Conflitos

Divida Ativa

Estrutura

Minutas padronizadas

‘Apresentagso & orientagBo de uso

Editais, TR, habilitacdo e contratos

Portal do Governo  Enunciados  Noticias

Home « Minutas padronizadas

Mode|os da Lef 8.666/1993 [desatualizadas)

Buscar

Pregdo eletranico

Minutas padronizadas - pregéo eletrénico

Parrticipagao ampla

de nutrigdo e alimentacio do
reparagdo nas dependéncias

do contratanie

Pregio - servicos de nutricdo e alimentacla da
reparagao nas dependéncias

Pregdo - locagdo de veiculos

Pregdo - aquisigdo de bens

Pregdio - aquisigde de medicamentos

Pregdo - aquisigio de paes e café

Pregdio - aquisigdo de café

Pregda - servigos de limpeza

Pregdo -
méo de obra

AMPLA

Vi dedicago exclusiva de

LS DU N0 CONTINLOS -
Pregdo - locagdo de equipamentos
Pregéo - servicos de guarda e vigilanda

Pregdo - servigos de manutengdo em ar
condidonado

Pregac - Servigos de manutencio de
equipamentos medico-hospitalares

Atudlizagdos  Formato$

71022023

27/02/2023

211209

22/112019

2111209

22/1172019

2111209

22/112019

12/05/2021

221112019

22/112019

18122019

181122019

@ doox

@ docx

D docm
D docm
D docm
D docm
D docm
D docm
D docm

[ doem
[3 doem
[ doex
[} doex

Tamanho

157 kB

126 kKB

63 kB

57 kB

52 kB

56 kB

99 kB

T3kB

58 kB

92 kB

66 kB

78 kB

DOOODOOOEEREE oy

Figura 5: Acesso ao enderego eletrénico disponibilizado pela entidade fiscalizada -
https./pge.es.qov.br/minutas-padronizadas- parte 1.
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pge.es.gov.br/minutas-padronizadas

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PG E,ES Portal do Governo

Apresentagdo e onentacio de uso

Editais, TR, habilitagdo e contratos

Contratagdo direta (Lei 14.133/2021)

Convénios e congBneres (atualizado)

Termos Aditivos e outros (em atualizacio) Contetido $

QOutras minutas

Enunciades  Noticias

Pregao - Servigos de manutenco de 18/12/2019
equipamentos medico-hospitalares

Participagio exclusiva ME-EPP

@ docx

Atualizagio ¢ Formato $

Prego - aquisicio de medicamentos - restrita 22M11/2019:

Modelas da Lei 8666/1993 MEEPP
Arethioon) Pregao - aquisicio de ples e café - restrits ME- | 221142019
EPP
Concorréndia
Contratagao por dispensa ou zii‘gm - locagBo de equipamentos - restrits ME- | 22/11/2019
EF)
inexigibiidade
Pregio - aquisiclio de café - restrita ME-EPP 2211172019

Convénios e instrumentos congéneres
Pregao eletriinico

Pregdo eletrinico pf registro de pregos

Preg8o - locagBo de weiculos - restrita ME-EPP 221172019

Terme Aditivo & outros Pregdo - servigos de guarda e vigildnda - restrita | 22/11/2019

ME-EPP

Tomada de pregos:

Tépicos extras para modulagdo dos editais

Corregedoria-Geral et mao obra- continuos ou ndo - resl
Programa de Integridade b
Publicag@es A

7 = E prgﬁQ
Comunicagao Social ok = dico
Rihlinrars o

Figura 6: Acesso ao enderego eletrbnico disponibilizado pela entidade fiscalizada -

Pregdio - servigos de limpeza - restrita ME-EPP 2/11/2019

Preglia - servigos SEM dedicaclo exclusiva de 12/05/2021

ME-EPP

Pregdo - aquisigdo de bens - restrita ME-EPP 10122019

Vigos de manutengdo em ar 18/12/2019

S de manuten

hospit

strita ME-EPP

18/12/2019

https.//pge.es.qov.br/minutas-padronizadas- parte 2.

Foi verificado inclusive ter havido mais insercdes de modelos durante a realizagao da

auditoria, demonstrando haver uma sistematica de evolucdo e incremento de

modelos.

Porém, ao consultar o segundo link “https://pge.es.gov.br/concorrencia-lei- 14-133-

[ docm
[ docm
[ doem
[ docm

@ docx
D docm

[ docm
[ docm
[ doem
[ doex
[ doex

Buscar

T8 kB

Tamanho &

58 kB

52 kB

57kB

55kB

57kB

90 kB

97 kB

71kB

62 kB

68 kB

T7 kB

20217, referente a modelos para concorréncia <consulta em 08/05/2025 as

14h22min> o endere¢o nio é encontrado:
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c 23 pge.es.gov.br/concorrencia-lei-14-133-2021 r o + O ‘ Concluir atualizagio }

Procuradoria-Geral do Estado Portal do Governo  Enunciados  Noticias Buscar n
do Espirito Santo

Pagina Principal

Institucional &
Contato 2
Legislacdo e normas o

LicitagBes 2

2 = Desculpe, mas o enderego néao foi encontrado
Servigos aos cidadaos

Talvez ele tenha sido removido, alterado ou estd temporariamente indisponfvel

Escola Superior (ESPGE) o
Caso queira, vocé pode utilizar a caixa de busca abaixo para procurar o contelido desejado
Unidade Executora de Controle Interno ™
Busca
(UECT) e n
. : Ou se preferir, pode acessar o Mapa do Site clicando aqui
COVID-19: Guia juridico X

Ir para a Pagina Inicial

Agenda do Procurador-Geral
Figura 7: Acesso ao enderego eletrénico disponibilizado pela entidade fiscalizada -

https.//pge.es.gov.br/concorrencia-lei- 14-133-2021.

7

Através do site da PGE, verifica-se que o link atual é “https://pge.es.gov.br/editais-tr-

habilitacao-e-contratos”.
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Verifica-se constar os seguintes modelos:

pge.es.gov.br/editais-tr-habilitacac-e-contratos <}

PGE/ES

Procuraderia-Geral do Estado Portal do Governo  Enunciados  Morticias
do Espirito Santo

Home = Minutss padronizadas ~ Editais, TR habifitag8io & contratos
Pagina Principal
E— . Editais, TR, habilitagdo e contratos
Contiiio ~ Editais, TR, habilitagdo e contratos
, ” Conteddo ¢ Awuslizagdo ¢ Formato$  Tamanho#
Legislagdo e normas e
edital de PREGAQ - com ou sem ARP 20/02/2025 ™ dorm | 62kB
Licitagbes S

20/02/2025 ™ dotm 638

Servigos aos cidadaos
20/02/2025 ™ dotm | 53kB

Escola Superior (ESPGE) N
20/02/2025 [ dotm | 48kB

Unidade Executora de Controle Interno ™
(UECH)

20/02/2025 [ dotm | 51kB

20/02/2025 42 kB
COVID-19: Guia juridico v [ dorm

20/02/2025 dotm | 65 KB
Agenda do Procurador-Geral (3 dotrm

20/02/2025 24 kB
Regularize Capixaba v [ dotm

Advogados Dativos 20032025 [ dom  26kB

20/02/2025 ™ dorm | 136kB

Camara de Resolugdo de Conflitos N

Divida Ativa I [ doem 794k
CONTRATO &

Estrutura »

DOOOODOEooRE

Edital de ieildn de bens maveis 04/04/2025 [W) docx | B3KB
Figura 8: Acesso ao enderego eletrénico atualizado - https://pge.es.gov.br/editais-tr-

habilitacao-e-contratos.

Portanto, quanto aos modelos especificos para obras, constata-se haver

padronizagcao do modelo de concorréncia eletronica.

De fato, o modelo de concorréncia eletrbnica apresentado ¢é destinado
especificamente a obras e servigos de engenharia, conforme consta no item 1.3 do
Modelo de Minuta de Edital.

Todavia, ha regras que o Modelo de Minuta de Edital informa constarem no Termo de
Referéncia. E informado ainda que ele acompanha e é parte integrante do edital, por

exemplo nos itens 1.1 e 1.2 na pagina 107 de 148 e na pagina 28 de 148 do Modelo.

O Modelo de Minuta de Edital informa estarem no Termo de Referéncia, por exemplo,

as seguintes regras: Iltens 13.6 “san¢cbes podem constar no Termo de contrato ou no
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Termo de Referéncia”, 14.2 e 14,3 “condi¢des de subcontratacao”, 15.1 “condi¢cbes da

visita técnica”.

Conforme consta no proprio Anexo | do Modelo de Minuta de Edital, na pagina 28 de
148, os documentos e as respectivas informagdes a seguir s6 sédo estabelecidas no
termo de referéncia das obras a serem contratadas (caso concreto), ndo havendo
modelos referenciais, a serem seguidos, dos seguintes documentos e possibilidades

de exigéncias/regras:

Anteprojeto / Projeto Basico;

Anexo I-A - Termo de Referéncia;
Anexo I-B - Declarag¢ao Planejamento;
Anexo I-C — Quadros Habilitagao;
Anexo I-D- Matriz de Risco

Anexo I-E - Orcamento Referencial / Planilha de Eventos;

D N N N N N NN

Anexo I-F — Cronogramaleventograma, curva “s”, critérios de
pagamento e grafico de Gantt (quadros 01, 02 e 03)

v Anexo |-G - Memorial descritivo para elaboracao de Projetos
(diretrizes para elaboracdao e apresentacio dos projetos Basicos e
Executivos de Engenharia — escopo da presente contratacao).

Além das regras, € informado no Modelo de Minuta de Edital que determinadas
informagdes deverdo constar e justificativas deveréo ser feitas no referido termo, a
exemplo: itens 1 “Especificacdes do objeto”, 1.10 “A justificativa da escolha do critério
de julgamento”, 2.7.2 “A justificativa da vedagao de participagdo em consorcio”, 7.21.4
“A justificativa para alteracao do prazo para que o licitante mais bem classificado envie

de proposta”.

Além dessas regras, na nota explicativa constante na pagina 28 de 148 do Modelo de

Minuta de Edital é informado que também devem constar no Termo de Referéncia:

Deve constar no Termo de Referéncia: definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacdo; fundamentagdo e justificativa da contratagdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

nao contiverem informagdes sigilosas; descricdo da solugdo como um todo,
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considerado todo o ciclo de vida do objeto; requisitos da contratagdo; modelo
de execucgdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; modelo de gestado do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; critérios
de medicdo e de pagamento; forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;
estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para o0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; adequacgédo orgamentéaria; modalidade de licitagcdo; regime de
execucdo adotado; justificativa das exigéncias habilitatérias e contratuais
especificas; justificativa técnica ou econémica para contratagdo em lote Unico
ou mais; justificativa técnica das exigéncias de qualificagio técnica propostas
para a licitagdo; informagbes sobre a possibilidade da participagao de
consorcios e sobre as restrigdes de subcontratagao; critérios de avaliagdo da
proposta técnica, em licitagdo técnica e preco; definicdo e justificativa dos
critérios de reajustamento; outras informagdes necessarias a contratagao

pretendida.

No entanto, ao tentar acessar tal termo no link indicado na pagina 28 de 148 do modelo
de edital “https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/lndex” ndo consta modelo de

termo de referéncia, levando ao portal de licitacbes do DER-ES.

Constam também no Anexo IV - Modelo de Minuta de Termo de Contrato mencéao a
informacdes que constam no Termo de Referéncia. Dentre elas: item 6.5 “critérios de
medicao”, 14.14.1 “disposi¢cdes acerca do planejamento da obra”, 14.25 “observacgbes
pela contratada do que dispbe o Termo de Referéncia’, 22.2 e 22.3 “disposi¢cbes

acerca da subcontratacao”.

Importante ressaltar, conforme consta no art. 3°, Inciso XVII, § 2° da Lei Complementar
Estadual 88 de 1996 e art. 1° do Decreto 1939 Estadual de 2007, que devem ser
padronizados e aprovados pela Procuradoria Geral do Estado — PGE “quaisquer
instrumentos similares, que servirdo de modelo de observag&o obrigatéria” e néo
somente o modelo de Minuta de Edital e Contrato. Neste caso, por se tratar de Obras
e Servigos de Engenharia, entende-se necessaria a padronizagado pela PGE dos

documentos que compdem o anexo | - Termo de Referéncia, que constituem a
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coletdnea de documentos técnicos de engenharia da obra, incluindo, a exemplo, os

documentos constantes no Modelo de Minuta de Edital, na pagina 28 de 141:

Anexo |-A - Termo de Referéncia; Anexo I-B - Declaragdo Planejamento;
Anexo I-C — Quadros Habilitagéo; Anexo I-D- Matriz de Risco; Anexo I-E -
Orcamento Referencial / Planilha de Eventos; Anexo I-F -
Cronogramal/eventograma, curva “s”, critérios de pagamento e grafico de
Gantt (quadros 01, 02 e 03); Anexo |-G - Memorial descritivo para elaboragéo
de Projetos (diretrizes para elaboracao e apresentacéo dos projetos Basicos

e Executivos de Engenharia — escopo da presente contratagéo).

Devera ser verificada a pertinéncia dos regramentos, no tocante a pertinéncia da
estrutura apresentada e itens constantes e feita a disponibilizagdo no sitio eletrénico

do érgao.

Sendo assim, ao nao ser instituido Modelo de Termo de Referéncia especifico para
obras, ndo ha evidéncia de previsdo de regras essenciais, possiveis de constar no
mesmo, como exemplo as anteriormente citadas, representando inconformidade a ser

corrigida, por descumprir o art. 19, inciso IV, e o art. 25 da Lei 14.133/2021.

Deve-se, portanto, haver a instituicao de modelo de Termo de Referéncia para Obras
e Servigos de Engenharia. Embora ndo seja 6rgao que se dedique a atividade fim de
realizacédo de Obras e Servigos de Engenharia, entende-se que devem ser analisadas
pela PGE, conforme determinacéo e vontade do Legislador, as questdes que Ihe séo
pertinentes, analisando o contido no Termo de Referéncia e em todos os seus
documentos, quanto a conveniéncia do regramento previsto e em cumprimento do
dever legal. No mesmo sentido, em harmonia com o exposto, e em fungao do principio
da transparéncia, tais modelos (do Termo de Referéncia e de todos os documentos
gue o compdem), que o Estado adota como padrdes, devem ser de conhecimento da
sociedade, ndo somente na licitagdo concreta, apds a divulgacao do Edital e por isso,
fazer constar no sitio eletrénico da PGE, juntamente aos demais.

E mesmo nio sendo tecnicamente sua competéncia, a PGE deve fazer constar em

seu sitio, por exemplo, para cada tipo de obra (edificagdes, infraestruturas de
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transportes, obras de saneamento, etc.)}, a relacdo de projetos a serem
disponibilizados pelos 6rgaos e/ou requeridos dos participantes, para instruir
determinada licitagdo*. O mesmo em relagdo aos demais documentos do Anexo | —

Termo de Referéncia: Orgamento referencial, Cronograma, eventograma, etc.

2.7.4 Causas

2.7.4.1 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.7.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagao técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.7.5 Efeitos

2.7.5.1 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgos para realizar contratagbes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.7.5.2 Inseguranga juridica

8 Cada um desses tipos, compreendem diferentes obras, com suas respectivas especificidades. A
saber:

- Edificagdes: hospitais: escolas, hospitais, penitenciarias, etc.;

- Infraestruturas de transportes: rodovias, pavimentagdes urbanas, portos, aeroportos, ferrovias, etc.

- Obras de Saneamento: implantagao e melhoria de sistemas de distribuicdo de agua e coleta de
esgoto, construcdo de Estacdes de Tratamento (de Agua e Esgoto), Barragens, Construgdo de
reservatorios e etc.

4 Tais projetos devem contemplar as disciplinas afeitas a cada tipo especifico de obra. A titulo de
exemplo:

- Para obras de edificagdes em geral, sédo necessarios projetos de arquitetura, estruturais ((fundagdes,
superestrutura, cobertura, etc.), instalagdes (hidrossanitarias, elétricas, etc.), sistemas de
impermeabilizagéo, etc.
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Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais e possivel irregularidade.

2.7.5.3 Irregularidade no processo licitatorio

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,
auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta do Contrato.

2.7.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Modelo de Minuta de Edital do Poder Executivo Estadual - Concorréncia - obras e
servigos de engenharia (ANEXO 03208/2025-4)

OF-SEGER-SUBAD_N°_007-2025-_Ao_TCEES_ASSINADO (ANEXO 03209/2025-
9)

Respostas as solicitagdes - Poder Executivo (Seger) (ANEXO 03813/2025-1)

Resposta Submissdo de Achados Seger - OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025
(ANEXO 03798/2025-1)

Resposta Submissédo de Achados Seger - Protocolo Criado (ANEXO 03797/2025-6)

2.7.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foram encaminhados os Oficios 02319/2025-3 a SEGER e 02320/2025-6 a PGE, no
qual este Tribunal de Contas solicitou esclarecimentos acerca dos achados

apontados.

Em 03/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 10815/2025-6, no
OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, em que consta:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

236/431



Assinado digitalmente.

Em resposta ao Oficto 02319/2025-3, que apresenta, a
subnussio prévia de achados, a partir da instrucdo do Processo TC 00036/2025-1, decorrente da
fiscalizagfo acerca das licitagdes de obras piiblicas por meio da andlise dos modelos de minutas
de editais instituidos conforme o Art. 19, inciso IV da Le1 14.133/21, informia-se que:

Tendo em vista tratar de expediente que busca obter a “opiniéo”
sobre os achados de auditoria insertos numa aparente versdo prelimunar do relatorio de
fiscalizagdo em elaboracdo no ambito do TCE/ES acerca dos modelos de minutas padronizadas,
importa contexfualizar que, sobre esta fiscalizagdo, em 17/02/2025. a SEGER, por meio do
OFICIO/SEGER/SUBAD/N®07/2025, esclareceu ao TCE que, no dmbito do Poder Executivo
Estadual, compete a Procuradoria Geral do Estado a padronizagio das munutas de editais,
contratos, acordos e convénios, nos termos do Decreto Estadual 1939-R/2007. que regulamentou
o §2° do art. 3° da LC Estadual 88/1996 e solicitou que as proximas notificacdes sobre o tema
fossem direcionadas a PGE.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela SEGER. na
oportunidade, o TCE manifestou-se no sentido de que os dispositivos apontados precisam ser
atualizados:

Nesse sentido. salienta-se que o Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 e a
Le1 Complementar n® 88. de 26 de dezembro de 1996 sio anteriores a
vigéncia da Let 14.133/2021 e foram elaborados no contexto da
revogada Ler n® 8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes
publicas impde novas exigéncias quanto a elaboracio, formalizacio e
publicidade de minutas padromzadas.

Dessa forma. a mera mencio ao Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 nio
é suficiente para demonstrar o atendimento s exigéneias trazidas pela
Lein® 14.133/2021. tampouco substitui a necessidade de comprovacio
documental do auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno na elaboracio dos modelos de Minutas de Editais.

Assim. entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a
tevisio e atualizacdo de seus procedimentos e normativos. de modo a
assegurar a conformidade ao que preceitua o art.19, inciso IV, da Lei
14.133/2021.

Na verdade, ao apontar os dispositivos, o objetivo fo1 informar o
embasamento legal para a competéncia estabelecida, para o comreto direcionamento da
fiscalizag@o. Por oportuno, acrescenta-se, ainda, o contetido do Enunciado CPGE 12 (disponivel
em htips://pee es gov br/enunciados), atualizado pela Resolugiio CPGE 353/2024, ou seja, apos a
Lei 14.133/2021:

Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral
do Estado na andlise juridica da fase preparatdria do processo licitatorio. Utilizacdo das nunutas
padronizadas™. (Alterado pela Resolugdo 353/2024)

I) O controle prévio de legalidade da fase preparatéria do
processo licitatorio, realizado pela Procuradoria Geral do Estado. nos
termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, incidird. exclusivamente. sobre
os aspectos juridicos do processo. especialmente sobre o edital e a
respectiva munuta de mstrumento contratual. recaindo apenas sobre os
agentes publicos competentes a responsabilidade pela regularidade dos
aspectos técmicos. econdmuco-financeiros. pelas justificativas e pelas
decisdes caracterizadas por conveniéneia e oportunidade.
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1m E obrigatoria a utilizacio das minutas de editais. contratos.
termos aditivos. entre outros. previamente padronizadas pela
Procuradoria Geral do Estado. nos termos dos arts. 25§ 1° e 53, § 5°
da Le1 14.133/2021, e do art. 3%, VIL e §§ 2° a 5°, da Le1 Complementar
estadual 88/1996. ficando dispensado o encaminhamento do processo
quando as alteragdes nelas realizadas forem as seguintes:

a. preenchimento de clausulas editiveis, como datas. precos maximos
ou divisio em itens e lotes, ou escolha entre redagdes alternativas.
seguindo as orientacdes da propria minuta utilizada:

b. indicacgio do objeto e sua descricio detalhada no termo de referéncia,
projeto bisico. projeto executivo ou pecas congéneres:

c. indicagdo e obrigagdes contratuais especificas. como a forma e
prazos de execucio, percentuais de garantia ou de multa contratual;

d. associagio de minuta de edital 3 minuta de contrato ou modulagio
por clausulas padronizadas separadas (topicos extras) elaboradas pela
PGE para esta finalidade.

1II) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem
relevancia juridica, devera o processo ser encaminhado a Procuradoria
Geral do Estado, com destaque em negrito ou realce dos dispositivos a
serem examinados.

Nao obstante, quanto aos achados, identificados na esfera do
Poder Executivo Estadual, foram submetidos e a responsabilidade atribuida 8 SEGER, para os 5
(cmco) listados, quais sejant:

1. Auséncia de comprovacio de que os modelos de minutas de editais
foram elaborados com o auxilio dos érgios de assessoramento juridico
e de controle imntemo, conforme art. 19. mciso IV. da Le: 14.133/2021.

2. Auséncia de evidéncia da publicagio oficial do ato que nstitum os
modelos de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Le:
14.133/2021

3. Auséncia de evidéncia da publicacio oficial do ato que mnstitum os
modelos de minutas de editais para obras e servicos de engenharia.

4. Auséncia de elaboracio e mnstituicio de Modelos de Minuta de
Contrato. de Termo de Referéncia ¢ de Documentos Técnicos de obras
e servigos de engenharia (Matriz de Risco. Or¢amento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

5. Os modelos de munutas de editass descumprem o conteudo
obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25 e 140.

Verifica-se que todos os achados tem por base a temafica da
padromzacdo de editais e mstrumentos correlatos. Oufrossun, considerande todos os
esclarecimentos ja apresentados, materiais informados. e, que se espera a concordancia ou, em
caso de discordancia dos achados, a documentagiio comprobatoria que suporte a resposta,
entende-se que cabera a pasta competente — PGE — analisar detidamente os achados a mamfestar-
se acerca de seu cabimento ou ndo, inclusive quanto aos prazos propostos para cumprimento. Na
mesma linha  solicita-se que seja revista a responsabilidade pelo atendimento aos achados,
redirecionando-se a auforidade competente na Procuradoria do Estado.

Paralelamente, a SEGER notificara a PGE sobre o contetido deste
expediente e o historico das tratativas, visando alinhamento mnstifucional das medidas cabiveis,
inclusive quanto ao envolvimento da Secretaria de Controle Transparéncia - SECONT.

Sendo assum, aprovertamos o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e consideracio.
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MARCELO CALMON DIAS
Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

CHARLES DIAS DE ALMEIDA
Subsecretario de Estado de Adnumistracdo Geral
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por

protocolo.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.7.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta da Seger, no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, foi
inicialmente contextualizado que tendo sido relacionada pela equipe como a unica
responsavel perante o Estado, no tocante ao tema tratado nesta auditoria, e requerida
na fase de planejamento, a enviar documentos e fornecer informagdes, em resposta,
no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 esclareceu que é atribuida & Procuradoria
Geral do Estado a competéncia no tocante a padronizagdo de minutas nos termos do
Decreto Estadual n° 1939-R de 2007, que regulamentou o §2° do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996 e solicitou que as préximas notificagdes fossem
direcionadas a PGE.

Em seguida, apresenta novo regulamento (Enunciado CPGE 12, atualizado pela
Resolugcdo CPGE 353/2024), editado apds a NLLC, e reafirma o entendimento de que

a competéncia para tratar da padronizacao € exclusiva da PGE.

Entende que, diante dos esclarecimentos, que a analise dos achados e manifestacéao,
€ de competéncia da PGE. No mesmo sentido, solicita que a responsabilidade seja

redirecionada a PGE.

Por fim, informa que notificara a PGE sobre o discorrido, visando alinhamento
institucional das medidas cabiveis, inclusive no tocante ao envolvimento da SECONT.
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A partir do recebimento do OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 pela equipe, tendo
tomado conhecimento quanto a participagcao da PGE no processo de padronizacao, a
PGE passou a ser considerada corresponsavel, tendo sido enviado oficio de
submiss&o 02320/2025-6 ao 6rgao.

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por
protocolo, impossibilitando, nesta fase, por néo ter havido a opinido dos dois érgéos a

respeito dos achados submetidos, a analise conjunta e conclusiva.

Considerando ndo ter havido resposta da Procuradoria, e assim nao terem
apresentado opinido sobre os achados, destaca-se que, além da execugdo do
trabalho estar condicionada a prazos, a fase de submissdo de achados visa, tao
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relagdo aos achados da auditoria,
com a finalidade de qualificar o relatério da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o
intuito ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio
e ampla defesa, nos termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Sendo assim, mantém-se o achado apresentado.

2.7.9 Proposta de encaminhamento

2.7.9.1 Determinagao ao oérgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do Senhor Secretario
de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, Marcelo Calmon Dias, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, proceda a elaboragao e instituicdo formal dos modelos de
Termo de Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras
e servigos de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em
conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos, com
comprovacao de sua publicagao oficial.
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Responsaveis:

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS -
07.162.270/0001-48

Procuradoria Geral do Estado - 27.080.530/00090-9

2.8 A8(Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Os modelos de minutas
de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021
nos artigos 25 e 140.

2.8.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 140.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.8.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital do Poder Executivo Estadual para Obras e Servigos
de Engenharia na modalidade Concorréncia Eletronica, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

2.8.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63, 92 e 140, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado
pelo Poder Executivo, de modo a verificar o atendimento aos seguintes critérios:
existéncia de regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos

recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega
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do objeto e as condigdes de pagamento (art. 25, caput), bem como a existéncia de
clausulas relativas a exigéncia de declaragdo dos licitantes de que as propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art.
63, § 1°), ao critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, §
7°), a exigéncia de apresentagao do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°) e a previsao
de sistematica de medicdo e pagamento associada a execugao de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art.
46, § 9°). Para tanto, fora elaborado um checklist (conforme Apéndice 00108/2025-6)
a fim de verificar o atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios

apresentados.

Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado nao foi
instituido conforme exige o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, ou seja, ndo houve
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno e nem houve
publicacdo oficial formalizando o modelo. Todavia, esse modelo representa o

documento padrédo que se encontra em utilizagao pelo Poder Executivo.

Sendo assim, a partir da analise do Modelo de Minuta de Edital para Obras e Servigos
de Engenharia, foi possivel identificar que nao foram previstas regras detalhadas
relativas as atividades das fiscalizagdes técnicas, administrativas e de gestdo do
contrato, quanto as fung¢des, competéncias e rotinas correlatas. Portanto, uma
inconformidade, por descumprir o conteudo obrigatério do art. 25, caput, da NLLC,

que deve ser corrigida.

Em relagao as regras de recebimento do objeto ndo constam no Modelo de Minuta de
Edital, por quem serdo realizados, como se dara e a forma de registro dos
recebimentos provisoério e definitivo. Desse modo, ndo ha evidéncia quanto a clareza
de regras relativas ao recebimento do objeto no Modelo de Minuta de Edital analisado,
representando, portanto, uma inconformidade, por descumprir o conteudo obrigatério

dos artigos 25, caput e 140 da NLLC, que deve ser corrigida.

2.8.4 Causas
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2.8.4.1 Falta de capacitagao

Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.8.4.2 Negligéncia
Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatério para

Minutas de Editais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.8.5 Efeitos

2.8.5.1 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representacdes desde a fase de licitagdo ao recebimento da obra

2.8.5.2 Possibilidade de contratagoées frustradas

Possibilidade de contratagdes frustradas, por especificacdes insuficientes quanto as

regras de execugao, inclusive com possibilidade de obras paralisadas

2.8.5.3 Prejuizo ao erario

Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos
entre a contratada e a Administracao.

2.8.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Modelo de Minuta de Edital do Poder Executivo Estadual - Concorréncia - obras e
servigos de engenharia (ANEXO 03208/2025-4)
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Respostas as solicitagdes - Poder Executivo (Seger) (ANEXO 03813/2025-1)

Resposta Submissao de Achados Seger - Protocolo Criado (ANEXO 03797/2025-6)

Resposta Submissdo de Achados Seger - OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025
(ANEXO 03798/2025-1)

2.8.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foram encaminhados os Oficios 02319/2025-3 a SEGER e 02320/2025-6 a PGE, no

qual este Tribunal de Contas solicitou esclarecimentos acerca dos achados

apontados.

Em 03/07/2025, foi encaminhada resposta, por meio do protocolo 10815/2025-6, no
OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, em que consta:

Assinado digitalmente.

Em resposta ao Oficio 02319/2025-3, que apresenta, a
subnussio prévia de achados, a partir da mstrucdo do Processo TC 00036/2025-1, decorrente da
fiscalizacfo acerca das licitagdes de obras publicas por meio da andlise dos modelos de munutas
de editais mstituidos conforme o Art. 19, inciso I'V da Lei 14.133/21. informa-se que:

Tendo em vista tratar de expediente que busca obter a “opinifo”
sobre os achados de auditoria insertos numa aparente versdo preliminar do relatorio de
fiscalizagdo em elaboracdo no ambito do TCE/ES acerca dos modelos de minutas padronizadas,
importa contextualizar que, sobre esta fiscalizagdo, em 17/02/2025. a SEGER, por meio do
OFICIO/SEGER/SUBAD/NC07/2025. esclareceu ao TCE que, no dmbito do Poder Executivo
Estadual, compete a Procuradoria Geral do Estado a padronizagio das munutas de editais,
contratos, acordos e convémos, nos termos do Decreto Estadual 1939-R/2007, que regulamentou
o §2° do art. 3° da LC Estadual 88/1996 e solicitou que as proximas notificacdes sobre o tema
fossem direcionadas a PGE.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela SEGER. na
oportunidade, o TCE manifestou-se no sentido de que os dispositivos apontados precisam ser
atualizados:

Nesse sentido. salienta-se que o Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 e a
Le1 Complementar n® 88. de 26 de dezembro de 1996 sio anteriores a
vigéncia da Lei 14.133/2021 e foram elaborados no contexto da
revogada Ler n® 8.666/1993. O novo marco legal das contratagdes
publicas impde novas exigéncias quanto a elaboracio, formalizacio e
publicidade de minutas padromzadas.

Dessa forma. a mera mengdo ao Decreto Estadual n® 1.939-R/2007 nio
é suficiente para demonstrar o atendimento s exigéneias trazidas pela
Lein® 14.133/2021, tampouco substitui a necessidade de comprovagio
documental do auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno na elaboracio dos modelos de Minutas de Editais.
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Assinado digitalmente.

Assim, entende-se que o Poder Executivo Estadual deve promover a
tevisio e atualizacio de seus procedimentos e normativos. de modo a
assegurar a conformidade ao que precertua o art.19, inciso IV, da Lei
14.133/2021.

Na verdade, ao apontar os dispositivos, o objetivo foi informar o
embasamento legal para a competéneia estabelecida, para o comreto direcionamento da
fiscalizacdo. Por oportuno, acrescenta-se, ainda. o contetido do Enunciado CPGE 12 (disponivel
em hittps://pee es sov br/enunciados), atualizado pela Resolugio CPGE 353/2024, ou seja, apos a
Lei 14.133/2021:

Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral
do Estado na analise juridica da fase preparatéria do processo licitatério. Utilizagdo das nunutas
padronizadas™. (Alterado pela Resolugdo 353/2024)

I) O controle prévio de legalidade da fase preparatoria do
processo licitatonio. realizado pela Procuradoria Geral do Estado. nos
termos do art. 53 da Le:r 14.133/2021, mcidira. exclusivamente, sobre
os aspectos juridicos do processo. especialmente sobre o edital e a
respectiva nunuta de instrumento contratual, recaindo apenas sobre os
agentes publicos competentes a responsabilidade pela regularidade dos
aspectos técmicos. econdmico-financeiros. pelas justificativas e pelas
decisdes caracterizadas por conveniéncia e oportunidade.

1) E obrigatoria a utilizagio das minutas de editais. contratos,
termos aditivos, entre outros. previamente padronizadas pela
Procuradoria Geral do Estado. nos termos dos arts, 25, § 1%, e 53, § 5°,
da Le1 14.133/2021, edo art. 3°, VIL e §§ 2° a 5°. da Let Complementar
estadual 88/1996, ficando dispensado o encaminhamento do processo
quando as alteracdes nelas realizadas forem as segumtes:

a. preenchimento de clausulas editaveis, como datas. precos maximos
ou divisio em ttens e lotes, ou escolha entre redagdes alternativas.
seguindo as orientacdes da propria minuta utilizada;

b. indicagio do objeto e sua descricio detalhada no termo de referéncia,
projeto basico, projeto executivo ou pecas congéneres;

c. indicagdo e obrigacdes contratuais especificas, como a forma e
prazos de execucio, percentuais de garantia ou de multa contratual;

d. associagio de munuta de edital 3 minuta de contrato ou modulacio
por clausulas padromzadas separadas (topicos extras) elaboradas pela
PGE para esta finalidade.

1) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem
televincia juridica, devera o processo ser encaminhado & Procuradoria
Geral do Estado. com destaque em negrito ou realce dos dispositivos a
serem examinados.

Nio obstante, quanfo aos achados, 1dentificados na esfera do
Poder Executivo Estadual, foram submetidos e a responsabilidade atribuida a SEGER, para 0s 5
(cinco) listados. quais sejam:

1. Auséncia de comprovacio de que os modelos de minutas de editas
foram elaborados com o auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico
e de controle interno. conforme art. 19, inciso IV, da Le: 14.133/2021.

2. Auséncia de evidéncia da publicagio oficial do ato que mstitum os
modelos de minutas de editais. conforme artigos 5° e 19 da Le:
14.133/2021.

3. Auséncia de evidéncia da publicagdo oficial do ato que mstituiu os
modelos de minutas de editais para obras e servigos de engenhara.

4. Auséncia de elaboracio e mstituicio de Modelos de Mimuta de
Contrato. de Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras
e servigcos de engenharia (Matriz de Risco. Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo. etc ).

5. 0Os modelos de minutas de editais descumprem o conteudo
obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25 e 140,
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Verifica-se que todos os achados tem por base a tematica da
padronizacdo de editais e mstrumentos correlatos. Outrossim, considerando todos os
esclarecimentos ja apresentados, materiais informados, e, que se espera a concordancia ou, em
caso de discordancia dos achados, a documentacfio comprobatoria que suporte a resposta,
enfende-se que cabera a pasta competente — PGE — analisar detidamente os achados a mamfestar-
se acerca de seu cabimento ou ndo, inclusive quanto aos prazos propostos para cumprimnento. Na
mesma linha  solicita-se que seja revista a responsabilidade pelo atendimento aos achados,
redirecionando-se & autoridade competente na Procuradoria do Estado.

Paralelamente, a SEGER notificara a PGE sobre o contetido deste
expediente e o histérico das tratativas, visando alinhamento nstitucional das medidas cabiveis,
inclusive quanto ao envolvimento da Secretaria de Controle Transparéncia - SECONT.

Sendo assim, aprovertamos o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e consideracio.

MARCELO CALMON DIAS
Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

CHARLES DIAS DE ALMEIDA
Subsecretario de Estado de Administracio Geral
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por

protocolo.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.8.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta da Seger, no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°077/2025, foi

inicialmente contextualizado que tendo sido relacionada pela equipe como a unica

responsavel perante o Estado, no tocante ao tema tratado nesta auditoria, e requerida

na fase de planejamento, a enviar documentos e fornecer informagdes, em resposta,
no OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 esclareceu que é atribuida & Procuradoria
Geral do Estado a competéncia no tocante a padronizacdo de minutas nos termos do
Decreto Estadual n°® 1939-R de 2007, que regulamentou o §2° do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996 e solicitou que as préximas notificagdes fossem

direcionadas a PGE.

Assinado digitalmente.
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Em seguida, apresenta novo regulamento (Enunciado CPGE 12, atualizado pela
Resolucdo CPGE 353/2024), editado apds a NLLC, e reafirma o entendimento de que

a competéncia para tratar da padronizacao € exclusiva da PGE.

Entende que, diante dos esclarecimentos, que a analise dos achados e manifestagao,
€ de competéncia da PGE. No mesmo sentido, solicita que a responsabilidade seja

redirecionada a PGE.

Por fim, informa que notificara a PGE sobre o discorrido, visando alinhamento

institucional das medidas cabiveis, inclusive no tocante ao envolvimento da SECONT.

A partir do recebimento do OFICIO/SEGER/SUBAD/N°07/2025 pela equipe, tendo
tomado conhecimento quanto a participagcao da PGE no processo de padronizacao, a
PGE passou a ser considerada corresponsavel, tendo sido enviado oficio de
submiss&o 02320/2025-6 ao 6rgao.

Nao foi identificado ter havido resposta pela PGE, tanto por e-mail, quanto por
protocolo, impossibilitando, nesta fase, por néo ter havido a opinido dos dois érgéos a

respeito dos achados submetidos, a analise conjunta e conclusiva.

Considerando ndo ter havido resposta da Procuradoria, e assim nao terem
apresentado opinidao sobre os achados, destaca-se que, além da execugdo do
trabalho estar condicionada a prazos, a fase de submissdo de achados visa, tao
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relacdo aos achados da auditoria,
com a finalidade de qualificar o relatério da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o
intuito ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio
e ampla defesa, nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, mantém-se o achado apresentado.

2.8.9 Proposta de encaminhamento

2.8.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)
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Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do Senhor Marcelo
Calmon Dias, Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisdo dos modelos de minutas de editais
adotados no ambito do 6rgdo, com vistas a contemplar o conteudo minimo exigido
pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais, em especial quanto a
previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato e ao recebimento do
objeto, em conformidade com o disposto nos artigos 25 e 140 da Lei n°® 14.133/2021.
A comprovagado do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,

com comprovacao de sua publicagao oficial.
Responsaveis:

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS -
07.162.270/0001-48

Procuradoria Geral do Estado - 27.080.530/00090-9

2.9 A9(Q1) - [Modelo do Poder Judiciario] - O(s) modelo(s) apresentado(s) nao
preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°, inciso
XXXVIIl e 33 e os regimes de execugao previstos no artigo 46 da NLLC.

2.9.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 18, VIII.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 33.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 6°, XXXVIII.
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2.9.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital do Poder Judiciario para Obras e Servigos de
Engenharia, na modalidade Concorréncia Eletrénica, conforme documentagao

recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

2.9.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Para contratagdo de obras e servicos de engenharia (ndo caracterizados como
servigos comuns), foram enviados, para esta equipe de auditoria, dois modelos de
Minutas de Editais, sendo um modelo para o regime de execug&o por contratagao
integrada na modalidade concorréncia eletrénica e outro modelo para o regime por
empreitada por preg¢o global na modalidade concorréncia eletrénica. Considerando
gue o modelo de empreitada por preco global se refere a contratagao de servigos de
engenharia, ndo contemplando a contratacdo de obras, fora analisado o modelo de
contratacdo integrada na modalidade concorréncia eletronica. Nota-se ainda que,
para contratagao de obras e servigos de engenharia, foram predefinidos a modalidade
e o regime de execugao, sendo possivel utilizar os modelos somente para os casos
em que a contratagdo exigir contratagdo integrada ou empreitada por prego global.
Nesse caso, os demais regimes previstos no artigo 46 da Lei 14.133/2021 ndo estéo
contemplados nos modelos existentes, de forma que a contratacdo de uma
obra/servico de engenharia em alguma das condigbes ausentes inviabilizaria a
utilizagdo dos modelos. Do mesmo modo, em relagao ao critério de julgamento, em
ambos os modelos apresentados para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
considera-se o critério “menor preg¢o”, ndo contemplando os demais critérios de
julgamento previstos nos artigos 6, inciso XXXVIII, e 33 da NLLC. Sendo assim,
prezando pelo principio da eficiéncia e considerando a previsao expressa no artigo
18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, durante a fase preparatéria do processo licitatorio
deve-se considerar a adequacao e a eficiéncia da forma de combinacdo entre os
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parametros de modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto. Nesse
sentido, entende-se que a previsao de modelos com critérios de julgamento e regimes
de execucgao pré-definidos ndo atende ao objetivo de instituicdo de modelos previsto
no artigo 19 da NLLC, que visa a uniformidade e a qualidade dos documentos
utilizados no processo de contratagao, evitando retrabalho, duplicidade de esforcos e
repeticao de erros.

2.9.4 Causas

2.9.4.1 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.9.4.2 Negligéncia
Negligéncia administrativa, por ndo prever todos os critérios de julgamento e regimes

de execugao expressamente previstos na Lei 14.133/2021.

2.9.5 Efeitos

2.9.5.1 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagcido sem escolha da

proposta mais vantajosa

Prejuizo a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, por falta de adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo entre os

parametros de modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa.

2.9.5.2 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros
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Multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes de obras que exijam adaptacgdes
aos modelos instituidos, com consequente ineficiéncia administrativa e possivel

repeticao de erros.

2.9.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital do Poder Judiciario para Obras e Servigos de Engenharia,
na modalidade Concorréncia Eletronica, Contratacdo Integrada. (ANEXO
02499/2025-5)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Respostas as solicitagdes - TJIES (ANEXO 03807/2025-6)

2.9.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso, todavia foi necessario limitar a essa data
a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao
até o dia 25/07. Sendo assim, para o Poder Judiciario, ndo houve resposta ao oficio

de submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.9.8 Conclusao do achado

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissdo prévia de achados até
o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatério,
tendo em vista o carater geral da deliberagcéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.
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2.9.9 Proposta de encaminhamento

2.9.9.1 Determinagao ao oérgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), na pessoa do
Senhor Presidente, Desembargador Samuel Meira Brasil Jr., que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, proceda a revisdo dos modelos de minutas de editais adotados
no dmbito do 6rgédo, com vistas a assegurar a contemplagéo de todos os critérios de
julgamento e regimes de execugao previstos na legislagdo, em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacido de sua
publicacao oficial.

Responsavel:

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

210 A10(Q2) - [Modelo do Poder Judiciario] - Auséncia de elaboragcao e
instituicao de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,
Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

2.10.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.10.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital do Poder Judiciario para Obras e Servigos de
Engenharia, na modalidade Concorréncia Eletrénica, conforme documentagao

recebida.
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Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

2.10.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os érgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacbes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais, bem como modelos de termos de referéncia e de minutas de
contratos. Nesse sentido, entende-se que devem ser instituidos modelos de minutas
de editais, modelos de termos de referéncia e modelos de minutas de contratos
especificos para obras e servicos de engenharia, considerando a competéncia e
atividade de cada 6rgao. Para os Modelos de Minutas de Editais, foram apresentados
os seguintes modelos: Modelo de Edital para aquisigdo de bens, contratagdo de
servigo continuado com dedicagao exclusiva de mao de obra, modelo de concorréncia
eletrbnica para execucédo de obra de reforma completa em contratagédo integrada,
modelo de concorréncia eletrénica para servigos de engenharia, modelo de pregao
eletrénico para registro de precos e modelo de pregao eletrénico para contratagao de
servicos comuns. De fato, no modelo de concorréncia eletrbnica de contratacao
integrada, foram identificadas clausulas especificas para obras e servigos de
engenharia, a exemplo dos critérios e habilitagdo e qualificagdo técnica, o que
permitiria sua utilizagao para licitagao de obras. Todavia, ao analisar a documentacao
complementar encaminhada pelo representante do TJES, por solicitacdo da equipe
de fiscalizagéo, foi constatado auséncia de Modelo de Termo de Referéncia (TR)
especifico para obras, o que fora confirmado, pelo representante do 6rgao perante
esta fiscalizagdo, referente a inexisténcia de modelo padréo instituido. Ademais, ndo
foram identificados modelos de documentos técnicos de engenharia, tais como
modelo de Matriz de Risco, de Orgamento, de Cronograma, de Eventograma e de
Memorial Descritivo. Desse modo, ndo ha evidéncia da instituicdo de modelo de
Termo de Referéncia especifico para obras, nem de modelos de documentos técnicos
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de engenharia, o que representa uma inconformidade a ser corrigida, por descumprir

o art. 19, inciso IV.

2.10.4 Causas

21041 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

2.10.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.10.5 Efeitos

2.10.51 Inobservancia do principio da transparéncia

Auséncia da devida transparéncia no tocante a licitacdes de Obras e Servicos de
Engenharia, em fungcdo da ndo padronizagdo e publicidade dos modelos de
documentos técnicos e, por conseguinte, dos respectivos critérios técnicos (deveres,
direitos, e demais regramentos, tanto do 6rgéo, quanto das participantes), neles

previstos.

2.10.5.2 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforcos para realizar contratagdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.10.5.3 Inseguranga juridica

Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais e possivel irregularidade.
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2.10.5.4 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,
auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta do Contrato.

2.10.6 Evidéncias

Resposta, pelo representante do TJES perante esta fiscalizagédo, a solicitagdo de
documentos realizada pela equipe de auditoria. (ANEXO 01727/2025-7)

Modelo de Minuta de Edital do Poder Judiciario para Obras e Servigos de Engenharia,
na modalidade Concorréncia Eletronica, Contratacdo Integrada. (ANEXO
02499/2025-5)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Respostas as solicitagbes - TJES (ANEXO 03807/2025-6)

2.10.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissédo enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso. Todavia, foi necessario limitar a essa data
a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacdo da fiscalizacao
até o dia 25/07. Sendo assim, pelo Poder Judiciario, ndo houve resposta ao oficio de

submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.10.8 Conclusao do achado

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.
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Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatdrio,
tendo em vista o carater geral da deliberagéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.

2.10.9 Proposta de encaminhamento

2.10.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar ao Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo (TJES), na pessoa do
Senhor Presidente, Desembargador Samuel Meira Brasil Jr., que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, proceda a elaboragao e instituicdo formal dos modelos de Termo
de Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e
servicos de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em
conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos, com

comprovacao de sua publicacio oficial.
Responsavel:

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

2.11 A11(Q4) - [Modelo do Poder Judiciario] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos
artigos 25, 46, 56, 63 e 92.

2.11.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.
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Lei Federal - 14.133/2021, art. 56, §5°.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 63, §1°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 92, V.

2.11.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital do Poder Judiciario para Obras e Servigos de
Engenharia, na modalidade Concorréncia Eletrénica, conforme documentagao

recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

2.11.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatoério exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63 e 92, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado pelo
TJES, de modo a verificar o atendimento aos seguintes critérios: existéncia de regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagéo, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes
de pagamento (art. 25, caput), bem como a existéncia de clausulas relativas a
exigéncia de declaracédo dos licitantes de que as propostas econdmicas compreendem
a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art. 63, § 1°), ao critério de
atualizacdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, § 7°), a exigéncia de
apresentacdo do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°) e a previsao de sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°). Para tanto,
fora elaborado um checklist (conforme Apéndice 00108/2025-6) a fim de verificar o
atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios apresentados.
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Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado nao foi
instituido conforme exige o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, ou seja, ndo houve
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno e nem houve
publicacao oficial formalizando o modelo. Todavia, representa o documento padrao
que se encontra em utilizacdo pelo érgéo, tendo sido desenvolvido pela area de

contratagdes do TJES.

Sendo assim, a partir da analise do Modelo de Minuta de Edital para Obras e Servigos
de Engenharia, foi possivel identificar que nado foram previstas regras relativas a
fiscalizagdo e gestao do contrato, e ndo ha indicacao de previséo de tais regras como
anexo ao Modelo, representando, portanto, uma inconformidade, por descumprir 0
conteudo obrigatério do art. 25, caput, da NLLC, que deve ser corrigida.

Em relacao as regras relativas as condi¢gdes de pagamento, ha a indicagao, no Modelo
de Minuta de Edital, de que tais regras constam no “Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital”. Todavia, apesar da equipe de auditoria ter solicitado o envio dos documentos
anexos ao Edital, ndo fora apresentado o documento em questdo. Desse modo, n&o
ha evidéncia quanto a previsdo de regras relativas as condi¢gdes de pagamento no
Modelo de Minuta de Edital analisado, representando, portanto, uma inconformidade,
por descumprir o conteudo obrigatério do art. 25 e 140, caput, da NLLC, que deve ser

corrigida.

Além disso, fora constatado auséncia dos critérios de atualizagdo monetaria, entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento. Nota-se que néo
houve a indicagao do critério nem no Modelo de Minuta de Edital, nem em seus
anexos, como por exemplo na Minuta do Contrato, descumprindo, portanto, o art. 92,
inciso V, da Lei 14.133/2021 e representando inconformidade no Modelo analisado.

Do mesmo modo, fora constatado auséncia de clausulas que prevejam a exigéncia de
apresentacao pelo licitante do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°), bem como auséncia
de sistematica de medigdo e pagamento associada a execugdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art.
46, § 9°). Por se tratar de condi¢gdes de medi¢cao e pagamento, tal sistematica deve

ser apresentada no Edital, conforme o regime de execugao adotado, a fim de que os
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licitantes tomem conhecimento das regras de execugao e pagamento, de modo a
disponibilizar os materiais e equipamentos em tempo condizente com a sistematica
de medi¢do. Salienta-se que para ambos os critérios foram analisados o Modelo de
Minuta de Edital e seus anexos, e considerando que nao foram enviados documentos
complementares, tais como Modelo de Termo de Referéncia e Modelo de Minuta de
Contrato, nao ha evidéncia quanto a previsdo destas clausulas no modelo analisado,

representando, portanto, inconformidade a ser sanada.

2.11.4 Causas

2.11.41 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

211.4.2 Negligéncia
Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatério para

Minutas de Editais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.11.5 Efeitos

2.11.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio por descumprir o conteudo minimo exigido pela
Lei, podendo gerar grande quantidade de recursos e representagdes durante as

licitacbes

2.11.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contratagdes frustradas, por especificacdes insuficientes quanto as

regras de execuc¢ao, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.

211.53 Prejuizo ao erario
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Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos

entre a contratada e a Administracao.

2.11.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital do Poder Judiciario para Obras e Servigos de Engenharia,
na modalidade Concorréncia Eletronica, Contratacdo Integrada. (ANEXO
02499/2025-5)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Respostas as solicitagdes - TJES (ANEXO 03807/2025-6)

2.11.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foram analisadas as respostas aos oficios de submisséo enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso, todavia foi necessario limitar a essa data
a fim de haver tempo habil para analises das respostas e finalizagédo da fiscalizagao
até o dia 25/07. Sendo assim, pelo Poder Judiciario, ndo houve resposta ao oficio de

submissao até o dia 14/07.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.11.8 Conclusao do achado

Considerando que nao houve resposta ao oficio de submissao prévia de achados até

o dia 14/07, pelo exposto anteriormente, mantém-se o achado.

Apesar da auséncia de manifestacdo até a data limite para o recebimento das
respostas, esta equipe entende que tal fato ndo compromete a qualidade do relatorio,
tendo em vista o carater geral da deliberagcéo proposta e seu fundamento no simples

cumprimento da lei, aplicavel de forma uniforme aos entes fiscalizados.
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2.11.9 Proposta de encaminhamento

2.11.91 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), na pessoa do
Senhor Presidente, Desembargador Samuel Meira Brasil Jr., que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, proceda a revisao dos modelos de minutas de editais adotados
no ambito do 6rgdo, com vistas a contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei
14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais, em especial quanto a previsido de
regras relativas a fiscalizagao e gestao do contrato, as condi¢des de pagamento, ao
critério de atualizagdo monetaria, bem como previsao de clausula que exija do licitante
vencedor apresentacao do detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI)
e Encargos Sociais (ES) e previsdo de clausula que preveja sistematica de medi¢ao
e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculada ao cumprimento de metas de resultados, em conformidade com o disposto
nos artigos 25, 92 (inciso V), 56 (§ 5°) e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacado devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,

com comprovagao de sua publicagao oficial.
Responsavel:

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

212 A12(Q1) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) nao preveem todos os critérios de julgamento previstos
nos artigos 6°, inciso XXXVIIl e 33 da NLLC.

2.12.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 18, VIII.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.
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Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 33.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 46.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 6°, XXXVIII.

2.12.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Vila Velha, conforme documentagao

recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Velha.

2.12.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Para contratacdo de obras e servicos de engenharia (ndo caracterizados como
servicos comuns), foi enviado, para esta equipe de auditoria, modelo de Minuta de
Edital de concorréncia eletrénica. Para o regime de execugédo, o modelo em questao
contempla todos os regimes previstos no artigo 46 da Lei 14.133/2021, de modo a ser
selecionado o regime compativel com o objeto a ser licitado. Todavia, em relagdo ao
critério de julgamento, foram contemplados apenas 2, dos 5 critérios possiveis para a
modalidade concorréncia, conforme art. 6, inciso XXXVIII, da NLLC, sendo os critérios
previstos o “menor preco” e o “maior desconto”. Nesse caso, 0os demais critérios
previstos no artigo art. 6, inciso XXXVIII, da Lei 14.133/2021 n&o estdo contemplados
no modelo existente, de forma que a contratagdo de uma obra/servigo de engenharia
que exija algum dos critérios ausentes inviabilizaria a utilizagdo do modelo. Sendo

assim, prezando pelo principio da eficiéncia e considerando a previsao expressa no
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artigo 18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, durante a fase preparatéria do processo
licitatorio deve-se considerar a adequacgao e a eficiéncia da forma de combinacao
entre os parametros de modalidade de licitag&o, critério de julgamento e modo de
disputa, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto. Nesse sentido, entende-se que a previsao de critérios de julgamento pré-
definidos ndo atende ao objetivo de instituicdo de modelos previsto no artigo 19 da
NLLC, que visa a uniformidade e a qualidade dos documentos utilizados no processo

de contratacao, evitando retrabalho, duplicidade de esforcos e repeticdo de erros.

2.12.4 Causas

21241 Negligéncia

Negligéncia administrativa, por ndo prever todos os critérios de julgamento e regimes

de execugao expressamente previstos na Lei 14.133/2021.

2124.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.12.5 Efeitos

2.12.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esfor¢os para realizar contratagdes de obras que exijam adaptacgdes
aos modelos instituidos, com consequente ineficiéncia administrativa e possivel

repeticao de erros.

2.12.5.2 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagcdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



Prejuizo a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, por falta de adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo entre os

parametros de modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa.

2.12.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e servigos
de engenharia, do Municipio de Vila Velha (ANEXO 01712/2025-1)

Resposta ao oficio de submissao de achados - Vila Velha (ANEXO 03803/2025-8)

Respostas as solicitagbes - Vila Velha (ANEXO 03810/2025-8)

2.12.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02249/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em reposta, a Prefeitura de Vila
Velha apresentou os devidos esclarecimentos através de e-mail do dia 01/07/2025
(Anexo 03803/2025-8), encaminhando 0s seguintes documentos:
Modelo_Edital_Concorréncia ~14.133; Modelo Edital_Concorréncia
_14.133_Técnica e Prego; Minuta TR obras e Assinatura Avangada (Sistema) -
Assinatura Avancada (Sistema) (2). A prefeitura, em resposta ao achado, apresentou

0S seguintes esclarecimentos:

R. O edital de concorréncia padronizado no Municipio de Vila Velha
promoveu a uniformizagao dos critérios de julgamento nas modalidades
de menor prego e maior desconto, alinhando-se as praticas mais
recorrentes adotadas pela Administracdo Publica Municipal. Tal
padronizagdo visa garantir maior seguranca juridica, eficiéncia e
transparéncia nos processos licitatorios, além de facilitar a condugéo dos
certames pelas comissbes de licitagdo. Ressalta-se que os demais
critérios de julgamento previstos na Lei n°® 14.133/2021, como técnica e

preco, melhore técnica e maior retorno econdmico, ndo foram
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padronizados, por ndo serem comumente utilizados pelo Municipio. Ainda
assim, foi elaborada e anexada ao presente e-mail, uma minuta de edital
para o critério de técnica e preco, que utilizamos, fazendo os devidos
ajustes, de acordo com cada caso. Considerando a complexidade e a
especificidade desses casos, entende-se que a utilizagdo desse critério
deve ser avaliada de forma individualizada, com manifestacao prévia e
fundamentada da Procuradoria Geral do Municipio e da Secretaria
Municipal de Controle e Transparéncia, a fim de assegurar a legalidade e
a compatibilidade com os principios da Administragdo Publica. Dessa
forma, a padronizagédo atual abrange os critérios mais frequentemente
aplicados, ao passo que os demais permanecem sujeitos a analise
casuistica, resguardando-se a flexibilidade necessaria para atender
situagbes excepcionais com a devida cautela técnica e juridica. Quanto
aos regimes de execugdo, a minuta padrdo contempla todas as
modalidades previstas no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, conforme
disposto na primeira pagina do documento. Tal abordagem assegura a
conformidade com a legislagcao vigente e proporciona a Administragao
Publica a flexibilidade necessaria para a escolha do regime mais
adequado, de acordo com as particularidades de cada contratacdo,

conforme demonstrado no print abaixo

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.12.8 Conclusao do achado

Diante dos esclarecimentos prestados pela Prefeitura e da documentacao
encaminhada, entende-se que a auséncia de todos os critérios de julgamento no
modelo instituido foi devidamente justificada, considerando que, conforme informado
por representante da prefeitura perante esta fiscalizagdo, os demais critérios de
julgamento previstos na Lei n° 14.133/2021, como técnica e prego, melhor técnica e
maior retorno econdmico, ndo foram padronizados, por ndao serem comumente
utilizados pelo Municipio. Considerando que o dever de instituicido de modelos de
minutas de editais, previsto no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, tem por
finalidade promover maior eficiéncia, seguranga juridica e padronizagdo nas
contratagdes publicas, entende-se que a elaboracdo dos modelos em consonancia

com o histérico de demandas da Prefeitura atende, neste momento, ao objetivo da
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norma. Todavia, cabe ressaltar que, na hipétese de tais critérios de julgamento
passarem a ser utilizados de forma recorrente nas licitagcdes do Municipio, a auséncia
de modelos padronizados para essas situagdes podera configurar irregularidade,
especialmente se ndo houver justificativa formal e fundamentada para a nao
utilizagdo, conforme exigido pelo § 2° do art. 19 da Lei n°® 14.133/2021. Destaca-se
ainda que a uniformizacao dos critérios de julgamento promovida pela prefeitura deve
ser avaliada com cautela, tendo em vista que, conforme previsdo expressa no artigo
18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, durante a fase preparatéria do processo licitatorio

deve-se considerar a adequacao e a eficiéncia da forma de combinacao entre os

parametros de modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de

disputa, para os fins de sele¢cao da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto. Dessa forma, a escolha dos critérios de julgamento deve ser avaliada
tecnicamente conforme as especificidades do objeto da contratagdo, ndo devendo
limitar-se, de forma automatica ou generalizada, ao uso dos critérios de menor prego
e maior desconto com base exclusivamente em praticas anteriores, sob pena de
comprometer a racionalidade, a eficiéncia e a legalidade do planejamento da
contratagao publica. Em relagdo aos regimes de execugao, esta equipe de auditoria
havia registrado, na descricao da situacao encontrada, que “0 modelo em questao
contempla todos os regimes previstos no artigo 46 da Lei n° 14.133/2021”. A
justificativa apresentada pela Prefeitura, portanto, parece ter se baseado no titulo do
achado — “O(s) modelo(s) apresentado(s) nao preveem todos os critérios de
julgamento previstos nos artigos 6°, inciso XXXVIII, e 33, e os regimes de execugao
previstos no artigo 46 da NLLC” — o qual foi adotado como titulo-padrao para diversas
prefeituras, sendo os aspectos especificos de cada caso detalhados na respectiva
secao de analise da situacao encontrada. Com o intuito de evitar duvidas quanto ao
conteudo efetivamente identificado para este ente, esta equipe procedeu a adequagao
do titulo do achado, restringindo-o aos elementos que, de fato, configuram
desconformidade no presente caso.

Desse modo, as justificativas apresentadas demonstram que, embora o modelo de
minuta de edital encaminhado nédo contemple todos os critérios de julgamento

previstos na Lei n® 14.133/2021, sua estrutura, até o presente momento, atende ao
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proposito da norma, considerando o perfil atual das contratacbes realizadas pelo
Municipio. Assim, nao foram identificados elementos que, neste contexto,

configurem irregularidade quanto ao achado em analise.

N&o obstante, recomenda-se que, a medida que os demais critérios de julgamento
atualmente nao previstos no modelo venham a ser utilizados de forma recorrente nas
licitacbes municipais, a Prefeitura providencie a elaboracao e instituicdo de modelos
de minuta de edital correspondentes, de modo a assegurar a observancia do disposto
no art. 19, inciso IV, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos.

2.12.9 Proposta de encaminhamento

21291 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Senhor Prefeito Arnaldo
Borgo Filho, que, a medida que os demais critérios de julgamento atualmente nao
previstos no modelo venham a ser utilizados de forma recorrente nas licitacoes
municipais, a Prefeitura providencie a elaboracgéo e instituicdo de modelos de minuta
de edital correspondentes, de modo a assegurar a observancia do disposto no art. 19,

inciso IV, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3

2.13 A13(Q2) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - Auséncia de
elaboragao e instituicido de Modelos de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,
Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)

2.13.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.
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Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.13.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Vila Velha, conforme documentagao

recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Velha.

2.13.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os érgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacbes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais, bem como modelos de termos de referéncia. Nesse sentido,
entende-se que devem ser instituidos modelos de minutas de editais e modelos de
termos de referéncia especificos para obras e servigcos, considerando a competéncia
e atividade de cada 6rgao. Para os Modelos de Minutas de Editais, o municipio de Vila
Velha apresentou dois modelos: um para concorréncia eletrénica (abrangendo obras
e servicos de engenharia) e outro para pregao eletrénico (para aquisi¢ao de bens e
servigcos comuns). De fato, no modelo de concorréncia eletrénica, foram identificadas
clausulas especificas para obras e servigos de engenharia, a exemplo dos critérios e
habilitacdo e qualificacdo técnica, o que permitiria sua utilizacdo para licitacdo de
obras. Ao analisar a documentacdo complementar encaminhada pelo municipio, por
solicitacao da equipe de fiscalizacao, foi constatado auséncia de Modelo de Termo de
Referéncia (TR) especifico para obras, sendo apresentado Modelos de TR para
compras, servicos comuns de engenharia, servicos sem dedicagéo exclusiva de mao
de obra e servigos com dedicacido exclusiva de mao de obra. Ademais, ndo foram
identificados modelos de documentos técnicos de engenharia, tais como modelo de

Matriz de Risco, de Orgamento, de Cronograma, de Eventograma e de Memorial
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Descritivo. Desse modo, ndo ha evidéncia de instituicio de modelo de Termo de
Referéncia especifico para obras, nem de modelos de documentos técnicos de
engenharia, o que representa uma inconformidade a ser corrigida, por descumprir o
art. 19, inciso IV.

2.13.4 Causas

213.41 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

213.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.13.5 Efeitos

2.13.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.13.5.2 Inseguranca juridica

Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais.

213.53 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,

auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta de Contrato.
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2.13.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submissdo de achados - Vila Velha (ANEXO 03803/2025-8)
Respostas as solicitagdes - Vila Velha (ANEXO 03810/2025-8)

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e servigos
de engenharia, do Municipio de Vila Velha (ANEXO 01712/2025-1)

Minutas de Termo de Referéncia instituidas pelo municipio de Vila Velha (PORTARIA
CONJUNTA SEMAD / PGM / SEMCONT N° 04/2024), conforme documentagao
recebida (nome do arquivo recebido: “SOLICITACAO GERAL INTERNO n°
57577_2023”). (ANEXO 01720/2025-5)

Resposta, pela representante do municipio perante esta fiscalizagéo, a solicitagao de
documentos realizada pela equipe de auditoria. (ANEXO 01724/2025-3)

2.13.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02249/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em reposta, a Prefeitura de Vila
Velha apresentou os devidos esclarecimentos através de e-mail do dia 01/07/2025
(Anexo 03803/2025-8), encaminhando 0s seqguintes documentos:
Modelo Edital _Concorréncia ~14.133; Modelo Edital Concorréncia
_14.133_Técnica e Prego; Minuta TR obras e Assinatura Avangada (Sistema) -
Assinatura Avancada (Sistema) (2). A prefeitura, em resposta ao achado, apresentou

0S seguintes esclarecimentos:

R. A minuta de contrato padronizada consta no Anexo Xlll da minuta de
edital de Concorréncia.

O Termo de Referéncia para obras encontra-se em fase de padronizacéo,
conforme demonstra o Processo n° 74030/2025 sendo encaminhada, em
anexo, uma copia do documento em elaboracao.

Ja o Termo de Referéncia para servigos de engenharia foi devidamente
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padronizado por meio da Portaria Conjunta n® 004/2024, no ambito do
Processo n° 57577/2023. A copia integral do referido processo ja havia
sido encaminhada anteriormente, porém, por oportuno, segue copia da
portaria com anexos.

Quanto a documentagdo complementar, destaca-se que sua elaboragao
é de responsabilidade da secretaria requisitante, variando de acordo com
as particularidades e especificidades do objeto a ser contratado.

A matriz de riscos sera exigida apenas nos casos em que a legislagéo
assim determinar, como previsto no artigo 22 da Lei n® 14.133/2021. No
que se refere aos orgamentos estimativos e aos cronogramas fisico-
financeiros, estes sao elaborados diretamente no sistema Orgamag, da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), com base em dados
atualizados de precgos referenciais praticados no mercado, garantindo

maior precisao e transparéncia na estimativa de custos.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.13.8 Conclusao do achado

Diante dos esclarecimentos prestados pela Prefeitura e da documentacao

encaminhada, apresenta-se o posicionamento desta equipe de auditoria.

Em relacdo a minuta de contrato padronizada, esta equipe ja havia reconhecido sua
existéncia e consideracdo no ambito da analise, razao pela qual tal aspecto nao foi
apontado como irregularidade na descrigdo da situacdo encontrada. A justificativa
apresentada pela Prefeitura, portanto, parece ter se baseado no titulo do achado —
“Auséncia de elaboracao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo
de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz
de Risco, Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)” —, titulo
este que foi adotado como padrao para diversas prefeituras, sendo as especificidades
de cada caso detalhadas na seg¢do correspondente a situagdo encontrada. Com o
intuito de evitar duvidas quanto aos elementos efetivamente identificados para este
ente, esta equipe procedeu a adequacgado do titulo do achado, restringindo-o aos

pontos que configuram desconformidade no presente caso.
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No que se refere a auséncia de modelo de Termo de Referéncia para obras, apesar
de informado que o documento se encontra em fase de padronizagao, a irregularidade

permanece até que haja a formalizagao e a publicagéo oficial do respectivo modelo.

Quanto a auséncia de modelo de Termo de Referéncia para servigos de engenharia,
verifica-se que o modelo instituido pela Portaria Conjunta n°® 004/2024 refere-se a
servigos comuns de engenharia, nao tendo sido apresentado modelo especifico para
servigcos especiais de engenharia. Diante disso, mantém-se o achado quanto a

auséncia desse modelo.

Em relacdo aos documentos técnicos complementares, entende-se que, embora o

conteudo de tais documentos deva variar de acordo com as especificidades de cada

s

contratacdo, é recomendavel que o Municipio disponha de modelos ou “layouts”
padronizados que orientem a forma de apresentacdo desses documentos, tais como
orgcamento, cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos. A disponibilizagao de tais
modelos visa garantir uniformidade, previsibilidade e qualidade nas contratagoes
publicas, além de facilitar a compreenséo dos licitantes quanto as exigéncias a serem
observadas durante a fase de licitacdo e que serdo aplicadas durante a execugao

contratual.

No que se refere a matriz de riscos, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece o seguinte, em

seus arts. 6°, inciso XXVII, e 22:

Art. 6°

[...]

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacgoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por
ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragées do

objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados
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inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigagcbes de meio, estabelecimento preciso das fragdes
do objeto com relagao as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugao e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do

regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia;

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre
o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor
estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com
0 objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a
alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus

efeitos, caso este ocorra durante a execucdo contratual.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratagido integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de

alocacgao de riscos entre o contratante e o contratado.

Sendo assim, para obras e servigos de grande vulto e para os regimes de contratagao

integrada e semi-integrada, entende-se que o ente deve, ao menos, instituir um

modelo de apresentacdo da matriz de riscos aplicavel as situagcdbes em que sua

inclusao for obrigatéria. Ressalta-se que a exigéncia de disponibilizagcdo de modelos

para os documentos técnicos mencionados encontra amparo no art. 19 da Lei n°

14.133/2021, o qual estabelece a obrigatoriedade de instituicdo de modelos de

minutas de editais e demais instrumentos utilizados nos processos de contratagao.

Tal medida visa a padronizagao, a eficiéncia e a transparéncia, contribuindo para a

reducdo de falhas recorrentes, para o aumento da seguranga juridica e para o

aperfeicoamento da competitividade nos certames, uma vez que os licitantes passam

a ter clareza prévia sobre os parametros adotados pelo Municipio.
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Desse modo, mantém-se as irregularidades.

2.13.9 Proposta de encaminhamento

2.13.91 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Senhor Prefeito Arnaldo
Borgo Filho, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a elaboragao e
instituicdo formal dos modelos de Termo de Referéncia e modelos de Documento
Técnicos para contratagdo de obras e servigos de engenharia (modelos de Matriz de
Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros
documentos necessarios), em conformidade com o disposto no art. 19, inciso 1V, da
Lei n°® 14.133/2021. A comprovagédo do cumprimento da determinagdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicao

dos modelos, com comprovagao de sua publicacao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3

2.14 A14(Q4) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56 e 63.

2.14.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 56, §5°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 63, §1°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 92, V.
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2.14.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Vila Velha, conforme documentagao
recebida.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Velha.

2.14.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63 e 92, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado pela
representante do municipio de Vila Velha perante esta fiscalizagao, de modo a verificar
o atendimento aos seguintes critérios: existéncia de regras relativas a convocacéo, ao
julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento (art. 25,
caput), bem como a existéncia de clausulas relativas a exigéncia de declaragao dos
licitantes de que as propostas compreendem a integralidade dos custos para direitos
trabalhistas (art. 63, §1°), ao critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V) e
reajustamento (art. 25, §7°), a exigéncia de apresentacdo do detalhamento do BDI
(art. 56, §5°) e a previsdo de sistematica de medicdo e pagamento associada a
execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado (art. 46, § 9°). Para tanto, fora elaborado um checklist (anexado
como papel de trabalho) a fim de verificar o atendimento do Modelo apresentado a

todos esses critérios apresentados.

Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado foi
instituido para atender ao art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, ou seja, o modelo em
questdo foi instituido pelo municipio de Vila Velha, inclusive acompanhado de

pareceres técnico e juridico e publicado oficialmente em 23/01/2024 pela PORTARIA
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CONJUNTA SEMAD/PGM/ SEMCONT N° 01/2024, de modo a ser utilizado como

modelo padrao em futuras licitacoes.

Para as regras relativas a fiscalizagdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento, consta a indicagao, no Modelo de Minuta de Edital, de que
tais condi¢cdes se encontram previstas no “Projeto Basico — Anexo |I” do Edital, porém
nao foi apresentado o Modelo de Termo de Referéncia (TR) especifico para obras,
nem o Projeto Basico citado como anexo, desse modo ndo ha evidéncia de previsdo
de regras relativas a fiscalizagdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢gdes de pagamento para obras, o que representa uma inconformidade a ser

corrigida, por descumprir o art. 19, inciso IV, e o art. 25 da Lei 14.133/2021.

Além disso, fora constatado auséncia dos critérios de atualizagdo monetaria, entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento. Conforme art. 92 da
Lei 14.133/2021, os critérios de atualizacdo monetaria representam clausulas
obrigatérias em todo contrato. Nesse sentido, conforme indicado no modelo de Minuta
do Termo de Contrato apresentado pelo municipio, “0 prazo para pagamento ao
contratado e demais condi¢cdes a ele referentes encontram-se definidos no Projeto
Basico, anexo a este Contrato”. Todavia, conforme explicitado anteriormente, o
municipio de Vila Velha nao apresentou Modelo de Termo de Referéncia para obras
ou o Projeto Basico citado como Anexo ao Edital. Desse modo, ndo ha evidéncia da
previsdo de critérios de atualizacdo monetaria, nem no Modelo de Minuta de Edital,
nem na Minuta do Termo de Contrato. Sendo assim, a auséncia de critérios de
atualizacdo monetaria representa irregularidade a ser saneada, por descumprir o art.
92 da Lei 14.133/2021.

Vale salientar ainda que, a partir da analise do modelo de Minuta de Edital
apresentado, foi constatado auséncia de sistematica de medicdo e pagamento
associada a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°), condicionada aos regimes de
execugao empreitada por preco global, empreitada integral, contratagao por tarefa,
contratagdo integrada e contratagdo semi-integrada. Por se tratar de condi¢cbes de
medicao e pagamento, tal sistematica deve ser apresentada no Edital a fim de que os

licitantes tomem conhecimento das regras de execugédo e pagamento, bem como
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disponibilizar os materiais e equipamentos em tempo condizente com a sistematica
de medigdo. No Modelo de Minuta de Edital, consta a indicagdo de que as regras
relativas as condicbes de pagamento se encontram previstas no “Projeto Basico —
Anexo |’ do Edital, porém, como nao foi apresentado o Modelo de Termo de
Referéncia (TR) especifico para obras, nem o Projeto Basico citado como anexo, nao
ha evidéncia da previsdo de sistematica de medigcdo e pagamento associada a
execucado de etapas vinculadas ao cumprimento de metas de resultado. Portanto,
trata-se de uma inconformidade que deve ser corrigida, por descumprir os artigos 25
e 46, § 9°, da Lei 14.133/2021.

2.14.4 Causas

2.14.41 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servigos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

21442 Negligéncia
Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatorio para

Minutas de Editais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.14.5 Efeitos

21451 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio por descumprir o conteudo minimo exigido pela
Lei, podendo gerar grande quantidade de recursos e representagdes durante as

licitacoes

2.14.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contratagdes frustradas, por especificacdes insuficientes quanto as
regras de execugéo, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.
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21453 Prejuizo ao erario

Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos

entre a contratada e a Administracao.

2.14.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e servigos
de engenharia, do Municipio de Vila Velha (ANEXO 01712/2025-1)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submissao de achados - Vila Velha (ANEXO 03803/2025-8)

Respostas as solicitagbes - Vila Velha (ANEXO 03810/2025-8)

2.14.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02249/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em reposta, a Prefeitura de Vila
Velha apresentou os devidos esclarecimentos através de e-mail do dia 01/07/2025
(Anexo 03803/2025-8), encaminhando 0s seguintes documentos:
Modelo_Edital_Concorréncia ~14.133; Modelo_Edital_Concorréncia
_14.133_Técnica e Prego; Minuta TR obras e Assinatura Avangada (Sistema) -
Assinatura Avancada (Sistema) (2). A prefeitura, em resposta ao achado, apresentou

0s seguintes esclarecimentos:

R. As disposicbes relativas a convocagédo do licitante vencedor estao
previstas de forma clara no item 5.1 da minuta padrao, disciplinando os
prazos, a forma de convocagéao e as consequéncias do nao atendimento,

conforme determina a legislagao.

No que tange ao julgamento das propostas, todo o conteiudo esta
concentrado no item 6, o qual detalha os critérios previamente definidos,
os métodos de avaliagdo, a classificagdo das propostas e os

desdobramentos em caso de empate, entre outros aspectos essenciais.
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A fase de habilitagdo é integralmente tratada no item 7 do edital,
contemplando os documentos exigidos, os critérios de andlise e as
possibilidades de saneamento, observando os principios do contraditério,
da ampla defesa e da busca pela proposta mais vantajosa a

Administragéo.

As penalidades aplicaveis ao contratado estdo previstas na Clausula
Décima Segunda da minuta de contrato, a qual detalha as sancgbes
administrativas cabiveis em caso de inadimplemento parcial ou total das
obrigagdes contratuais, conforme o disposto na legislagéo federal vigente
€ nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

No tocante ao reajustamento de pregos, as regras estao previstas tanto
na minuta contratual, assegurando os critérios de atualizagdo dos valores
pactuados, quanto no Termo de Referéncia (TR), que explicita os indices
a serem utilizados, a periodicidade do reajuste e as condigbes de
aplicacdo, conforme exigéncia do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, por
oportuno, segue do edital padrdo, novamente.

A minuta padrdo do Termo de Referéncia, que sera obrigatoriamente
anexada aos editais, contém ainda as disposigdes relativas a fiscalizagao
e gestdo do contrato, indicando o agente responsavel e os instrumentos
de acompanhamento e controle, bem como informagbes sobre a entrega
do objeto — com prazos, condi¢des e critérios de aceitagdo — e sobre as
condigdes de pagamento, incluindo prazos, documentos de cobranca e

vinculagao a efetiva entrega e aceite do objeto contratado.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.14.8 Conclusao do achado

Em relacdo as regras referentes a convocagao, ao julgamento das propostas, a

habilitacdo e as penalidades — tratadas nos paragrafos 1° a 4° da resposta

apresentada pelo ente fiscalizado —, esta equipe de auditoria ja havia reconhecido

sua presenca nos documentos analisados, razédo pela qual tais dispositivos ndo foram

apontados como irregulares na descricao da situagdo encontrada do achado. A

justificativa apresentada pela Prefeitura, portanto, parece ter se baseado no titulo do

achado — “Os modelos de minutas de editais descumprem o conteudo obrigatorio
exigido pela Lei n® 14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56 e 63" —, titulo este adotado
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como padrao para diversos entes fiscalizados, sendo os elementos especificos de
cada caso detalhadamente descritos na secdo correspondente da situagao

encontrada.

Quanto as regras relativas a fiscalizagao e gestao do objeto, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento, embora tenha sido informado, pelo representante do
Municipio perante esta fiscalizagdao, que tais disposicoes estdo contempladas na
minuta padrdo do Termo de Referéncia que sera anexado aos editais, foi identificada
a auséncia de modelo de Termo de Referéncia especifico para obras, cuja
padronizagao, segundo informado, ainda se encontra em elaborag¢ao. Considerando
que a presente auditoria tem como foco a fiscalizagao de licitacdes de obras publicas
por meio da analise dos modelos de minutas de editais, foram selecionados para
exame os modelos aplicaveis a obras. Assim, com base na analise do modelo de
minuta de edital de concorréncia eletrénica encaminhado pelo Municipio de Vila Velha,
constatou-se que os subitens 13.1 e 14.1 fazem remisséo ao Projeto Basico (Anexo |)
como o documento em que constariam as condi¢cdes de prestacdo dos servigos, a
forma de fiscalizag&o e gestao, as condigdes de pagamento e os critérios de reajuste.
Contudo, o referido Projeto Basico nao foi apresentado a equipe de auditoria e o
Termo de Referéncia especifico para obras ainda nao foi instituido. Dessa forma, n&o
ha evidéncia de que tais regras estejam formalmente previstas nos modelos

analisados, o que fundamenta a manutencg&o da irregularidade.

No que se refere ao critério de reajustamento, esta equipe também ja havia
reconhecido sua previsao na minuta de contrato (Anexo Xlll do modelo de edital de
concorréncia eletrbnica), razdo pela qual esse aspecto ndo foi tratado como
irregularidade na descrigdo da situagado encontrada. A justificativa apresentada pela
Prefeitura, mais uma vez, parece ter se baseado unicamente no titulo padronizado do
achado. Cabe destacar, entretanto, que, embora conste na minuta de contrato, a
previsao dos critérios de reajuste diretamente no corpo do edital representa uma boa
pratica administrativa, por conferir maior transparéncia e seguranga ao procedimento
licitatério, além de atender a diretriz estabelecida no § 7° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021. Tal medida contribui para a mitigagao de riscos decorrentes da auséncia
ou inconsisténcia de anexos e evita falhas formais que possam comprometer a

regularidade do certame. Ressalta-se, ainda, que o critério de reajuste previsto no §
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7° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 nao se confunde com o critério de atualizagao

monetaria disciplinado no art. 92 da mesma norma, conforme demonstrado nos

trechos legais apresentados a seguir.
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Art. 6°

[.]

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do
indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variagcao efetiva do custo de producdo, admitida a adogcédo de indices

especificos ou setoriais;

LIX - repactuagcdo: forma de manutengcdo do equilibrio econdmico-
financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mé&o de obra,
por meio da analise da variagcado dos custos contratuais, devendo estar
prevista no edital com data vinculada a apresentagéo das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja

vinculado, para os custos decorrentes da méao de obra;

Art. 25

[.]

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade
de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo

de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,

mediante previsao de indices especificos ou setoriais;
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Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragao

analitica da variacao dos custos.

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[.]

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes

e a do efetivo pagamento;

Sendo assim, mantém-se as irregularidades constatadas.

2.14.9 Proposta de encaminhamento

21491 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Senhor Prefeito Arnaldo
Borgo Filho, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisao dos
modelos de minutas de editais adotados no ambito do 6érgdo, com vistas a contemplar
o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais,
em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato,
a entrega do objeto, as condigdes de pagamento, ao critério de atualizagdo monetaria,
bem como previsdo de clausula que preveja sistematica de medicdo e pagamento
associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculada ao
cumprimento de metas de resultados, em conformidade com o disposto nos artigos
25, 92 (inciso V) e 46 (§ 9°) da Lei n°® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacido de sua

publicacao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3
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215 A15(Q2) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Auséncia de
elaboracgao e instituicido de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia
(Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial

Descritivo, etc.).

2.15.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.15.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Cariacica, conforme documentagao
recebida.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Cariacica.

2.15.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais e contratos, bem como modelos de documentos de engenharia.
Nesse sentido, entende-se que devem ser instituidos também os modelos de
documentos técnicos especificos para obras e servigos de engenharia, considerando
a competéncia e atividade de cada érgéao: projetos, termo de referéncia, cronograma,

eventograma, memorial descritivo, etc.
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Cabe destacar que, conforme o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, o termo de
referéncia deve conter, entre outros elementos, a definigdo do objeto, os requisitos da
contratagcdo, o modelo de execugao e os critérios de medicdo e pagamento. Assim,
compreende-se que também devem ser instituidos modelos dos documentos técnicos
que o integram e especificam o objeto, de modo a garantir a uniformizagdo, a
qualidade técnica e a conformidade dos procedimentos licitatorios. No caso de obras
e servicos de engenharia, esses documentos incluem, entre outros, matriz de riscos,
orgcamento, cronograma, eventograma e memorial descritivo. Especificamente quanto
ao eventograma — entendido como a sistematica de medigédo e pagamento vinculada
a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro e ao alcance de metas de
resultado, conforme o art. 46, § 9°, da NLLC —, destaca-se que o Manual de Licitagbes
e Contratos do TCU (52 edigéo, versao 2.0, p. 372) apresenta exemplo pratico de sua
aplicacao. Ademais, conforme o art. 145 da referida lei, ndo é permitido o pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais associadas ao
fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacéo de servigos, o que reforga
a necessidade de estruturagdo adequada do modelo de medigao e pagamento.

Conforme resposta, através do e-mail de 19 de fevereiro de 2025 (Anexo), foi
informado que “foram padronizadas as minutas disponibilizadas no seguinte link:
https./drive.google.com/drive/folders/1JOWw1khlISPUbhe8AX0rZGcMVtE6IE4e ”. E
que “... a padronizagdo ndo seguiu os requisitos exigidos pelo art. 19, inciso IV da Lei
Federal n° 14.133/2021”. Complementa: “Assim sendo, as informagbes requeridas

nédo podem ser encaminhadas a este 6rgdo neste momento.”.

Ao analisar o conteudo das paginas, verifica-se através do link, constar os seguintes

arquivos, conforme print a seguir:
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Compartilhados comigo > MINUTA PADRAQ ~

| Tipo ~ | | Pessoas ~ \ | Modificade  ~ | \ Fonte ~ |
Nome Ultima modificagio + Tamanho do
[ Minuta padrao - Pregdo - SRP - Aquisigdo de bens - Cota ME-EPP.docx 22de jul. de 2024 ingrideu.. 142KB
1 Minuta padrao - Pregdo - Servigos - LLCA.docx 22 de jul. de 2024 ingrid.eu 263 KB
[ Minuta padrio - Pregfo - Servigos - com PoC - LLCA.docx 22 de jul. de 2024 ingrideu.. 211KB
@0 Minuta Padrdo - Cooperagae Técnica.docx 19 de jul. de 2024 ingrid.euz.. 18KB
[ Minuta Padrio - Contrato - lei n.° 14.133 - Servigos.docx 22 de jul. de 2024 ingrideu... 52 KB
[l Minuta Padrdo - Chamamento publico - Termo de colaboragcao com OSC.docx 22 de jul. de 2024 ingrideu.. 96KB
{1 Minuta Padro - Ata de Registro de preges - lei n.° 14.133.doex 22 de jul. de 2024 ingrideu.. 265 KB
[0 ETP- Compras e servigos - Decreto n.® 82-2023. Modelo Padréo.docx 22 de jul. de 2024 ingrideu.. 28KB

Foram disponibilizados ainda, anexados ao e-mail, 2 modelos, correspondentes a:

m] 2 anexos (2 MB)

MODELO DE MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA-PORTAL DE COMPRAS GOV.pdf; MODELO DE MINUTA
DE EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA-PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS. pdf;

Nao foram apresentados os modelos de documentos técnicos especificos de
engenharia: Projetos, Termo de Referéncia, Matriz de Risco, Cronograma,

Eventograma, Memorial Descritivo, etc.

O unico documento enviado (Termo de Referéncia), como dito em e-mail recebido da
prefeitura de Cariacica em 19/03/2025 foi o “elaborado pela Secretaria de Obras para

um processo especifico”.

Importante ressaltar, conforme preceitua a NLLC, em especial em seu art. 19, incisos
Il e IV, devem ser instituidos modelos (criando catalogos de padronizagao), nao
somente de minutas, mas também de outros documentos, tendo sido citado,
exemplificativamente, quanto a obrigatoriedade de padronizagdo do termo de

referéncia.

Neste caso, por se tratar de Obras e Servigos de Engenharia, entende-se necessaria
a padronizagdo de documentos que compdem as questdes de engenharia da

contratacao.
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Sendo assim, ao nao serem instituidos, representa inconformidade a ser corrigida, por
descumprir o art. 19, inciso IV, e o art. 25 da Lei 14.133/2021.

Em harmonia com o exposto, e em fungdo do principio da transparéncia, todos os
modelos especificos para obras e servicos de engenharia (Termo de Referéncia e
todos os demais documentos que o compdem), que 0 municipio adota como padrdes,
devem ser de conhecimento da sociedade, ndo somente na licitagdo concreta, apos a
divulgacdo do Edital e por isso, fazer constar no sitio eletrbnico, juntamente aos

demais.

Deve fazer constar em seu sitio, por exemplo, para cada tipo de obra (edificagdes,
infraestruturas de transportes, obras de saneamento, etc.)®, a relagio de projetos a
serem disponibilizados pelos érgaos e/ou requeridos dos participantes, para instruir
determinada licitagdo®. O mesmo em relagdo aos demais documentos técnicos de
engenharia: Termo de Referéncia, Orgamento referencial, Cronograma, eventograma,

etc.

2.15.4 Causas

21541 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

5 Cada um desses tipos, compreendem diferentes obras, com suas respectivas especificidades. A
saber:

- Edificagdes: hospitais: escolas, hospitais, penitenciarias, etc.;

- Infraestruturas de transportes: rodovias, pavimentagdes urbanas, portos, aeroportos, ferrovias, etc.

- Obras de Saneamento: implantacdo e melhoria de sistemas de distribuicdo de agua e coleta de
esgoto, construcdo de Estacdes de Tratamento (de Agua e Esgoto), Barragens, Construgdo de
reservatorios e etc.

6 Tais projetos devem contemplar as disciplinas afeitas a cada tipo especifico de obra. A titulo de
exemplo:

- Para obras de edificagbes em geral, sédo necessarios projetos de arquitetura, estruturais ((fundagoes,
superestrutura, cobertura, etc.), instalagdes (hidrossanitarias, elétricas, etc.), sistemas de
impermeabilizagéo, etc.
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2.15.4.2 Falta de capacitagcao

Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.15.5 Efeitos

2.15.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgcos para realizar contratagdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.15.5.2 Inseguranca juridica

Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais e possivel irregularidade.

2.15.5.3 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagéo, como por exemplo,
auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta do Contrato.

2.15.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

E-mail enviado em 19/02/2025 por representante da prefeitura de Cariacica. (ANEXO
03210/2025-1)

E-mail enviado em 19/03/2025 por representante da prefeitura de Cariacica. (ANEXO
03211/2025-6)

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Eletrénica do municipio de Cariacica,
(nome do arquivo recebido: “MODELO DE MINUTA DE EDITAL DE

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



CONCORRENCIA ELETRONICA-PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS”). (ANEXO
03212/2025-1)

Respostas as solicitagdes - Cariacica (ANEXO 03814/2025-6)

Resposta Submissdo de Achados Cariacica - e-mail Cariacica 08-07-25 (ANEXO
03801/2025-9)

Resposta Submissdo de Achados Cariacica - OF -455 Resposta TCES Achados
Minuta Edital (ANEXO 03802/2025-3)

2.15.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02360/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada resposta, em anexo,
por meio do Oficio OF/GP-PMC-N° 455/2025, em que consta:

O Municipio de Canacica concorda integralmente com os achados de auditoria listados nos
itens de 1 a 6 do Oficio em referéncia. Em reconhecimento 3 pertinéncia das observagbes
apresentadas pela Equipe de Auditona, informamos que serdo adotados os tramites intemos
necessanos para a adequacio dos procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos
nas licitagdes, em conformidade com os pontos destacados.

Adicionalmente, manifestamos concordiancia com o prazo de 180 (cento e oienta) dias
estabelecido para a implementacdo das adequacdes e a subsequente submiss3o ao
conhecimento desta Corte de Contas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.15.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, ha concordancia integral com o achado. E informado
que serao adequados os procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos
nas licitacdes.

Em funcido dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.
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2.15.9 Proposta de encaminhamento

2.15.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica, na pessoa do Senhor Prefeito Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboracgao e instituicdo formal dos modelos de Termo de Referéncia e modelos de
Documento Técnicos para contratagdo de obras e servigos de engenharia (modelos
de Matriz de Risco, Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo,
entre outros documentos necessarios), em conformidade com o disposto no art. 19,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. A comprovacado do cumprimento da determinagao
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de
instituicdo dos modelos, com comprovagao de sua publicagao oficial.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

2.16 A16(Q4) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25 e 46.

2.16.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.

2.16.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Cariacica, conforme documentagao

recebida.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

289/431



UGs: Prefeitura Municipal de Cariacica.

2.16.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatdrio exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63, 92 e 140, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado
pela Prefeitura, de modo a verificar o atendimento aos seguintes critérios: existéncia
de regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitag&o, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢cdes de pagamento (art. 25, caput), bem como a existéncia de clausulas
relativas a exigéncia de declaragédo dos licitantes de que as propostas econOmicas
compreendem a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art. 63, § 1°), ao
critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, § 7°), a exigéncia
de apresentacao do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°) e a previsao de sistematica
de medicdo e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°). Para tanto,
fora elaborado um checklist (conforme Apéndice 00108/2025-6) a fim de verificar o

atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios apresentados.

Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado nao foi
instituido conforme exige o art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, ou seja, ndo houve
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno e nem houve
publicacdo oficial formalizando o modelo. Todavia, esse modelo representa o
documento padrdao que se encontra em utilizacdo pela Prefeitura Municipal de

Cariacica.

Sendo assim, a partir da analise do Modelo de Minuta de Edital para Obras e Servigos
de Engenharia, foi possivel identificar que nao foram previstas regras detalhadas
relativas as atividades das fiscalizagdes administrativas e de gestdo do contrato,

quanto as fungdes, competéncias e rotinas correlatas. Portanto, uma inconformidade,
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por descumprir o conteudo obrigatério do art. 25, caput, da NLLC, que deve ser

corrigida.

Do mesmo modo, fora constatado auséncia de sistematica de medigdo e pagamento
associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao

cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°).

2.16.4 Causas

2.16.41 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatorio para
Minutas de Editais previsto na Lei n° 14.133/2021.

2.16.4.2 Falta de capacitagcao

Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.16.5 Efeitos

2.16.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio por descumprir o conteudo minimo exigido pela
Lei, podendo gerar grande quantidade de recursos e representagdes durante as

licitacoes

2.16.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contrata¢des frustradas, por especificagdes insuficientes quanto as

regras de execugéo, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.

2.16.5.3 Prejuizo ao erario
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Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos
entre a contratada e a Administracao.
2.16.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Respostas as solicitagdes - Cariacica (ANEXO 03814/2025-6)

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Eletrénica do municipio de Cariacica,
(nome do arquivo recebido: ‘“MODELO DE MINUTA DE EDITAL DE
CONCORRENCIA ELETRONICA-PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS”). (ANEXO
03212/2025-1)

E-mail enviado em 19/02/2025 por representante da prefeitura de Cariacica. (ANEXO
03210/2025-1)

E-mail enviado em 19/03/2025 por representante da prefeitura de Cariacica. (ANEXO
03211/2025-6)

Resposta Submissdo de Achados Cariacica - e-mail Cariacica 08-07-25 (ANEXO
03801/2025-9)

Resposta Submissdo de Achados Cariacica - OF -455 Resposta TCES Achados
Minuta Edital (ANEXO 03802/2025-3)
2.16.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02360/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada resposta, em anexo,
por meio do Oficio OF/GP-PMC-N° 455/2025, em que consta:
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O Municipio de Canacica concorda integralmente com os achados de auditoria listados nos
itens de 1 a 6 do Oficio em referéncia. Em reconhecimento 3 pertinéncia das observagbes
apresentadas pela Equipe de Auditona, informamos que serdo adotados os tramites intemos
necessanos para a adequacio dos procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitagdes, em conformidade com os pontos destacados.

Adicionalmente, manifestamos concordiancia com o prazo de 180 (cento e oienta) dias
estabelecido para a implementacdo das adequacfes e a subsequente submiss3o ao
conhecimento desta Corte de Contas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.16.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, ha concordancia integral com o achado. E informado
que serao adequados os procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitacdes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.16.9 Proposta de encaminhamento

2.16.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica, na pessoa do Senhor Prefeito Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
revisdo dos modelos de minutas de editais adotados no &mbito do 6rgéo, com vistas
a contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de
Minutas de Editais, em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagcéo e
gestdao do contrato, bem como previsdo de clausula que preveja sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculada ao cumprimento de metas de resultados, em conformidade com
o disposto nos artigos 25 e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A comprovagao do

cumprimento da determinacédo devera ser realizada mediante 0 encaminhamento a
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este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacao

de sua publicacao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

217 A17(Q5) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Previsao de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedagao a participagao

de consoércios independentemente do objeto a ser licitado.

2.17.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 15.

2.17.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Cariacica, conforme documentagao

recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Cariacica.

2.17.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2021.

Considerando o artigo 15 da Lei 14.133/2021, nota-se que a vedagao a participagao
de consoércios é excecao pela NLLC e deve ser devidamente justificada no
processo licitatério. Além de ndo haver clausula que relacione as normas quanto a
participacado de consoércios, ha vedagao expressa a participagao de consorcio no item
4.4 na pagina 4. Sendo assim, por se tratar de modelo de Minuta de Edital, considerar
tal vedagdo como clausula padrao do modelo pode ser entendido como restricdo ao

carater competitivo do processo, tendo em vista que o objeto a ser licitado ainda nao
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se encontra definido. Deste modo, entende-se que a consideracéo prévia pela nao
participagcédo de consorcios, antes mesmo de definido o objeto, vai de encontro ao que
preceitua a NLLC. Sendo assim, a redagao deve ser ajustada de modo a permitir a
opc¢ao pela vedagao ou ndo no momento de elaboragao do edital para o caso concreto,
contemplando as duas clausulas possiveis: uma referente aos casos de vedagao a
participacdo de consorcios e outra para 0os casos em que sera permitida a

participacéao.

2.17.4 Causas

217.41 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.17.5 Efeitos

2.17.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitacoes.

2.17.5.2 Possivel restrigdo ao carater competitivo

Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da vedacgao a participacao de
consorcios nos modelos de minutas de editais, os quais, por se tratarem de
instrumentos genéricos e sem objeto previamente definido, no justificam tal limitagao

de forma antecipada.

217.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratacdo sem escolha da

proposta mais vantajosa
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A vedagao genérica a participagao de consorcios pode restringir a competitividade do
certame, afastando potenciais licitantes que, reunidos em consoércio, poderiam
apresentar propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.

2.17.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Eletronica do municipio de Cariacica,
(nome do arquivo recebido: “MODELO DE MINUTA DE EDITAL DE
CONCORRENCIA ELETRONICA-PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS”). (ANEXO
03212/2025-1)

Respostas as solicitagdes - Cariacica (ANEXO 03814/2025-6)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta Submissdo de Achados Cariacica - e-mail Cariacica 08-07-25 (ANEXO
03801/2025-9)

Resposta Submissdo de Achados Cariacica - OF -455 Resposta TCES Achados
Minuta Edital (ANEXO 03802/2025-3)
2.17.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02360/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada resposta, em anexo,
por meio do Oficio OF/GP-PMC-N° 455/2025, em que consta:
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O Municipio de Canacica concorda integralmente com os achados de auditoria listados nos
itens de 1 a 6 do Oficio em referéncia. Em reconhecimento 3 pertinéncia das observagbes
apresentadas pela Equipe de Auditona, informamos que serdo adotados os tramites intemos
necessanos para a adequacio dos procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos
nas licitagdes, em conformidade com os pontos destacados.

Adicionalmente, manifestamos concordiancia com o prazo de 180 (cento e oienta) dias
estabelecido para a implementacdo das adequacfes e a subsequente submiss3o ao
conhecimento desta Corte de Contas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.17.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, ha concordancia integral com o achado. E informado
que serao adequados os procedimentos atinentes as minutas de editais e contratos

nas licitacdes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.17.9 Proposta de encaminhamento

217.91 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica, na pessoa do Senhor Prefeito Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a
revisdo dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgado, com o objetivo de
revisar a clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consércios. Tal
vedacao, quando nao devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art.
15 da Lei n° 14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do
certame, em desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art.
19, inciso IV, da referida norma. A comprovacao do cumprimento da determinacao
devera ser realizada mediante o0 encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de

instituicdo dos modelos revisados, com comprovacao de sua publicagao oficial.
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Responsavel:

Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

2.18 A18(Q1) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) nao preveem todos os critérios de julgamento previstos
nos artigos 6°, inciso XXXVIIl e 33 e os regimes de execugao previstos no
artigo 46 da NLLC.

2.18.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 18, VIII.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 33.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 6°, XXXVIII.

2.18.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica para contratacao de
servigos, inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

2.18.3 Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.
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Para contratagdo de obras e servicos de engenharia (ndo caracterizados como
servicos comuns), foi enviado, para esta equipe de auditoria, modelo de Minuta de
Edital de concorréncia eletrénica, considerando empreitada por preco unitario (EPU)
como regime de execugao. Desse modo, nota-se que, para contratacdo de obras e
servigos de engenharia, foram predefinidos a modalidade e o regime de execugao.
Nesse caso, os demais regimes previstos artigo 46 da Lei 14.133/2021 n&o estado
contemplados no modelo existente, de forma que a contratagcdo de uma obra/servigo
de engenharia em alguma das condi¢des ausentes inviabilizaria a utilizagdo do
modelo instituido. Do mesmo modo, em relagéo ao critério de julgamento, no modelo
analisado, considera-se o critério “menor pre¢o”, nao contemplando os demais
critérios de julgamento previstos nos artigos 6, inciso XXXVIII, e 33 da NLLC. Sendo
assim, prezando pelo principio da eficiéncia e considerando a previsao expressa no
artigo 18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, durante a fase preparatéria do processo
licitatério deve-se considerar a adequacao e a eficiéncia da forma de combinacgao
entre os parametros de modalidade de licitagc&o, critério de julgamento e modo de
disputa, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto. Nesse sentido, entende-se que a previsdo de modelos com critérios de
julgamento e regimes de execucgao pré-definidos ndo atende ao objetivo de instituicao
de modelos previsto no artigo 19 da NLLC, que visa a uniformidade e a qualidade dos
documentos utilizados no processo de contratacéo, evitando retrabalho, duplicidade

de esforgos e repeticdo de erros.

2.18.4 Causas

2.18.41 Negligéncia

Negligéncia administrativa, por ndo prever todos os critérios de julgamento e regimes

de execugao expressamente previstos na Lei 14.133/2021.

2.18.4.2 Falta de capacitagao
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Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.18.5 Efeitos

2.18.5.1 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgos para realizar contratagées de obras que exijam adaptacdes
aos modelos instituidos, com consequente ineficiéncia administrativa e possivel

repeticao de erros.

2.18.5.2 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

Prejuizo a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, por falta de adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo entre os
parametros de modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa.

2.18.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratacdo de servicos,
inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia (ANEXO 01718/2025-8)

Resposta ao oficio de submissdo de achados - Nova Venécia (ANEXO 03804/2025-
2)

Respostas as solicitagdes - Nova Venécia (ANEXO 03811/2025-2)

2.18.7 Esclarecimentos do fiscalizado
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Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redagao:

Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte)
dias uteis para a apresentacdo da resposta referente ao Processo TC
00036/2025-1.

A presente solicitagdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria
migragao de todo o sistema de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transicéo, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocagéao significativa
de nossos recursos humanos e técnicos, 0 que nos obriga a priorizar a
resolucéo das intercorréncias inerentes a essa mudanca sistémica.
Reitero o compromisso inabalavel da administragdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboracdo com
este Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogagéo do prazo permitira
que a resposta seja elaborada com a atengao, a preciséo e a qualidade
que o processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia
dos servicos publicos essenciais a nossa populacéo durante este periodo
crucial de transigao tecnoldgica.

Desde ja, agradego a compreensdo e a atengédo de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.18.8 Conclusao do achado

Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova Venécia enviou oficio por e-mail solicitando

dilagédo de prazo de 20 (vinte) dias uteis para apresentacao de resposta. Todavia, vale

salientar que, além da execucgao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de

submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em

relacdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da

fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual
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necessidade de formacgao do contraditorio e ampla defesa, nos termos e situacdes
previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, mantém-se o achado

apresentado.

2.18.9 Proposta de encaminhamento

2.18.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito
Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a reviséo
dos modelos de minutas de editais adotados no ambito do 6rgao, com vistas a
assegurar a contemplagao de todos os critérios de julgamento e regimes de execugao
previstos na legislacdo, em conformidade com o disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei
n° 14.133/2021. A comprovagcao do cumprimento da determinacdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicéo

dos modelos revisados, com comprovagao de sua publicagéo oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0

2.19 A19(Q2) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Auséncia de
elaboracgao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia
(Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial
Descritivo, etc.)

2.19.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.
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2.19.2 Objetos

Modelo de Minuta de Contrato para contratagao de servigos, inclusive obras, do

Municipio de Nova Venécia, conforme documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratagao de
servigos, inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

2.19.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os érgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacdes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais, bem como modelos de minutas de contratos. Nesse sentido,
entende-se que devem ser instituidos modelos de minutas de editais € modelos de
minutas de contratos especificos para obras e servigos, considerando a competéncia
e atividade de cada 6rgao. Para os Modelos de Minutas de Editais, o municipio de
Nova Venécia apresentou modelo de Concorréncia Eletrénica para prestacdo de
servigos, inclusive obras. De fato, no modelo de concorréncia eletrénica, foram
identificadas clausulas especificas para obras e servigos de engenharia. Todavia, ao
analisar a documentacao complementar encaminhada pelo municipio, por solicitacdo
da equipe de fiscalizagao, foi constatado auséncia de Modelo de Minuta de Contrato
especifico para obras. O modelo apresentado pelo municipio como modelo de Minuta
de Contrato para “contratacdo de servigcos, inclusive obras” (nome do arquivo

recebido) indica como objeto a contratacdo de servigos comuns, o que nao
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abrangeria a contratacdo de obras, conforme art. 6, incisos Xll e XIlll, da Lei
14.133/2021. Ademais, ndo foram identificadas clausulas especificas para obras na
minuta apresentada. Nesse sentido, apesar de constar no titulo da Minuta “Para
prestacao de servico, inclusive obras”, entende-se que o referido documento se trata
de modelo de Minuta de Contrato para servicos comuns. Ademais, ndo foram
identificados modelos de documentos técnicos de engenharia, tais como modelo de
Matriz de Risco, de Orgamento, de Cronograma, de Eventograma e de Memorial
Descritivo. Sendo assim, ndo ha evidéncia da instituicido de Modelo de Minuta de
Contrato para obras, nem de modelos de documentos técnicos de engenharia, o que
representa uma inconformidade a ser corrigida, por descumprir o art. 19, inciso IV, e
o art. 25 da Lei 14.133/2021.

2.19.4 Causas

21941 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

2.19.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.19.5 Efeitos

2.19.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforcos para realizar contratagdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticao de erros.

2.19.5.2 Inseguranca juridica
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Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais.

2.19.53 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,
auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta de Contrato.

2.19.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica para contratacdo de servigos,
inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia (ANEXO 01718/2025-8)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submissdo de achados - Nova Venécia (ANEXO 03804/2025-
2)

Respostas as solicitagdes - Nova Venécia (ANEXO 03811/2025-2)

Modelo de Minuta de Contrato para contratacdo de servigos, do Municipio de Nova
Venécia, conforme documentagao recebida. (ANEXO 01719/2025-2)

Resposta, pelo representante do municipio perante esta fiscalizagcio, a solicitagao de
documentos realizada pela equipe de auditoria. (ANEXO 01725/2025-8)

Documentos constantes na pasta compartilhada, conforme link disponibilizado pelo
representante do municipio. (ANEXO 01726/2025-2)
2.19.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redacgao:
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Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte)
dias uteis para a apresentacdo da resposta referente ao Processo TC
00036/2025-1.

A presente solicitagdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria
migragéo de todo o sistema de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transicdo, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocagéao significativa
de nossos recursos humanos e técnicos, 0 que nos obriga a priorizar a
resolugao das intercorréncias inerentes a essa mudanga sistémica.
Reitero o compromisso inabalavel da administracdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboragdo com
este Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogacéo do prazo permitira
que a resposta seja elaborada com a atengao, a preciséo e a qualidade
que o processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia
dos servigos publicos essenciais a nossa populagéo durante este periodo
crucial de transi¢ao tecnolégica.

Desde ja, agradego a compreensdo e a atengédo de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.19.8 Conclusao do achado

Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova Venécia enviou oficio por e-mail solicitando

dilacédo de prazo de 20 (vinte) dias Uteis para apresentagao de resposta. Todavia, vale

salientar que, além da execucgao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de

submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em

relacdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da

fiscalizacdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual

necessidade de formacao do contraditorio e ampla defesa, nos termos e situacdes

previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, mantém-se o achado

apresentado.

2.19.9 Proposta de encaminhamento

2.19.91 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito
Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboracao e instituicdo formal dos modelos de Minutas de Contratos, de Termo de
Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e servigcos
de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Or¢gamento, Cronograma, Eventograma,
Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de

cépia do ato de instituicdo dos modelos, com comprovagao de sua publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0

2.20 A20(Q4) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56 e 63.

2.20.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 28, §2°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 56, §5°.
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Lei Federal - 14.133/2021, art. 62.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 63, §1°.
Lei Federal - 14.133/2021, art. 67.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 92, V.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.

2.20.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica para contratacao de
servigos, inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

2.20.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63 e 92, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado pela
representante do municipio de Nova Venécia, de modo a verificar o atendimento aos
seqguintes critérios: existéncia de regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento (art. 25, caput), bem como
a existéncia de clausulas relativas a exigéncia de declaragao dos licitantes de que as
propostas compreendem a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art. 63,
§1°), ao critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, §7°), a
exigéncia de apresentagcdo do detalhamento do BDI (art. 56, §5°) e a previsdo de
sistematica de medigao e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°). Para
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tanto, fora elaborado um checklist (anexado como papel de trabalho) a fim de verificar

o atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios apresentados.

Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado encontra-
se homologado pelo Prefeito de Nova Venécia de modo a ser utilizado como Minuta

Padrao para elaboracio de Editais pelo municipio.

Considerando o critério de amostragem definido pela equipe de auditoria, conforme
explicitado no topico referente a Metodologia utilizada, estdo sendo analisados
Modelos de Minutas de Edital de concorréncia eletrbnica para contratacdo de obras.
Desse modo, a partir da documentacdo encaminhada, foi analisado o Modelo de
Minuta de Edital que indicava se tratar da modalidade Concorréncia Eletronica (nome
do arquivo: “Minuta de Edital Concorréncia Eletrénica - Servigos inclusive obras”).
Todavia, no corpo do texto do modelo, consta também a indicacdo da modalidade
pregao eletrénico. Ademais, vale salientar que o Modelo de Minuta de Edital analisado
foi homologado pelo prefeito do municipio de modo a ser utilizado como documento
padrao para futuras contratagdes. Sendo assim, nota-se que ha uma inconformidade
no modelo apresentado, tendo em vista que foram indicadas duas modalidades na
mesma minuta de edital, e conforme art. 28, § 2° da Lei 14.133/2021, é vedada a
combinagao de modalidades de licitacdo. Portanto, entende-se que tal inconformidade
deve ser saneada e o modelo deve ser elaborado com auxilio dos 6rgdos de

assessoramento juridico e de controle interno

Ademais, a partir da analise da documentacgao recebida por esta equipe de auditoria,
fora constatado auséncia dos requisitos de qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional. Conforme art. 25 da NLLC, o edital devera conter o objeto da licitagédo e
as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢gdes de pagamento. Sendo que, conforme art. 62 da NLLC, a habilitagéo se
divide em: habilitagdo juridica; habilitagdo técnica; habilitacdo fiscal, social e
trabalhista; e habilitagdo econémico-financeira. Em relacéo a habilitagao técnica, a Lei

14.133/2021, em seu artigo 67, considera os seguintes critérios:
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Art. 67 [...]

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragcdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagao.

Todavia, no item 9.5 (“Qualificacéo Técnica”) do Modelo de Minuta de Edital analisado,
nao foram compreendidos os requisitos referentes aos incisos |, Ill e V. Apesar de
indicado, no modelo, como nota explicativa, a necessidade de adequar as exigéncias
de qualificagao técnica conforme a necessidade do objeto, entende-se que € uma boa
pratica incluir todos os requisitos necessarios para a qualificacdo técnica, deixando
informacgdes especificas de cada um deles para serem complementadas conforme o
caso concreto, mas mantendo os requisitos a serem preenchidos, de modo a evitar
possiveis erros e omissdes. Para tanto, destaca-se, como exemplo, os requisitos de
qualificacdo técnica contemplados no modelo de Termo de Referéncia da AGU, do
Poder Executivo Federal, admitido pela Lei 14.133/2021 como referencial que pode
ser adotado por todos os entes federativos. Sendo assim, recomenda-se que 0s
requisitos de qualificagdo técnica sejam revisados de modo a contemplar todas as
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documentagdes que serao exigidas dos licitantes, a fim de atender os artigos 25, 62 e
67 da NLLC.

Em relagéo a previsdo do indice de reajuste, considerando o artigo 25, § 7°, da Lei
14.133/2021, nota-se que as regras para reajustamento foram contempladas no
Modelo de Minuta do Contrato encaminhado, mas n&o constam no modelo de Minuta
de Edital. Vale salientar ainda que o modelo de Minuta de Contrato apresentado indica
como objeto a contratagdo de servigos comuns, o que ndo abrangeria a contratagéo
de obras, conforme explicitado no item 2.5.1 (achado 1 — A1). Sendo assim, apesar
de, no modelo de Edital, constar a indicacdo expressa de que a Minuta de Contrato é
parte integrante do Edital, entende-se que a Minuta de Contrato apresentado nao se
refere a contratagdo de obras, de modo que nao ha evidéncia da previsao do indice
de reajustamento para contratacdo de obras. Portanto, a auséncia de critério de
reajustamento no modelo de Minuta de Edital representa uma inconformidade que

deve ser saneada a fim de atender o artigo 25, § 7°, da Lei 14.133/2021.

Além disso, considerando o art. 56, § 5° da Lei 14.133/2021, nas licitagbes de obras
ou servigos de engenharia, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracéo as planilhas com detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor
final da proposta vencedora. Todavia, no modelo de Minuta de Edital apresentado pelo
municipio de Nova Venécia, consta tal exigéncia apenas para os casos de contratagao
de servigcos de engenharia (item 8.12.1 do Modelo de Concorréncia Eletrénica
apresentado). Nesse caso, entende-se que a redagao deve ser revisada de modo a
contemplar a referida exigéncia para contratagao de obras, conforme exige art. 56, §
5° da Lei 14.133/2021.

A partir da analise do modelo de Minuta de Edital apresentado, foi constatado, ainda,
auséncia de sistematica de medigcado e pagamento associada a execugao de etapas
do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado
(art. 46, § 9°), condicionada aos regimes de execugdo empreitada por preco global
(EPG), empreitada integral (El), contratagao por tarefa, contratagao integrada (Cl) e
contratagcao semi-integrada. Por se tratar de condi¢bes de medi¢cao e pagamento, tal

sistematica deve ser apresentada no Edital, conforme o regime de execugao adotado,
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a fim de que os licitantes tomem conhecimento das regras de execug¢ao e pagamento,
de modo a disponibilizar os materiais e equipamentos em tempo condizente com a
sistematica de medic&do. Nos modelos apresentados pelo municipio de Nova Venécia,
nota-se que as regras relativas as condigbes de pagamento encontram-se no modelo
de Termo de Referéncia, todavia, ndo fora contemplado, dentre tais condigbes, a
sistematica de medigao e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma
fisico-financeiro, para os casos de empreitada por prego global (EPG), empreitada
integral (El), contratagédo por tarefa, contratagédo integrada (Cl) e contratagdo semi-
integrada, e nem em qualquer outro trecho dos documentos apresentados. Nesse
sentido, por se tratar de Modelo de Minuta de Edital para contratagcdo de servicos,
inclusive obras, entende-se que o modelo deve contemplar as diferentes regras e
condicionantes para as possiveis formas de contratacdo, de modo a evitar erros e
omissoes e reduzir eventuais adaptacdes necessarias para o caso concreto, prezando
pelo principio da eficiéncia. Sendo assim, a auséncia de sistematica de medicéo e
pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
representa inconformidade que deve ser saneada por descumprir os artigos 25 e 46,
§ 9°, da Lei 14.133/2021.

2.20.4 Causas

2.20.41 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatorio para
Minutas de Editais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.20.4.2 Falta de capacitacao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.20.5 Efeitos

2.20.5.1 Irregularidade no processo licitatério
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Irregularidade no processo licitatorio por descumprir o conteudo minimo exigido pela
Lei, podendo gerar grande quantidade de recursos e representagdes durante as

licitacbes
2.20.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contratagbes frustradas, por especificagcdes insuficientes quanto as

regras de execuc¢ao, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.

2.20.5.3 Prejuizo ao erario

Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos
entre a contratada e a Administragao.

2.20.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratacdo de servicos,
inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia (ANEXO 01718/2025-8)

Modelo de Minuta de Contrato para contratacdo de servicos, do Municipio de Nova
Venécia, conforme documentagao recebida. (ANEXO 01719/2025-2)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submissao de achados - Nova Venécia (ANEXO 03804/2025-
2)

Respostas as solicitagdes - Nova Venécia (ANEXO 03811/2025-2)

Modelo de Minuta de Termo de Referéncia para contratacdo de servicos, inclusive
obras, do Municipio de Nova Venécia, conforme documentacao recebida. (ANEXO
01728/2025-1)

2.20.7 Esclarecimentos do fiscalizado
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Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redagao:

Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte)
dias uteis para a apresentacdo da resposta referente ao Processo TC
00036/2025-1.

A presente solicitagdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria
migragao de todo o sistema de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transicdo, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocagéao significativa
de nossos recursos humanos e técnicos, 0 que nos obriga a priorizar a
resolucéo das intercorréncias inerentes a essa mudanca sistémica.
Reitero o compromisso inabalavel da administragdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboracdo com
este Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogagéo do prazo permitira
que a resposta seja elaborada com a atengao, a preciséo e a qualidade
que o processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia
dos servicos publicos essenciais a nossa populacéo durante este periodo
crucial de transigao tecnolégica.

Desde ja, agradego a compreensdo e a atengédo de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.20.8 Conclusao do achado

Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova Venécia enviou oficio por e-mail solicitando

dilagédo de prazo de 20 (vinte) dias uteis para apresentagao de resposta. Todavia, vale

salientar que, além da execucgao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de

submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em

relacdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da

fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual
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necessidade de formacao do contraditorio e ampla defesa, nos termos e situacdes
previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, mantém-se o achado

apresentado.

2.20.9 Proposta de encaminhamento

2.20.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito
Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a reviséo
dos modelos de minutas de editais adotados no ambito do 6rgdo, com vistas a
contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas
de Editais, em especial quanto a previsdo de regras relativas a habilitag&do, ao critério
de reajustamento, bem como previsdo de clausula que exija do licitante vencedor
apresentacao do detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e
Encargos Sociais (ES) e previsao de clausula que preveja sistematica de medicao e
pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculada ao cumprimento de metas de resultados, em conformidade com o disposto
nos artigos 25 (caput e § 7°), 56 (§ 5°) e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,
com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0

2.21 A21(Q5) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Previsao de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedagao a participacao

de consoércios independentemente do objeto a ser licitado.

2.21.1 Critérios
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Lei Federal - 14.133/2021, art. 15.

2.21.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica para contratagao de
servigos, inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

2.21.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o artigo 15 da Lei 14.133/2021, nota-se que a vedagao a participagéao
de consorcios € excecao pela NLLC e deve ser devidamente justificada no
processo licitatorio. Sendo assim, por se tratar de modelo de Minuta de Edital,
considerar tal vedagao como clausula padrao do modelo pode ser entendido como
restricdo ao carater competitivo do processo, tendo em vista que o objeto a ser licitado
ainda n&o se encontra definido. Deste modo, apesar de constar uma nota explicativa
no item 4.4.9 do modelo de Concorréncia Eletronica recebido, referente a necessidade
de justificativa quanto a vedacgao, entende-se que a consideragéo prévia pela nao
participagédo de consorcios, antes mesmo de definido o objeto, vai de encontro ao que
preceitua a NLLC. Sendo assim, a redacao deve ser ajustada de modo a permitir a
opc¢ao pela vedagao ou ndo no momento de elaboragao do edital para o caso concreto,
contemplando as duas clausulas possiveis: uma referente aos casos de vedagao a
participacdo de consorcios e outra para 0s casos em que sera permitida a

participacao.

2.21.4 Causas

2.21.41 Falta de capacitacao

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.21.5 Efeitos

2.21.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitagoes.

2.21.5.2 Possivel restricao ao carater competitivo

Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da vedacgao a participagcao de
consorcios nos modelos de minutas de editais, os quais, por se tratarem de
instrumentos genéricos e sem objeto previamente definido, ndo justificam tal limitagao

de forma antecipada.

2.21.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A vedagao genérica a participagao de consorcios pode restringir a competitividade do
certame, afastando potenciais licitantes que, reunidos em consoércio, poderiam
apresentar propostas mais vantajosas para a Administragéo Publica.

2.21.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratacdo de servicos,
inclusive obras, do Municipio de Nova Venécia (ANEXO 01718/2025-8)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submissado de achados - Nova Venécia (ANEXO 03804/2025-
2)
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Respostas as solicitagdes - Nova Venécia (ANEXO 03811/2025-2)

2.21.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02245/2025-3, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova

Venécia enviou oficio, por e-mail com a seguinte redacgao:

Senhor Auditor,

Com meus cordiais cumprimentos,

Venho, por meio deste Oficio, solicitar a dilagdo de prazo de 20 (vinte)
dias uteis para a apresentacdo da resposta referente ao Processo TC
00036/2025-1.

A presente solicitagdo se justifica em razdo da complexa e prioritaria
migragao de todo o sistema de gestao da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia para uma nova plataforma web. Este processo de transi¢ao, de
grande impacto operacional, tem demandado uma alocagao significativa
de nossos recursos humanos e técnicos, o que nos obriga a priorizar a
resolugao das intercorréncias inerentes a essa mudanga sistémica.
Reitero o0 compromisso inabalavel da administracdo municipal de Nova
Venécia com a transparéncia, a probidade e a pronta colaboragdo com
este Egrégio Tribunal. Acreditamos que a prorrogacéo do prazo permitira
que a resposta seja elaborada com a atengao, a preciséo e a qualidade
que o processo requer, sem comprometer a continuidade e a eficiéncia
dos servigos publicos essenciais a nossa populagéo durante este periodo
crucial de transigéo tecnoldgica.

Desde ja, agradego a compreensao e a atengéo de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

MARIO SERGIO LUBIANA

PREFEITO

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.21.8 Conclusao do achado

Em 01/07/2025, a Prefeitura de Nova Venécia enviou oficio por e-mail solicitando

dilagédo de prazo de 20 (vinte) dias Uteis para apresentagao de resposta. Todavia, vale
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salientar que, além da execucgao do trabalho estar condicionada a prazos, a fase de
submissao de achados visa, tdo somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em
relacdo aos achados da auditoria, com a finalidade de qualificar o relatério da
fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito ou o condao de substituir a eventual
necessidade de formagao do contraditério e ampla defesa, nos termos e situagbes
previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, mantém-se o achado
apresentado.

2.21.9 Proposta de encaminhamento

2.21.91 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito
Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a revisao
dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgao, com o objetivo de revisar a
clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consércios. Tal vedacgao,
quando n&o devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do certame, em
desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art. 19, inciso IV,
da referida norma. A comprovacdo do cumprimento da determinagao devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicao
dos modelos revisados, com comprovagao de sua publicagao oficial.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0

2.22 A22(Q2) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] -
Auséncia de elaboragao e instituicao de Modelos de Minuta de Contrato, de
Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de
engenharia (Matriz de Risco, Orcamento, Cronograma, Eventograma,

Memorial Descritivo, etc.).
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2.22.1 Critérios
Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.22.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

2.22.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais e contratos, bem como modelos de documentos de engenharia.
Nesse sentido, entende-se que devem ser instituidos também os modelos de
documentos técnicos especificos para obras e servigos de engenharia, considerando
a competéncia e atividade de cada érgéao: projetos, termo de referéncia, cronograma,

eventograma, memorial descritivo, etc.

Cabe destacar que, conforme o art. 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021, o termo de
referéncia deve conter, entre outros elementos, a definigdo do objeto, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execugao e os critérios de medigdo e pagamento. Assim,
compreende-se que também devem ser instituidos modelos dos documentos técnicos
que o integram e especificam o objeto, de modo a garantir a uniformizagdo, a
qualidade técnica e a conformidade dos procedimentos licitatorios. No caso de obras

e servigos de engenharia, esses documentos incluem, entre outros, matriz de riscos,
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orgamento, cronograma, eventograma e memorial descritivo. Especificamente quanto
ao eventograma — entendido como a sistematica de medigédo e pagamento vinculada
a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro e ao alcance de metas de
resultado, conforme o art. 46, § 9°, da NLLC —, destaca-se que o Manual de Licitagbes
e Contratos do TCU (52 edigao, versao 2.0, p. 372) apresenta exemplo pratico de sua
aplicacao. Ademais, conforme o art. 145 da referida lei, ndo é permitido o pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais associadas ao
fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacéo de servigos, o que reforga

a necessidade de estruturagao adequada do modelo de medigdo e pagamento.

Conforme resposta, através do e-mail de 18 de fevereiro de 2025, foi informado que:

“nao foram instituidas as minutas na forma do Art. 19, IV da Lei Federal n°
14.133/2021. Todavia, na condicdo de Agente de Contratagéo, [...], criei
minutas de edital para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, que

foram aprovadas pela Secretaria Juridica da Prefeitura, ...".
Foi informado ainda:

“‘Aproveito a oportunidade para encaminhar anexas a este instrumento, a
minuta de edital para obras e servigos de engenharia utilizada pelo municipio,

modelo de projeto basico e a minuta de contrato referente ao mesmo objeto.”.

Portanto, ndo houve a instituicdo conforme determina a NLLC. Além da prépria
afirmacao, de que ndo houve, os arquivos do projeto basico enviado e da minuta de
contrato sao identificados e contém em seus documentos, referéncias a um caso
concreto: construcédo de centro de convivéncia de Sdo Jodo de Garrafao. Na minuta
do contrato a referéncia é feita, por exemplo, na clausula décima terceira do
documento — Dotagdo orgamentaria. No projeto exemplifica-se tratar de caso
concreto, na identificacdo do projeto basico, constante na folha de rosto do projeto:

construcado do Centro de Convivéncia do Idoso em Sao Jodo do Garrafao.

Assim, ndo foram apresentados os modelos de minuta de contrato e de documentos
técnicos especificos de engenharia: Projetos, Termo de Referéncia, Matriz de Risco,

Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.
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Importante ressaltar, conforme preceitua a NLLC, em especial em seu art. 19, incisos
Il e IV, devem ser instituidos modelos (criando catalogos de padronizagédo), nao
somente de minutas, mas também de outros documentos, tendo sido citado,
exemplificativamente, quanto a obrigatoriedade de padronizagdo do termo de

referéncia.

Neste caso, por se tratar de Obras e Servigos de Engenharia, entende-se necessaria
a padronizagdo de documentos que compdem as questdes de engenharia da

contratacao.

Sendo assim, ao nao serem instituidos, representa inconformidade a ser corrigida, por
descumprir os artigos 19, inciso IV, e 25 da Lei 14.133/2021.

Em harmonia com o exposto, e em fungdo do principio da transparéncia, todos os
modelos especificos para obras e servigos de engenharia (Termo de Referéncia e
todos os demais documentos que o compdem), que 0 municipio adota como padrdes,
devem ser de conhecimento da sociedade, ndo somente na licitagdo concreta, apds a
divulgacdo do Edital e por isso, fazer constar no sitio eletrbnico, juntamente aos

demais.

Deve fazer constar em seu sitio, por exemplo, para cada tipo de obra (edificagdes,
infraestruturas de transportes, obras de saneamento, etc.)’, a relagdo de projetos a
serem disponibilizados pelos érgaos e/ou requeridos dos participantes, para instruir
determinada licitagdo®. O mesmo em relagdo aos demais documentos técnicos de
engenharia: Termo de Referéncia, Orgamento referencial, Cronograma, eventograma,

etc.

7 Cada um desses tipos, compreendem diferentes obras, com suas respectivas especificidades. A
saber:

- Edificagdes: hospitais: escolas, hospitais, penitenciarias, etc.;

- Infraestruturas de transportes: rodovias, pavimentagdes urbanas, portos, aeroportos, ferrovias, etc.

- Obras de Saneamento: implantacdo e melhoria de sistemas de distribuicdo de agua e coleta de
esgoto, construcdo de Estacdes de Tratamento (de Agua e Esgoto), Barragens, Construgdo de
reservatorios e etc.

8 Tais projetos devem contemplar as disciplinas afeitas a cada tipo especifico de obra. A titulo de
exemplo:

- Para obras de edificagdes em geral, sdo necessarios projetos de arquitetura, estruturais ((fundagdes,
superestrutura, cobertura, etc.), instalagdes (hidrossanitarias, elétricas, etc.), sistemas de
impermeabilizagéo, etc.
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2.22.4 Causas

22241 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso |1V, da Lei n® 14.133/2021.

2.22.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.22.5 Efeitos

2.22.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgcos para realizar contratagdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.22.5.2 Inseguranca juridica

Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais e possivel irregularidade.

22253 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,

auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta do Contrato.

22254 Inobservancia do principio da transparéncia

Auséncia da devida transparéncia no tocante a licitacdes de Obras e Servigcos de
Engenharia, em fungdo da ndo padronizagdo e publicidade dos modelos de

documentos técnicos e, por conseguinte, dos respectivos critérios técnicos (deveres,
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direitos, e demais regramentos, tanto do érgéo, quanto das participantes), neles

previstos.

2.22.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

E-mail enviado em 18/02/2025 por representante da prefeitura de SMJ, incluindo
anexos (Minuta de edital, Minuta de contrato e Projeto Basico). (ANEXO 03226/2025-
2)

Respostas as solicitagdes - Santa Maria de Jetiba (ANEXO 03815/2025-1)
Minuta Concorréncia Eletrédnica SMJ (ANEXO 03227/2025-7)

Minuta de Contrato Construgao do Centro de Convivéncia do Idoso em Sao Jodo do
Garraféo, Santa Maria de Jetiba (ANEXO 03228/2025-1)

Resposta Submissao de Achados Santa Maria de Jetiba - e-mail Santa Maria de Jetiba
03-07-25 acusando recebimento (ANEXO 03806/2025-1)

2.22.7 Esclarecimentos do fiscalizado
Embora tenha sido enviado o oficio de submissédo 02361/2025-5, ndo houve resposta.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.22.8 Conclusao do achado

Por ndo ter sido apresentada resposta ao oficio de submissdo 02361/2025-5,

permanece o achado.

2.22.9 Proposta de encaminhamento
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22291 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor
Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboracgao e instituicao formal dos modelos de Minutas de Contratos, de Termo de
Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e servigos
de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma,
Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de

copia do ato de instituicdo dos modelos, com comprovagao de sua publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8

2.23 A23(Q4) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Os
modelos de minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério
exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25, 46, 63 e 92.

2.23.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 63, §1°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 92, V.

2.23.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme
documentagao recebida.
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Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

2.23.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63, 92 e 140, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado
pela Prefeitura, de modo a verificar o atendimento aos seguintes critérios: existéncia
de regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagcéo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢cdes de pagamento (art. 25, caput), bem como a existéncia de clausulas
relativas a exigéncia de declaragédo dos licitantes de que as propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art. 63, § 1°), ao
critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, § 7°), a exigéncia
de apresentacao do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°) e a previsao de sistematica
de medicdo e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°). Para tanto,
fora elaborado um checklist (conforme Apéndice 00108/2025-6) a fim de verificar o

atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios apresentados.

Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado nao foi
instituido conforme exige o art. 19, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, ou seja, n&o houve
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno e nem houve
publicacdo oficial formalizando o modelo. Todavia, esse modelo representa o
documento padrao que se encontra em utilizagao pela Prefeitura Municipal de Santa
Maria de Jetiba.

Sendo assim, a partir da analise do Modelo de Minuta de Edital para Obras e Servigos
de Engenharia, foi possivel identificar que ndo foram previstas regras detalhadas
relativas as atividades das fiscalizagbes técnicas, administrativas e de gestdo do
contrato, quanto as fung¢des, competéncias e rotinas correlatas. Na pagina 15, no item
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23.1 do Modelo de Minuta de Edital ha mengao de que a fiscalizagao sera na forma
do disposto Projeto Basico. Porém, como ja citado no Achado referente a “Questao
2”, nao foi enviado Modelo de Termo de Referéncia, mas sim um projeto basico de
caso concreto, obra de construgdo do Centro de Convivéncia do ldoso em Sao Joao
do Garrafao. Portanto, uma inconformidade, por descumprir o conteudo obrigatério do

art. 25, caput, da NLLC, que deve ser corrigida.

Em relacdo as regras relativas as condigbes de pagamento, ha a indicagao, no Modelo
de Minuta de Edital, na pagina 14, na clausula “20 — DOS CRITERIOS DE MEDICAO
E PAGAMENTO” no item “20.1 Para efeito de medicdo e pagamento, seréao
consideradas todas as condigdes contidas no Item 7 e seguintes do Projeto Basico,
parte integrante do presente edital.”. Porém, como ja citado no Achado referente a
“Questao 2”, nao foi enviado Modelo de Termo de Referéncia, mas sim um projeto
basico de caso concreto, obra de constru¢cao do Centro de Convivéncia do ldoso em
Sao Joao do Garrafao. Desse modo, ndo ha evidéncia quanto a previsao de regras
relativas as condigdes de pagamento no Modelo de Minuta de Edital analisado e nao
foi apresentado modelo de Termo de Referéncia, representando, portanto, uma
inconformidade, por descumprir o conteudo obrigatério do art. 25, caput, da NLLC,

que deve ser corrigida.

Também foi detectada a auséncia de clausula que exija dos licitantes declaragao de
que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimentos dos direitos trabalhistas (...), conforme art. 63, §1° da Lei. A exigéncia
dessa declaracdo nao consta na clausula relativa a proposta “6 — DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA” no item “6.3 A proposta de pregos inicial de
vera conter os seguintes documentos:”. Foi constatada também a auséncia de critério
de atualizagdo monetaria (art. 92, V), bem como auséncia de sistematica de medi¢ao
e pagamento associada a execugado de etapas do cronograma fisico-financeiro

vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°).

Observa-se que embora conste na clausula “16 — DO REAJUSTAMENTO EM
SENTIDO GERAL”, no item “16.6 Critério de reajustamento:”, na defini¢do do lo tém-
se: "Sera o indice INSS {(...)". devendo ser alterado de INSS para INCC.
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2.23.4 Causas

2.23.41 Falta de capacitagcao

Falta de capacitacéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.23.4.2 Negligéncia
Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatério para

Minutas de Editais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.23.5 Efeitos

2.23.5.1 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio por descumprir o conteudo minimo exigido pela
Lei, podendo gerar grande quantidade de recursos e representagdes durante as

licitacoes

2.23.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contratagdes frustradas, por especificagdes insuficientes quanto as
regras de execugéo, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.

2.23.5.3 Prejuizo ao erario

Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos

entre a contratada e a Administracao.

2.23.6 Evidéncias
Minuta Concorréncia Eletrénica SMJ (ANEXO 03227/2025-7)

Respostas as solicitagdes - Santa Maria de Jetiba (ANEXO 03815/2025-1)
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Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta Submissao de Achados Santa Maria de Jetiba - e-mail Santa Maria de Jetiba
03-07-25 acusando recebimento (ANEXO 03806/2025-1)

2.23.7 Esclarecimentos do fiscalizado
Embora tenha sido enviado o oficio de submissédo 02361/2025-5, ndo houve resposta.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.23.8 Conclusao do achado

Por ndo ter sido apresentada resposta ao oficio de submissao 02361/2025-5,

permanece o achado.

2.23.9 Proposta de encaminhamento

2.23.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor
Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
revisdo dos modelos de minutas de editais adotados no &mbito do 6rgéo, com vistas
a contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de
Minutas de Editais, em especial no tocante a auséncia de regras detalhadas relativas
a fiscalizagdo e gestdo do contrato, as condicbes de pagamento, a auséncia de
clausula que exija dos licitantes declaracdo de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimentos dos direitos trabalhistas
(...), @ auséncia de critério de atualizagdo monetaria, de sistematica de medicéo e
pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, adequando em conformidade com
os artigos 25, 46, § 9°, caput, 63, §1°, 92, V da da Lei n® 14.133/2021. Observa-se que
embora conste na clausula “16 — DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL”, no
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item “16.6 Critério de reajustamento:”, na definicao do lo tém-se: "Sera o indice INSS
(...)". devendo ser alterado de INSS para INCC. A comprovagao do cumprimento da
determinacdo devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacido de sua

publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8

2.24 A24(Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Previsao
de clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo exigéncia de
habilitagcao para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos.

2.24.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 9, |, a.

Sumula - 272 TCU .

2.24.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

2.24.3 Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 1°/04/2025 a 09/04/2025.
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Considerando o artigo 9, Inciso |, alinea a da Lei 14.133/2021, nota-se que ha
vedagdao a admissdo, previsdo, inclusdo ou tolerancia de situagbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério.

Especificamente no modelo em analise, na pagina 8 de 23, no item 9.2, que trata da
habilitagdo, no tocante a capacitagao técnico-profissional, na alinea a determina que
o responsavel técnico deve ter sua comprovacgao vinculada com o licitante até a data
da apresentacdo dos documentos, podendo ocupar a posicdao de diretor, sécio ou
integrar o quadro permanente do licitante na condigdo de empregado ou de prestador
de servicos. Nao ha a previsao da possibilidade de apresentagcao de declaracao
(contrato de prestacgao de servigo futuro) que indique contratagao futura do profissional
detentor do atestado apresentado, sendo necessaria a apresentagao do vinculo com

a empresa no momento da contratagéo.

Deste modo, entende-se que essa impossibilidade de previsao vai de encontro ao que
preceitua a NLLC. Sendo assim, a redagao deve ser ajustada de modo a permitir a

opc¢ao de contrato de prestacao de servigo futuro.

2.24.4 Causas

22441 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.24.5 Efeitos

2.24.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitagoes.

2.24.5.2 Possivel restricao ao carater competitivo
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Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da exigéncia de habilitagdo que
impde custos prévios aos licitantes, o que pode inviabilizar a participagdo de
interessados com menor capacidade financeira, comprometendo a isonomia do

certame.

2.24.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A exigéncia de habilitagdo que impde custos prévios aos licitantes pode restringir a
competitividade do certame, afastando potenciais licitantes que poderiam apresentar
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.

2.24.6 Evidéncias

Minuta Concorréncia Eletrénica SMJ (ANEXO 03227/2025-7)

Respostas as solicitagbes - Santa Maria de Jetiba (ANEXO 03815/2025-1)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta Submissao de Achados Santa Maria de Jetiba - e-mail Santa Maria de Jetiba
03-07-25 acusando recebimento (ANEXO 03806/2025-1)

2.24.7 Esclarecimentos do fiscalizado
Embora tenha sido enviado o oficio de submissédo 02361/2025-5, ndo houve resposta.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.24.8 Conclusao do achado

Por ndo ter sido apresentada resposta ao oficio de submissdo 02361/2025-5,

permanece o achado.

2.24.9 Proposta de encaminhamento
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22491 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor
Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a
revisdo dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6érgédo, com o objetivo de
revisar a clausula que contém exigéncia de habilitagdo para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos, no tocante a capacitagao técnico-profissional.
Tal exigéncia afronta o art. 9, |, a da Lei 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicio dos modelos revisados, com comprovacdo de sua

publicacao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8

2.25 A25(Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Previsao
de clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacao a
participagao de consércios independentemente do objeto a ser licitado.

2.25.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 15.

2.25.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para concorréncia publica, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.
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2.25.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o artigo 15 da Lei 14.133/2021, nota-se que a vedagao a participagéo
de consoércios € excecao pela NLLC e deve ser devidamente justificada no
processo licitatorio. Além de nao haver clausula que relacione as normas quanto a
participacdo de consoércios, ha vedacao expressa a participagdo de consoércio na
pagina 2 de 23, no item 3.6 alinea i). Sendo assim, por se tratar de modelo de Minuta
de Edital, considerar tal vedagdo como clausula padrdo do modelo pode ser entendido
como restricdo ao carater competitivo do processo, tendo em vista que o objeto a ser
licitado ainda n&o se encontra definido. Deste modo, entende-se que a consideracao
prévia pela n&o participagédo de consorcios, antes mesmo de definido o objeto, vai de
encontro ao que preceitua a NLLC. Sendo assim, a redacédo deve ser ajustada de
modo a permitir a opcao pela vedagdo ou ndo no momento de elaboracao do edital
para o caso concreto, contemplando as duas clausulas possiveis: uma referente aos
casos de vedacao a participagao de consorcios e outra para os casos em que sera

permitida a participagéo.

2.25.4 Causas

22541 Falta de capacitagcao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.25.5 Efeitos

2.25.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitacoes.

2.25.5.2 Possivel restrigdo ao carater competitivo
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Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da vedacgao a participagcao de
consorcios nos modelos de minutas de editais, os quais, por se tratarem de
instrumentos genéricos e sem objeto previamente definido, no justificam tal limitagao

de forma antecipada.

2.25.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A vedagao genérica a participagado de consorcios pode restringir a competitividade do
certame, afastando potenciais licitantes que, reunidos em consorcio, poderiam
apresentar propostas mais vantajosas para a Administragéo Publica.

2.25.6 Evidéncias

Minuta Concorréncia Eletrénica SMJ (ANEXO 03227/2025-7)

Respostas as solicitagbes - Santa Maria de Jetiba (ANEXO 03815/2025-1)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta Submissao de Achados Santa Maria de Jetiba - e-mail Santa Maria de Jetiba
03-07-25 acusando recebimento (ANEXO 03806/2025-1)

2.25.7 Esclarecimentos do fiscalizado
Embora tenha sido enviado o oficio de submissédo 02361/2025-5, ndo houve resposta.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.25.8 Conclusao do achado

Por ndo ter sido apresentada resposta ao oficio de submissdo 02361/2025-5,

permanece o achado.

2.25.9 Proposta de encaminhamento
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2.25.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor
Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a
revisdo dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgdo, com o objetivo de
revisar a clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consorcios. Tal
vedacgdo, quando ndo devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art.
15 da Lei n° 14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do
certame, em desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art.
19, inciso IV, da referida norma. A comprovacao do cumprimento da determinacao
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de
instituicdo dos modelos revisados, com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8

2.26 A26(Q1) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) ndo preveem todos os critérios de julgamento previstos
nos artigos 6°, inciso XXXVIIl e 33 e os regimes de execugao previstos no
artigo 46 da NLLC.

2.26.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 18, VIII.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 33.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 5°.
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Lei Federal - 14.133/2021, art. 6°, XXXVIII.

2.26.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratacao de
obras e servigcos de engenharia, do Municipio de Vargem Alta, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

2.26.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Para contratagdo de obras e servicos de engenharia (ndo caracterizados como
servicos comuns), foi enviado, para esta equipe de auditoria, modelo de Minuta de
Edital de concorréncia eletrdnica. Para o regime de execugao, o modelo em questao
considera como possiveis regimes a serem adotados a empreitada por prego unitario
(EPU) e a empreitada por prego global (EPG). Nesse caso, os demais regimes
previstos no artigo 46 da Lei 14.133/2021 ndo estdo contemplados no modelo
existente, de forma que a contratagdo de uma obra/servigo de engenharia em alguma
das condi¢des ausentes inviabilizaria a utilizagdo do modelo instituido. Do mesmo
modo, em relagao ao critério de julgamento, o modelo analisado contempla os critérios
‘menor pregco” e “maior desconto”, nao contemplando os demais critérios de
julgamento previstos nos artigos 6, inciso XXXVIII, e 33 da NLLC. Sendo assim,
prezando pelo principio da eficiéncia e considerando a previsdo expressa no artigo
18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, durante a fase preparatéria do processo licitatério
deve-se considerar a adequacao e a eficiéncia da forma de combinacado entre os
parametros de modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto. Nesse
sentido, entende-se que a previsao de modelos com critérios de julgamento e regimes

de execucgéo pré-definidos ndo atende ao objetivo de instituicdo de modelos previsto
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no artigo 19 da NLLC, que visa a uniformidade e a qualidade dos documentos
utilizados no processo de contratagao, evitando retrabalho, duplicidade de esforcos e

repeticao de erros.

2.26.4 Causas

2.26.4.1 Negligéncia

Negligéncia administrativa, por nao prever todos os critérios de julgamento e regimes

de execugao expressamente previstos na Lei 14.133/2021.

2.26.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.26.5 Efeitos

2.26.5.1 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes de obras que exijam adaptacgdes
aos modelos instituidos, com consequente ineficiéncia administrativa e possivel

repeticao de erros.

2.26.5.2 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

Prejuizo a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, por falta de adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo entre os
parametros de modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa.

2.26.6 Evidéncias
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Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-

6)

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica do municipio de Vargem Alta,
conforme Portaria n°002/2025-PGM (ANEXO 02028/2025-4)

Resposta ao oficio de submissédo de achados - Vargem Alta (ANEXO 03805/2025-7)

Respostas as solicitagdes - Vargem Alta (ANEXO 03812/2025-7)

2.26.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02248/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 30/06/2025, a Prefeitura de

Vargem Alta enviou oficio, por e-mail com a seguinte justificativa para o achado em

questao:

Assinado digitalmente.

Justificativa/Consideragdes: Inicialmente, cumpre esclarecer que, ao se
elaborar a minuta padronizada de edital no dmbito do Municipio de
Vargem Alta, de fato ndo foram contempladas, de forma integral, todos os
critérios de julgamento e regimes de execugéo previstos na legislagéo
vigente. Tal ato se deu com base na analise do histérico das contratacdes
realizadas por esta Administracdo, a qual demonstrou que determinados
critérios e regimes, embora legalmente possiveis, nunca haviam sido
adotados na pratica administrativa local, seja em razdo da natureza das
demandas recorrentes, seja pela estrutura operacional disponivel para
sua execugao e acompanhamento. Ressalte-se, ademais, que a eventual
necessidade de adogdo de regime de execugao diverso ou de critério de
julgamento ndo contemplado na minuta padronizada podera ser
devidamente analisada no contexto especifico da demanda, sendo
possivel sua implementagdo mediante a elaboragdo e aprovagédo de
instrumento convocatério proprio e compativel com as peculiaridades do
caso concreto, observadas, para tanto, as disposi¢des normativas
aplicaveis. Tal possibilidade, inclusive, reforga a natureza orientadora e
nao exaustiva da padronizagao adotada, que visa conferir celeridade e
uniformidade aos certames mais recorrentes, sem afastar a

discricionariedade técnica da Administragcao para propor ajustes conforme
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a complexidade e especificidade de cada contratacdo. Entretanto,
considerando as orientagdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo — TCEES, no sentido de que os instrumentos
convocatorios padronizados devem abranger, de forma completa, todas
as possibilidades legais de critérios de julgamento e regimes de
execucdo, ainda que ndo sejam utilizados no dmbito municipal, serédo
promovidas as adequagdes necessarias na minuta em questao, a fim de
atender integralmente as recomendacgdes do 6rgao de controle externo e
assegurar a plena regularidade dos procedimentos licitatérios promovidos

por este Municipio.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.26.8 Conclusao do achado

Diante dos esclarecimentos prestados pela Prefeitura, entende-se que a auséncia de
todos os critérios de julgamento e regimes de execugdo no modelo instituido foi
devidamente justificada, considerando que, conforme informado por representante da
prefeitura, que determinados critérios e regimes, embora legalmente possiveis,
nunca haviam sido adotados na pratica administrativa local, seja em razdo da
natureza das demandas recorrentes, seja pela estrutura operacional disponivel para
sua execucdo e acompanhamento. Considerando que o dever de instituicdo de
modelos de minutas de editais, previsto no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021,
tem por finalidade promover maior eficiéncia, segurancga juridica e padronizagcéo nas
contratagdes publicas, entende-se que a elaboracdo dos modelos em consonancia
com o historico de demandas da Prefeitura atende, neste momento, ao objetivo da
norma. Todavia, cabe ressaltar que, na hipétese de tais critérios de julgamento e
regimes de execugao passarem a ser utilizados de forma recorrente nas licitagées do
Municipio, a auséncia de modelos padronizados para essas situagdes podera
configurar irregularidade, especialmente se n&o houver justificativa formal e
fundamentada para a ndo utilizagdo, conforme exigido pelo § 2° do art. 19 da Lei n°
14.133/2021. Destaca-se ainda que a padronizagédo dos critérios de julgamento e
regimes de execugao promovida pela prefeitura deve ser avaliada com cautela, tendo
em vista que, conforme previsao expressa no artigo 18, inciso VIlI, da Lei 14.133/2021,

durante a fase preparatéria do processo licitatério deve-se considerar a adequagao

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

340/431



e a eficiéncia da forma de combinacao entre os parimetros de modalidade de

licitacdo, critério de julgamento e modo de disputa, para os fins de selecao da

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto. Dessa forma, a escolha dos
critérios de julgamento e regimes de execugdo deve ser avaliada tecnicamente
conforme as especificidades do objeto da contratagdo, ndo devendo limitar-se, de
forma automatica ou generalizada, ao uso dos critérios de menor pre¢o e maior
desconto e dos regimes de empreitada por prego unitario (EPU) e empreitada por
preco global (EPG), com base exclusivamente em praticas anteriores, sob pena de
comprometer a racionalidade, a eficiéncia e a legalidade do planejamento da

contratagao publica.

Desse modo, as justificativas apresentadas demonstram que, embora o modelo de
minuta de edital encaminhado ndo contemple todos os critérios de julgamento e
regimes de execugao previstos na Lei n° 14.133/2021, sua estrutura, até o presente
momento, atende ao propdsito da norma, considerando o perfil atual das contratagdes
realizadas pelo Municipio. Assim, nao foram identificados elementos que, neste

contexto, configurem irregularidade quanto ao achado em analise.

N&o obstante, recomenda-se que, a medida que os demais critérios de julgamento e
regimes de execugao, atualmente nao previstos no modelo, venham a ser utilizados
de forma recorrente nas licitagcdes municipais, a Prefeitura providencie a elaboracao e
instituicdo de modelos de minuta de edital correspondentes, de modo a assegurar a

observancia do disposto no art. 19, inciso IV, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos.

2.26.9 Proposta de encaminhamento

2.26.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, a medida que os demais critérios de julgamento e regimes de
execucao atualmente nao previstos no modelo venham a ser utilizados de forma

recorrente nas licitagdes municipais, a Prefeitura providencie a elaboragéo e
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instituicdo de modelos de minuta de edital correspondentes, de modo a assegurar a

observancia do disposto no art. 19, inciso IV, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3

2.27 A27(Q2) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Auséncia de
elaboracao e instituicido de Modelos de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,
Orcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

2.27.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.27.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratagao de
obras e servicos de engenharia, do Municipio de Vargem Alta, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

2.27.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos deverao instituir modelos

de minutas de editais, bem como modelos de termos de referéncia. Nesse sentido,
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entende-se que devem ser instituidos modelos de minutas de editais e modelos de
termo de referéncia especificos para obras e servicos, considerando a competéncia e
atividade de cada orgao. Para os Modelos de Minutas de Editais, 0 municipio de
Vargem Alta apresentou modelo de Concorréncia Eletrénica para contratagcado de
obras e servigos de engenharia. De fato, no modelo de concorréncia eletrénica, foram
identificadas clausulas especificas para obras e servigos de engenharia. Todavia,
apesar de citar, como anexo ao modelo de edital, o Termo de Referéncia/Projeto
Basico (pagina 16 da Minuta analisada), o documento ndo fora anexado ao Modelo
de Edital. Apds solicitacdo da equipe de fiscalizacdo, para que o representante da
prefeitura encaminhasse a referida documentacgao, foi informado que esta, por sua
vez, ainda nao fora padronizada no ambito do municipio. Dessa forma, foi constatado
auséncia de Modelo de Termo de Referéncia (TR) especifico para obras, bem como
auséncia de documentos técnicos de engenharia, tais como modelo de Matriz de
Risco, de Or¢camento, de Cronograma, de Eventograma e de Memorial Descritivo.
Sendo assim, ndo ha evidéncia da instituicdo de Modelos de Termo de Referéncia
para obras e servigos de engenharia, nem de modelos de documentos técnicos de
engenharia, o que representa uma inconformidade a ser corrigida, por descumprir 0
art. 19, inciso IV, e o art. 25 da Lei 14.133/2021.

2.27.4 Causas

22741 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

2.27.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.27.5 Efeitos
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2.27.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforcos para realizar contratagcdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.27.5.2 Inseguranca juridica

Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais.

2.27.5.3 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,
auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta de Contrato.

2.27.6 Evidéncias

Resposta, pelo representante do municipio, a solicitagdo de documentos realizada
pela equipe de auditoria. (ANEXO 01734/2025-7)

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica do municipio de Vargem Alta,
conforme Portaria n°002/2025-PGM (ANEXO 02028/2025-4)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submissédo de achados - Vargem Alta (ANEXO 03805/2025-7)

Respostas as solicitagdes - Vargem Alta (ANEXO 03812/2025-7)

2.27.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02248/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 30/06/2025, a Prefeitura de
Vargem Alta enviou oficio, por e-mail com a seguinte justificativa para o achado em

questao:
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Justificativa/Consideragbes: Com relagdo a suposta irregularidade
apontada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES,
relativa a auséncia de elaboracao e instituicio de modelos de Minuta de
Contrato, Termo de Referéncia, bem como de documentos técnicos
inerentes a obras e servigos de engenharia (tais como Matriz de Risco,
Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, entre
outros), cabe prestar os devidos esclarecimentos.

Inicialmente, quanto a Minuta Contratual, ressalta-se que tal modelo ja se
encontra devidamente contemplado na minuta padronizada de edital
atualmente adotada no &ambito deste Municipio, observando as
disposig¢oes legais aplicaveis, em especial as previstas na Lei Federal n°
14.133/2021, porém este ente ndo sabe o motivo de nao ter sido
considerada/analisada por esta Corte de Contas.

No que se refere ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico e a Matriz de
Risco, ainda que tais documentos nio integrem a minuta padronizada de
edital, contudo os mesmos estdo devidamente disponibilizados no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, acessivel no seguinte
endereco:
https://www.vargemalta.es.gov.br/pagina/ler/2078/documentos-
padronizados-paralicitacao-lei-14133-2021. Tal medida visa justamente
fornecer subsidios e orientagbes uniformes aos setores requisitantes,
garantindo maior padronizagao e seguranga juridica.

Por fim, quanto aos documentos Orgamento, Cronograma, Eventograma
e Memorial Descritivo, € importante destacar que a elaboragcdo desses
instrumentos constitui atribuicdo técnica especifica do setor de
engenharia, conforme suas competéncias institucionais. Tais documentos
sao desenvolvidos com base em critérios técnicos especializados,
ajustados as peculiaridades de cada contratagdo de obras e servigos de
engenharia, ndo se mostrando vidvel ou adequado inclui-los como anexos
padronizados da minuta de edital.

Cumpre acrescentar, ainda, que a Lei Federal n° 14.133/2021, embora
estabeleca a obrigatoriedade de observancia de critérios técnicos no
planejamento das contratagées publicas, ndo impde, de forma expressa,
a padronizacdo prévia e absoluta de todos os documentos técnicos
elencados por essa E. Corte, tais como orgamento, cronograma,
eventograma e memorial descritivo. Assim sendo, entende-se que,
embora parte dos modelos nao constem expressamente na minuta

padronizada de edital, o Municipio dispde dos instrumentos necessarios
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ao adequado planejamento e execugdo das contratagdes publicas, os
quais estdo organizados por area de competéncia e devidamente
acessiveis aos responsaveis pela sua elaboracao e instrugdo processual,
em atengdo aos principios da eficiéncia, segregagcao de funcgbes e
especializagao técnica.

Todavia, caso ainda assim n&o seja este o entendimento deste Egrégio
Tribunal, o Municipio manifesta sua disposigcdo em adotar integralmente
as recomendacdes formuladas observada, contudo, a devida analise das

presentes consideracdes e a deliberagao definitiva desta Corte de Contas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.27.8 Conclusao do achado

Diante dos esclarecimentos prestados pela Prefeitura, apresenta-se o posicionamento

desta equipe de auditoria.

Em relagcdo a Minuta Contratual, esta equipe ja havia reconhecido sua existéncia e
consideragao no ambito da analise, razao pela qual tal aspecto nao foi apontado como
irregularidade na descrigdo da situagado encontrada. A justificativa apresentada pela
Prefeitura, portanto, parece ter se baseado no titulo do achado — “Auséncia de
elaboracgao e instituicao de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia
e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,
Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)” —, titulo este que
foi adotado como padrao para diversas prefeituras, sendo as especificidades de cada
caso detalhadas na sec¢ao correspondente a situagao encontrada. Com o intuito de
evitar duvidas quanto aos elementos efetivamente identificados para este ente, esta
equipe procedeu a adequacgdo do titulo do achado, restringindo-o aos pontos que

configuram desconformidade no presente caso.

No que se refere a auséncia de modelo de Termo de Referéncia para obras, esta
equipe de auditoria, por meio de e-mail encaminhado em 17/03/2025, solicitou a
Prefeitura a apresentacéo do referido modelo. Em resposta recebida em 18/03/2025,
representante do ente informou que “os documentos solicitados ainda nao foram

padronizados”. Ressalta-se que, até a fase de submisséo prévia de achados, nao
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havia sido apresentada qualquer documentacdo que demonstrasse a instituicdo
formal de modelo de Termo de Referéncia voltado a contratacdo de obras.
Posteriormente, em resposta ao oficio de submissao, a Prefeitura informou que os
documentos estariam disponibilizados no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, acessivel pelo seguinte endereco:

https://www.vargemalta.es.gov.br/pagina/ler/2078/documentos-padronizados-

paralicitacao-lei-14133-2021. Ao acessar o referido link (consulta realizada em

10/07/2025, as 11h53), foram identificados documentos padronizados, conforme

imagem a seguir.

¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE
s UNRGEM ALTA oo 2 -
A PREFEITURA v INSTITUCIONAL v SECRETARIAS v LEGISLAQI\O v PUBLICAQEJE.

4 Documentos Padronizados Para Licitagdo Lei 14133 2021

DOCUMENTOS PADRONIZADOS PARA LICITAGAO - LEI 14.133/2021

Documentos Padronizados para Licitagéo - Lei 14.133/2021:
CARTILHA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD
ESTUDO TE?CNICO PRELIMINAR - ETP

TERMO DE DESIGNINAGAO DE FISCAL

TERMO DE REFERENCIA

PROJETO BASICO

CHECK-LIST PARA PROCESSO DE CONTRATAGAQ DIRETA

CHECK-LIST PARA PROCESSO DE LICITACAO

TERMO DE AUTORIZAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA LICITAGAQ

Figura 9: Acesso ao endereco eletronico informado.

Ao acessar os arquivos “Termo de Referéncia” e “Projeto Basico”, nota-se que se
referem a modelos a serem preenchidos para os casos de Concorréncia (Projeto
Basico) e Pregao (Termo de Referéncia), inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Verificou-se que o modelo de Projeto Basico contempla topicos
relacionados a contratagcdo de obras, o que permite afastar a irregularidade
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anteriormente apontada quanto a inexisténcia de modelo de Termo de
Referéncia ou Projeto Basico voltado a obras publicas. Todavia, destaca-se que,
diferentemente dos modelos de minutas de editais, n&o foi identificada a existéncia de
ato normativo que formalize a instituicdo dos modelos de Termo de Referéncia e
Projeto Basico. Constatou-se apenas sua disponibilizagdo em meio eletronico, sem
vinculacdo a normativo oficialmente publicado. Nesse sentido, com vistas ao
atendimento do principio da publicidade previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e a
necessaria formalizagdo dos atos administrativos, recomenda-se que o Municipio
promova a edigao e publicagao oficial do ato de instituicao desses modelos, de
forma a assegurar sua validade e aplicagdo uniforme pelos 6rgaos e setores
responsaveis pelas contratagdes publicas. Ressalta-se que a simples disponibilizacéo
dos modelos em sitio eletrobnico, embora represente iniciativa alinhada a
transparéncia, nao supre, por si s0, a exigéncia de publicagéo de ato normativo interno
que comprove sua adogao formal pelo ente, ainda que o conteudo integral dos

documentos esteja disponivel eletronicamente.

Em relacdo aos documentos técnicos complementares, entende-se que, embora o
conteudo de tais documentos deva variar de acordo com as especificidades de cada
contratacao, é recomendavel que o Municipio disponha de modelos ou “layouts”
padronizados que orientem a forma de apresentacdo desses documentos, tais como
orcamento, cronograma fisico-financeiro, eventograma, memorial descritivo e matriz
de riscos. A disponibilizacdo de tais modelos visa garantir uniformidade,
previsibilidade e qualidade nas contratagdes publicas, além de facilitar a compreensao
dos licitantes quanto as exigéncias a serem observadas durante a fase de licitagédo e
que serao aplicadas durante a execucao contratual. Em resposta a submisséo prévia

de achados, a Prefeitura esclareceu que:

[...] embora parte dos modelos ndo constem expressamente na minuta
padronizada de edital, o Municipio disp6e dos instrumentos necessarios
ao adequado planejamento e execu¢ido das contratagdes publicas, os
quais estdo organizados por area de competéncia e devidamente
acessiveis aos responsaveis pela sua elaboragcdo e instrugao
processual, em atencao aos principios da eficiéncia, segregacao de fungdes

e especializagao técnica.
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Diante dessa manifestagcédo, considerando que os documentos técnicos ja existem e
estao disponiveis internamente aos setores competentes, recomenda-se, com vistas
ao atendimento do principio da publicidade previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e
a adequada formalizagdo dos atos administrativos, que o Municipio promova a
publicagao oficial desses modelos, de forma a evidenciar sua adogao institucional e

garantir sua observancia uniforme.

Acrescenta-se que a recomendacdo ora apresentada se fundamenta em achados
recorrentes identificados por esta Corte de Contas em fiscalizagcbes anteriores,
considerando que foram verificadas diversas falhas em editais que, ao deixarem a
definigao e estruturagdo de documentos técnicos exclusivamente a cargo das equipes
responsaveis por cada contratagdo, geraram exigéncias excessivamente particulares
ou incompletas, resultando em restricbes a competitividade. Tal pratica, além de
afastar potenciais licitantes que ndo dominam os padrdes utilizados pelo 6rgao, pode
também elevar os precos ofertados, em razdo dos riscos percebidos pelos
fornecedores diante da auséncia de previsibilidade técnica. Assim, para promover
maior eficiéncia, publicidade, competitividade e segurancga juridica nos processos de
contratagao, recomenda-se que o Municipio elabore, institua formalmente e publique
modelos de documentos técnicos aplicaveis as contratagbes de obras publicas,
assegurando alinhamento com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Desse modo, por ndo haver evidéncia suficiente e clara, mantém a irregularidade
apontada quanto a auséncia de documentos técnicos para contratacido de

obras.

2.27.9 Proposta de encaminhamento

2.27.91 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a elaboracgéo e
instituicdo formal dos modelos de Documento Técnicos para contratagado de obras e
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servicos de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), bem como
a publicacao oficial do ato de instituicdo dos modelos de Termo de Referéncia e
Projeto Basico, em conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, e art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021. A comprovagdo do cumprimento da determinacdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicao

dos modelos, com comprovagao de sua publicacao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3

2.28 A28(Q4) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56 e 63 (§1°)

2.28.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 56, §5°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 63, §1°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 92, V.

2.28.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica para contratacao de
obras e servigcos de engenharia, do Municipio de Vargem Alta, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.
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2.28.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63 e 92, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado pelo
representante do municipio de Vargem Alta, de modo a verificar o atendimento aos
seqguintes critérios: existéncia de regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagédo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento (art. 25, caput), bem como
a existéncia de clausulas relativas a exigéncia de declaragao dos licitantes de que as
propostas compreendem a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art. 63,
§1°), ao critério de atualizacdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, §7°), a
exigéncia de apresentacdo do detalhamento do BDI (art. 56, §5°) e a previsdo de
sistematica de medigao e pagamento associada a execugao de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°). Para
tanto, fora elaborado um checklist (anexado como papel de trabalho) a fim de verificar
o atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios apresentados.

Importante salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela
equipe de fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado
fora aprovado pela PORTARIA N° 004/2024 — PGM do municipio, de modo a ser

utilizado como Minuta Padr&o para elaboragao de Editais pelo municipio.

Sendo assim, a partir da analise da documentacido recebida por esta equipe de
auditoria, fora constatado auséncia de previsdo de regras relativas a gestdao do
contrato (art. 25, caput), bem como auséncia de clausula de exija dos licitantes
declaragéo de integralidade dos custos para atendimentos dos direitos trabalhistas
(art. 63, §1°) e auséncia de critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V). Vale destacar
que, para a analise, foi verificado o Modelo de Minuta de Edital, bem como o Modelo
de Minuta de Contrato em anexo ao Edital (Anexo X da Minuta padrdao aprovada).
Deste modo, a auséncia de tais clausulas implica irregularidade no Modelo
apresentado, por descumprir o conteudo obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 em

seus artigos 25, 63 e 92, motivo pelo qual a Minuta deve ser ajustada.
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Ademais, apesar de constar no modelo a exigéncia de apresentagao, pelo licitante
vencedor, da planilha de BDI (item 9.19.2 do modelo), n&o foi incluido o Anexo ao qual
a clausula faz referéncia. No modelo, consta a seguinte redacao: “9.19 Junto a
PROPOSTA DE PRECOS READEQUADA, o licitante vencedor devera apresentar,
sob pena de desclassificagao: [...] 9.19.2 Planilha de BDI, conforme Anexo |,
assinada pelo responsavel técnico, devidamente identificado”. Todavia, como nao fora
apresentado o Anexo |, n&o ha evidéncia suficiente quanto a forma de detalhamento
do BDI, uma vez que, a exigéncia do item 9.19.2 remete a “Planilha de BDI”, que, por
sua vez, nao foi apresentada. Sendo assim, ndo é possivel afirmar quanto a
conformidade do modelo em relagao ao art. 56, §5°, da Lei 14.133/2021, motivo pelo

qual a redacao deve ser revisada.

Do mesmo modo, ndo ha evidéncia quanto a previsdo de sistematica de medicao e
pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°), condicionada aos
regimes de execugao empreitada por prego global (EPG), empreitada integral (El),
contratagdo por tarefa, contratagédo integrada (Cl) e contratagdo semi-integrada. Por
se tratar de condigdes de medigao e pagamento, tal sistematica deve ser apresentada
no Edital, conforme o regime de execug¢ao adotado, a fim de que os licitantes tomem
conhecimento das regras de execugao e pagamento, de modo a disponibilizar os
materiais e equipamentos em tempo condizente com a sistematica de medigao. No
modelo apresentado pelo municipio de Vargem Alta, nota-se que as regras relativas
as condi¢gdes de pagamento encontram-se na pagina 13 do Modelo de Minuta de
Edital e ndo houve a previsao, dentre tais condi¢bes, da sistematica de medicéo e
pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro, para os
casos de empreitada por preco global (EPG), empreitada integral (El), contratacao por
tarefa, contratagao integrada (Cl) e contratagao semi-integrada. Nesse sentido, por se
tratar de Modelo de Minuta de Edital para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, entende-se que o modelo deve contemplar as diferentes regras e
condicionantes para as possiveis formas de contratagdo, de modo a evitar erros e
omissoes e reduzir eventuais adaptacdes necessarias para o caso concreto, prezando
pelo principio da eficiéncia. Sendo assim, a auséncia de sistematica de medicéo e

pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

352/431



representa inconformidade que deve ser saneada por descumprir os artigos 25 e 46,
§ 9° da Lei 14.133/2021.

2.28.4 Causas

2.28.41 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatério para
Minutas de Editais previsto na Lei n° 14.133/2021.

2.28.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.28.5 Efeitos

2.28.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representacdes durante as licitagcdes.

2.28.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contratagdes frustradas, por especificagdes insuficientes quanto as

regras de execuc¢ao, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.

2.28.5.3 Prejuizo ao erario

Possivel prejuizo ao erario, decorrente de inexecugao do objeto por desentendimentos

entre a contratada e a Administracao.

2.28.6 Evidéncias
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Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica do municipio de Vargem Alta,
conforme Portaria n°002/2025-PGM (ANEXO 02028/2025-4)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-

6)

Resposta ao oficio de submissédo de achados - Vargem Alta (ANEXO 03805/2025-7)

Respostas as solicitagdes - Vargem Alta (ANEXO 03812/2025-7)

2.28.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02248/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 30/06/2025, a Prefeitura de

Vargem Alta enviou oficio, por e-mail com a seguinte justificativa para o achado em

questao:

Assinado digitalmente.

Justificativa/Consideragdes: Em atengdo aos apontamentos efetuados
por essa Egrégia Corte de Contas quanto a suposta auséncia de
clausulas obrigatérias na minuta padronizada de edital adotada pelo
Municipio de Vargem Alta, cumpre apresentar as seguintes
consideragdes, com o proposito de demonstrar a regularidade dos atos
administrativos praticados.

Inicialmente, destaca-se que a minuta de edital atualmente em vigor foi
aprovada por meio da PORTARIA N° 002/2025 — PGM, a qual revogou
expressamente as disposi¢cdes em contrario, em especial as constantes
da Portaria n® 004/2024 — PGM e foi publicada em 07 de margo de 2025,
no Orgéo Oficial do Municipio n® 2555. O referido instrumento contempla,
de forma clara e objetiva, as clausulas obrigatdrias exigidas pela Lei n°
14.133/2021, afastando, portanto, a alegada omissdo quanto aos
dispositivos legais mencionados.

A titulo exemplificativo, a Clausula Oitava da minuta contratual trata
especificamente da fiscalizagdo do contrato, em conformidade com o
caput do art. 25 da NLLC. No tocante a declaracao dos licitantes acerca
da integralidade dos custos relativos a direitos trabalhistas, a minuta de
edital contempla a exigéncia nos itens 6.2.1, 6.2.11 e 16.8, enquanto o

item 3.2 da minuta contratual reforga tal obrigagdo, conferindo plena
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aderéncia ao disposto no art. 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sem
qualquer prejuizo a Administragao ou a higidez do certame.

Quanto a previsao de critério de atualizagdo monetaria, esta encontra-se
devidamente inserida no item 23.2 do edital, em atendimento ao art. 92,
inciso V, da NLLC, bem como reiterada na minuta de contrato constante
do Anexo X do edital, ndo subsistindo, assim, a alegagdo de omisséo
quanto a este ponto.

No que se refere ao modo de disputa e aos regimes de execugao,
esclarece-se que foram incluidas na minuta padronizada as modalidades
usualmente adotadas pela Administragcao Municipal, com base em analise
técnica fundamentada no histérico das contratagdes publicas locais. Tal
delimitacdo decorre ndo apenas da natureza recorrente das demandas,
mas também da estrutura operacional atualmente disponivel no Municipio
para a execugao e acompanhamento contratual, o que justifica a escolha
por critérios e regimes com aplicabilidade comprovada na pratica
administrativa.

Ressalte-se, contudo, que a eventual necessidade de adogéo de regime
de execugédo diverso ou de critério de julgamento ndo contemplado na
minuta padronizada podera ser plenamente atendida mediante a
elaboragdo e aprovagdo de instrumento convocatério especifico,
devidamente adaptado as peculiaridades da demanda concreta, sempre
em estrita observancia as disposi¢des legais aplicaveis. Essa previsao
reafirma o carater orientador e ndo exaustivo da padronizagao adotada,
que visa conferir celeridade, seguranga juridica e uniformidade aos
certames de rotina, sem restringir a discricionariedade técnica da
Administragdo para propor ajustes compativeis com a complexidade e
especificidade de cada contratacao.

Por fim, considerando as orientagbes técnicas emitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, e caso, mesmo diante das
justificativas aqui apresentadas, esta Corte entenda pela manutencgéo das
recomendacdes, o Municipio manifesta sua disposicdo em adotar
integralmente as determinagdes formuladas, observada, contudo, a

devida analise das presentes consideragoes.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.28.8 Conclusao do achado

Assinado digitalmente.
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Apesar de informado que o modelo de minuta de Edital fora atualizado pela
PORTARIA N° 002/2025 — PGM, os achados identificados no modelo padronizado
pela PORTARIA N° 004/2024 permanecem no modelo atualizado. Ou seja, no modelo
atualizado pela PORTARIA N° 002/2025 — PGM nao foram identificadas:

- regras relativas a gestao do contrato (apenas fiscalizagéo);

- clausulas que exijam dos licitantes, sob pena de desclassificagcédo, declaragao de que
suas propostas econbmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

- critério de atualizacdo monetaria; e

- clausula que preveja sistematica de medigdo e pagamento associada a execugéo de
etapas vinculadas ao cumprimento de metas de resultado para EPG, El, tarefa, Cl,
CSMI.

Destaca-se ainda que o modelo atualizado também nao apresentou o anexo citado no
item 9.19.2, que exige, do licitante vencedor, apresentacdo de Planilha de BDI
“‘conforme Anexo I”. Como nao fora apresentada a Planilha no Anexo |, ndo ha
evidéncia suficiente quanto a forma de detalhamento do BDI, uma vez que, a exigéncia

do item 9.19.2 remete a “Planilha de BDI”, que, por sua vez, nao foi apresentada.

Além disso, apesar de informado que os itens 6.2.1, 6.2.11 e 16.8 da minuta de edital
e o item 3.2 da minuta contratual contemplam a exigéncia de declaragédo da
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas, destaca-se que o
item 6.2.11 n&o consta no modelo de Minuta de Edital contante na PORTARIA N°
002/2025 — PGM e o item 6.2.1 ndo se relaciona com a exigéncia, conforme

demonstrado na imagem a seguir.
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técnica para realizacéo das transacoes inerentes ao certame na forma eletronica.

5.3 O uso da senha de acesso pelo Licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo qualquer transagao efetuada diretamente
ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao agente de contratagéo, responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

6 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAQ
6.1 Podem participar desta Concorréncia os interessados desde que atendam as especificagdes contidas neste edital;
6.2 Nao poderao participar desta licitagao:
6.2.1 proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagéo vigente;
6.2.2 que ndo atendam as condigdes destes Edital e seus anexos;

6.2.3 estrangeiros que nao tenham representacéo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagao e responder
administrativa ou judicialmente;

6.2.4 que se enquadrem nas vedacdes previstas no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021;
6.2.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissolugéo ou liquidagéo;
6.2.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio.

6.3 E vedada a contratagéo daquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungédo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

PAGINA 4 / 35
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Figura 10: item 6 do Modelo de Minuta de Edital da PORTARIA N° 002/2025 — PGM.

Ademais, as redacgdes dos itens 16.8 da minuta de edital e 3.2 da minuta contratual

diferem da exigéncia constante no art. 63, § 1° da Lei 14.133/2021, conforme

demonstrado a seguir:

16.8 A contratada sera a unica responsavel por todos o0s encargos
trabalhistas, previdenciarios fiscais resultantes dos compromissos

assumidos.

3.2 - No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execugao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
incidentes, bem como taxas de licenciamento, administragao, frete, seguro e

outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

Art. 63.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificacdo, declaragao de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento

dos direitos trabalhistas asseqgurados na Constituicdo Federal, nas leis

trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de

trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entreqa das propostas.

O art. 63, § 1° exige que os licitantes apresentem declaragdo, no_ momento da

entreqa das propostas, de que suas propostas econdmicas compreendem a

integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assequrados

Assinado digitalmente.
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na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas

convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta

vigentes. Ja os itens 16.8 e 3.2 supracitados remetem as obriga¢des da contratada

durante a execucéao contratual.

Apesar de informado que “o critério de atualizagdo monetaria encontra-se
devidamente inserida no item 23.2 do edital”, tal item nao se refere a atualizacao

monetaria, conforme apresentado a seguir.

23.2 Nao obstante o disposto no subitem precedente, ajustam as partes que,
caso haja alterag¢des do dispositivo legal que determina aplicagao de reajuste
com periodicidade anual, ou entdo, na hipotese de diminuicdo dessa
periodicidade, os pregcos avengados neste subitem, passardo a ser
reajustados com a mesma periodicidade determinada pelo governo Federal
ou, caso tenha havido a simples extingdo dessa periodicidade, os pregos

contratuais passarao a ser reajustados mensalmente.

Ressalta-se que o critério de atualizagao monetaria disciplinado no art. 92, inciso V,
da Lei 14.133/2021 nao se confunde com o critério de reajuste previsto no § 7° do art.
25 da mesma norma, conforme demonstrado nos trechos legais apresentados a

seqguir.
Art. 6°

[.]

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de
corregcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagéo efetiva

do custo de produgéo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuagéo: forma de manutencao do equilibrio econédmico-financeiro
de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
analise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital
com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengéao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os

custos decorrentes da mao de obra;
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Art. 25

[.]

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagbes de servigos continuos, observado o interregno minimo de

1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante

previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da

variagado dos custos.
Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

]

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢gdes e a do efetivo

pagamento;

Sendo assim, pelos motivos supracitados, mantém-se as irregularidades

constatadas.

2.28.9 Proposta de encaminhamento

2.28.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisdo dos

modelos de minutas de editais adotados no ambito do érgao, com vistas a contemplar
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o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais,
em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato,
bem como previsao de clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagéo,
declaragdo de que suas propostas econbémicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas, clausula que estabeleca o critério
de atualizacdo monetaria, clausula que exija do licitante vencedor apresentagao do
detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES)
e previsdo de clausula que preveja sistematica de medigao e pagamento associada a
execucgao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculada ao cumprimento de
metas de resultados, em conformidade com o disposto nos artigos 25, 63 (§ 1°), 92
(inciso V) 56 (§ 5°) e 46 (§ 9°) da Lei n°® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinagao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicio dos modelos revisados, com comprovacdo de sua

publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3

2.29 A29(Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Previsdo de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedagao a participagao
de consoércios independentemente do objeto a ser licitado.

2.29.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 15.

2.29.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratagao de
obras e servigcos de engenharia, do Municipio de Vargem Alta, conforme
documentagao recebida.

Valor financeiro do objeto: R$ 0,00
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UGs: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

2.29.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o artigo 15 da Lei 14.133/2021, nota-se que a vedagao a participagéo
de consoércios é excecao pela NLLC e deve ser devidamente justificada no
processo licitatério. Sendo assim, por se tratar de modelo de Minuta de Edital,
considerar tal vedagao como clausula padrao do modelo pode ser entendido como
restricdo ao carater competitivo do processo, tendo em vista que o objeto a ser licitado
ainda nao se encontra definido. Deste modo, entende-se que a consideragao prévia
pela ndo participagdo de consoércios, antes mesmo de definido o objeto, vai de
encontro ao que preceitua a NLLC. Sendo assim, a redacédo deve ser ajustada de
modo a permitir a opg¢ao pela vedagao ou ndo no momento de elaboracdo do edital
para o caso concreto, contemplando as duas clausulas possiveis: uma referente aos
casos de vedacgao a participagao de consorcios e outra para os casos em que sera

permitida a participagéo.

2.29.4 Causas

2.29.41 Falta de capacitagcao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.29.5 Efeitos

2.29.5.1 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitacoes.
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2.29.5.2 Possivel restrigdo ao carater competitivo

Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da vedacao a participacédo de
consorcios nos modelos de minutas de editais, os quais, por se tratarem de
instrumentos genéricos e sem objeto previamente definido, ndo justificam tal limitagéo

de forma antecipada.

2.29.5.3 Prejuizos gerados por aquisi¢cdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A vedagao genérica a participagado de consorcios pode restringir a competitividade do
certame, afastando potenciais licitantes que, reunidos em consoércio, poderiam

apresentar propostas mais vantajosas para a Administragao Publica.

2.29.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica do municipio de Vargem Alta,
conforme Portaria n°002/2025-PGM (ANEXO 02028/2025-4)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta ao oficio de submiss&do de achados - Vargem Alta (ANEXO 03805/2025-7)

Respostas as solicitagdes - Vargem Alta (ANEXO 03812/2025-7)

2.29.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02248/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 30/06/2025, a Prefeitura de
Vargem Alta enviou oficio, por e-mail com a seguinte justificativa para o achado em

questao:

Justificativa/Consideragbes: Em atengdo ao apontamento desta Egrégia
Corte de Contas quanto a insergdo, na minuta padronizada de edital

adotada por este Municipio, de clausula que veda, de forma genérica, a
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participagdo de consorcios, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral
do Municipio, por ocasido da analise técnica da minuta, manifestou-se
expressamente quanto a clausula 6.2.6, consignando que a vedacéo a
participagdo de pessoa juridica em consorcio devera ser devidamente
justificada em cada processo licitatério especifico, justamente em atengao
ao disposto no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata essa
vedagao como excegdo, condicionada a devida motivagdo. De forma
complementar, registra-se que a motivagdo para a eventual vedacéo a
participagao de consorcios decorre da natureza dos objetos usualmente
licitados por este ente, os quais, em sua grande maioria, sdo
perfeitamente acessiveis a execugdo por empresas individualmente
constituidas, sem prejuizo a competitividade ou ao resultado da
contratacdo. Ademais, a formagado de consércios pode implicar maior
complexidade na fase de execugdo contratual, em especial quanto a
gestdo administrativa, a definicdo de responsabilidades solidarias entre
os consorciados, a fiscalizagdo técnica do cumprimento das obrigagdes
contratuais e a eventual dissolugao ou substituicdo de membros do
consorcio. Tais fatores, na pratica, tendem a dificultar a interlocu¢do com
a Administracdo, a responsabilizagcdo por falhas na execugdo e o

cumprimento eficiente dos prazos contratuais.

Dessa forma, a previsdo de clausula que veda a participagcdo de
consorcios, desde que acompanhada de fundamentagao técnica no caso
concreto, ndo configura restricdo indevida a competitividade, tampouco
fere o carater isondmico do certame, especialmente quando a contratagéo
puder ser adequadamente atendida por empresas individuais. Trata-se,
portanto, de medida orientada pela eficiéncia administrativa, gestdo de
riscos operacionais e racionalizacdo da execucao contratual, nos termos

dos principios que regem a administragao publica.

Ainda assim, caso esta Colenda Corte de Contas entenda, em
deliberagao definitiva, pela necessidade de ajuste na redagao da clausula
padronizada, o Municipio manifesta desde ja sua disposi¢do em promover
as devidas adequacbes, de forma a refleti, no modelo, opcdes

alternativas compativeis com o caso concreto.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
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2.29.8 Conclusao do achado

Apesar das justificativas apresentadas, esta equipe de auditoria entende que a Lei
Federal n° 14.133/2021 instituiu, como regra, a possibilidade de participagdo de
consorcios em processos licitatorios, sendo a vedacdo admitida apenas mediante
justificativa expressa e devidamente fundamentada no respectivo processo de
contratacdo. Considerando-se tratar de modelo de minuta de edital — instrumento
genérico e anterior a definigdo do objeto especifico da contratagdo —, entende-se que
nao se mostra compativel com o espirito da norma a inclusao de clausula de vedacao
a participacao de consoércios de forma ampla e antecipada, sem a devida analise das
peculiaridades de cada licitagao. A instituicdo de modelos visa justamente assegurar
padronizacgao, eficiéncia e observancia aos principios da ampla competitividade e da
selegdo da proposta mais vantajosa, devendo, portanto, refletir o entendimento do
legislador no sentido de que a participagao consorciada deve ser a regra, e a restri¢ao,
a excegao. A justificativa apresentada pela Prefeitura, baseada unicamente no
historico de licitagdes realizadas no municipio, ndo se revela suficiente para respaldar
a restricado generalizada imposta no modelo. Tal fundamentagéo limita indevidamente
o alcance da norma legal e desconsidera a necessidade de avaliagdo técnica
casuistica, a ser realizada no momento da elaboracdo de cada edital especifico.
Ressalta-se, por fim, que a fase de submissao prévia de achados tem por finalidade
possibilitar a manifestacdo da entidade fiscalizada quanto as constatacbes
preliminares da auditoria, com vistas a qualificar a analise e a construcao do relatorio
final. Essa etapa, contudo, ndo se confunde com as fases processuais de contraditorio

e ampla defesa, que se ddo em momento proprio.

Dessa forma, mantém-se o achado inicialmente identificado.

2.29.9 Proposta de encaminhamento

2.29.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a revisdo dos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

364/431



modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgdo, com o objetivo de revisar a
clausula que veda, de forma genérica, a participacédo de consércios. Tal vedacéo,
guando n&o devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do certame, em
desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art. 19, inciso 1V,
da referida norma. A comprovacdo do cumprimento da determinagao devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicao

dos modelos revisados, com comprovagao de sua publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3

2.30 A30(Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Exigéncia de
comprovante de quitagao junto aos conselhos de classe.

2.30.1 Critérios

Acérdao - TCU 1357/2018.

Acordao - TCU 2472/2019.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 67, V.

2.30.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletronica para contratagao de
obras e servicos de engenharia, do Municipio de Vargem Alta, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

2.30.3 Situagao encontrada
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Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o disposto no artigo 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragcdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagao.

Ademais, conforme os acordaos 2472/2019 e 1357/2018 do TCU, entende-se que “é

ilegal a exigéncia de quitacao de anuidades do Crea, para fins de habilitagao,

pois o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade”. Vale
destacar ainda art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993:
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;
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Sendo assim, por correspondéncia entre o artigo 67, inciso V, da NLLC e artigo 30,
inciso |, da Lei 8.666/93, reconhece-se a aplicabilidade dos referidos acérdaos para o

caso em questao.

A partir da analise do modelo de Minuta de Edital encaminhado pela prefeitura de
Vargem Alta, nota-se que, nos critérios de habilitagdo técnica, houve a exigéncia de
registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA, CAU e/ou CRT (conforme o
caso), acompanhado de comprovante de quitagcao. Desse modo, constatou-se
ilegalidade no modelo apresentado, por exigéncia de comprovante de quitagdo de
anuidade e possivel restricdo ao carater competitivo do processo licitatorio, tendo em
vista que ndo cabe a Administracido compelir as empresas a quitacdo de anuidades
junto aos conselhos de classe. Portanto, diante da ilegalidade constatada, torna-se
necessario a revisao das clausulas de habilitagao técnica do Modelo de Minuta de

Edital apresentado pela prefeitura de Vargem Alta.

2.30.4 Causas

2.30.4.1 Falta de capacitacao

Falta de capacitagcéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboragéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.30.5 Efeitos

2.30.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatorio, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representacdes durante as licitagcdes.

2.30.5.2 Possivel restricdo ao carater competitivo

Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente de exigéncia de quitacdo de
anuidades junto aos conselhos de classe.
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2.30.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de concorréncia eletrénica do municipio de Vargem Alta,
conforme Portaria n°002/2025-PGM (ANEXO 02028/2025-4)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-

6)

Resposta ao oficio de submissédo de achados - Vargem Alta (ANEXO 03805/2025-7)

Respostas as solicitagdes - Vargem Alta (ANEXO 03812/2025-7)

2.30.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02248/2025-7, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados. Em 30/06/2025, a Prefeitura de

Vargem Alta enviou oficio, por e-mail com a seguinte justificativa para o achado em

questao:

Assinado digitalmente.

Justificativa/Consideragdes: Embora o art. 67, inciso V, da Lei n°
14.133/2021 estabelegca que a documentagéo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional deve se restringir a inscrigdo ou
registro na entidade profissional competente, o Municipio, ao exigir a
comprovagao de quitagdo junto ao respectivo conselho, visou garantir
maior seguranga juridica a contratagéo, especialmente no que se refere a
responsabilizagao técnica pela execugao da obra.

Tal exigéncia tem por fundamento a necessidade de assegurar que tanto
a empresa quanto o profissional técnico responsavel estejam em plena
regularidade com suas obriga¢des perante o conselho de classe, o que
reforga sua habilitagdo para assumir a responsabilidade técnica exigida
pelo objeto licitado. A quitagao evidencia ndo apenas o vinculo formal com
o conselho, mas também a aptidao legal para o exercicio da atividade,
sendo requisito comumente verificado em fiscalizacdes e emissbes de
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registros de
Responsabilidade Técnica (RRTs), essenciais para o acompanhamento e
controle da execugao contratual.

Portanto, a exigéncia de comprovagao de quitagdo nao teve o intuito de

ampliar indevidamente o rol legal de documentos de habilitagdo, mas sim
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de conferir maior seguranga e efetividade a execugdo do contrato,
evitando a contratagdo de profissionais ou empresas em situagao
irregular, o que poderia comprometer a responsabilidade técnica e a
propria legalidade do contrato.

Todavia, considerando o disposto na legislagao vigente e o entendimento
firmado no achado de auditoria do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), a exigéncia de comprovagao de quitagido sera
retirada dos instrumentos convocatérios, de forma a adequar-se
integralmente ao que determina o art. 67, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021,

e comprovada posteriormente.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.30.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, ha concordancia com o achado. E informado que a

exigéncia de comprovagao de quitagao sera retirada dos instrumentos convocatérios.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.30.9 Proposta de encaminhamento

2.30.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a revisdo dos
modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgdo, com o objetivo de revisar a
clausula que exige dos licitantes quitagdo da anuidade juntos aos conselhos de classe
no momento da habilitacdo, devendo ser exigida no momento da contratagdo. Tal
exigéncia é patentemente ilegal, pois afronta o art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021,
que exige somente o registro ou inscricdo na entidade profissional competente. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,

com comprovacao de sua publicagao oficial.
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Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3

2.31 A31(Q2) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Auséncia
de elaboragao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo
de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e servigos de
engenharia (Matriz de Risco, Or¢camento, Cronograma, Eventograma,
Memorial Descritivo, etc.).

2.31.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 19, IV.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

2.31.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para Concorréncia Presencial, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Marechal Floriano, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

2.31.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitacbes e contratos deverao instituir modelos
de minutas de editais e contratos, bem como modelos de documentos de engenharia.
Nesse sentido, entende-se que devem ser instituidos também os modelos de

documentos técnicos especificos para obras e servigos de engenharia, considerando
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a competéncia e atividade de cada érgéao: projetos, termo de referéncia, cronograma,

eventograma, memorial descritivo, etc.

Cabe destacar que, conforme o art. 6°, inciso XXIlIl, da Lei n® 14.133/2021, o termo de
referéncia deve conter, entre outros elementos, a definigdo do objeto, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execucgao e os critérios de medigdo e pagamento. Assim,
compreende-se que também devem ser instituidos modelos dos documentos técnicos
que o integram e especificam o objeto, de modo a garantir a uniformizagdo, a
qualidade técnica e a conformidade dos procedimentos licitatorios. No caso de obras
e servigos de engenharia, esses documentos incluem, entre outros, matriz de riscos,
orgcamento, cronograma, eventograma e memorial descritivo. Especificamente quanto
ao eventograma — entendido como a sistematica de medig&o e pagamento vinculada
a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro e ao alcance de metas de
resultado, conforme o art. 46, § 9°, da NLLC —, destaca-se que o Manual de Licitagbes
e Contratos do TCU (52 edigao, versao 2.0, p. 372) apresenta exemplo pratico de sua
aplicacdo. Ademais, conforme o art. 145 da referida lei, ndo é permitido o pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais associadas ao
fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacao de servicos, o que reforga

a necessidade de estruturagao adequada do modelo de medigdo e pagamento.

Conforme resposta, através do e-mail de 18 de fevereiro de 2025, foi informado:
“foram elaboradas as minutas de editais, porém n&o foram normatizadas por

decretos.”.

Foram encaminhados os seguintes documentos:
Minuta de Edital Pregéo Eletronico
Minuta de Edital Concorréncia Presencial

Minuta de Edital Pregédo Presencial

Foi analisado o documento “Minuta de Edital Concorréncia Presencial’. Consta em
seu Anexo Xl, entre paginas 32 e 39, o modelo de “Minuta de Contrato”. Além deste,
séo relacionados e informado na pagina 3 dessa Minuta de Edital que “Sao Partes
Integrantes Do Presente Edital Os Seguintes Anexos:”:
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Anexo | - Termo de referéncia;

Anexo Il - Declaragdo de conhecimento dos locais e condigoes;
Anexo Il - Carta de apresentacao da proposta de pregos (modelo);
Anexo IV - Quadro de pessoal técnico qualificado (modelo);

Anexo V - Carta de fianga bancéria - garantia de cumprimento do contrato

(modelo);

Anexo VI - Carta de apresentagcdo dos documentos de habilitagdo (modelo);
Anexo VII - Demonstrativo da qualificagdo econémico-financeira;

Anexo VIII - Declaragao de inexisténcia de fato superveniente;

Anexo IX - Declaragao de cumprimento a Constituicdo Federal;

Anexo X - Declaracao de nado executar trabalho degradante ou forgado;
Anexo Xl - Minuta do contrato;

Anexo XII - Planilha orgamentaria;

Anexo XIlII - Cronograma fisico-financeiro;

Anexo XIV - Projetos.

E informado nos Anexos Xll — Planilha orcamentaria, Xlll — Cronograma Fisico-

financeiro XIV — Projetos, na pagina 40 de 40:

OBS: A PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MODELO DE BOLETIM DE
MEDIGAO, PROJETOS E DEMAIS DOCUMENTOS INTEGRANTES DA
PARTE TECNICA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA, ESTAO NOS AUTOS
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 972/2024 E SERAO
DISPONIBILIZADOS AOS LICITANTES POR MEIO DE COPIA DIGITAL
JUNTO A EQUIPE DE APOIO A LICITACAO NO ENDERECO RUA DAVIDE
CANAL, N° 57, CENTRO, MARECHAL FLORIANO/ES NO HORARIO DE 12
As 17 HS E NO SITE www.marechalfloriano.es.gov.br

<http://www.marechalfloriano.es.gov.br/>
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Os links ndo encaminham a modelos de documentos técnicos de engenharia, mas ao
site da Prefeitura e, provavelmente pretendem informar, que a partir dele ha

documentos de licitagdes em andamento.

Portanto, ndo houve a instituicdo conforme determina a NLLC. Assim, ndo foram
apresentados os modelos de documentos técnicos de engenharia: Projetos, Termo de

Referéncia, Matriz de Risco, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.

Importante ressaltar, conforme preceitua a NLLC, em especial em seu art. 19, incisos
Il e IV, devem ser instituidos modelos (criando catalogos de padronizagdo), néo
somente de minutas, mas também de outros documentos, tendo sido citado,
exemplificativamente, quanto a obrigatoriedade de padronizagcdo do termo de

referéncia.

Neste caso, por se tratar de Obras e Servigos de Engenharia, entende-se necessaria
a padronizagdo de documentos que compdem as questdes de engenharia da

contratacgao.

Sendo assim, ao ndo serem instituidos, representa inconformidade a ser corrigida, por
descumprir o art. 19, inciso IV, e o art. 25 da Lei 14.133/2021.

Em harmonia com o exposto, e em funcdo do principio da transparéncia, todos os
modelos especificos para obras e servigos de engenharia (Termo de Referéncia e
todos os demais documentos que o compdem), que o municipio adota como padrdes,
devem ser de conhecimento da sociedade, ndo somente na licitacdo concreta, apds a
divulgacao do Edital e por isso, fazer constar no sitio eletrénico, juntamente com os

demais modelos apdés todos estarem padronizados.

Deve fazer constar em seu sitio, por exemplo, para cada tipo de obra (edificagdes,

infraestruturas de transportes, obras de saneamento, etc.)®, a relagdo de projetos a

® Cada um desses tipos, compreendem diferentes obras, com suas respectivas especificidades. A
saber:

- Edificagdes: hospitais: escolas, hospitais, penitenciarias, etc.;

- Infraestruturas de transportes: rodovias, pavimentagdes urbanas, portos, aeroportos, ferrovias, etc.

- Obras de Saneamento: implantacdo e melhoria de sistemas de distribuicdo de dgua e coleta de
esgoto, construcdo de Estacdes de Tratamento (de Agua e Esgoto), Barragens, Construgdo de
reservatorios e etc.
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serem disponibilizados pelos érgaos e/ou requeridos dos participantes, para instruir
determinada licitagdo'®. O mesmo em relagcdo aos demais documentos técnicos de
engenharia: Termo de Referéncia, Orgamento referencial, Cronograma, eventograma,

etc.

2.31.4 Causas

2.31.41 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento de previsdo expressa contida
no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2.31.4.2 Falta de capacitagao

Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracao
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servigos de engenharia,
comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.31.5 Efeitos

2.31.51 Ineficiéncia administrativa e possivel repeticao de erros

Multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes de obras semelhantes, com

consequente ineficiéncia administrativa e repeticdo de erros.

2.31.5.2 Inseguranga juridica

Insegurancga juridica a respeito dos requisitos minimos a serem contemplados nos

modelos de minutas de editais.

10 Tais projetos devem contemplar as disciplinas afeitas a cada tipo especifico de obra. A titulo de
exemplo:

- Para obras de edificagbes em geral, sédo necessarios projetos de arquitetura, estruturais ((fundagoes,
superestrutura, cobertura, etc.), instalagdes (hidrossanitarias, elétricas, etc.), sistemas de
impermeabilizagéo, etc.
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2.31.5.3 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério por falta de documentagao, como por exemplo,
auséncia de Termo de Referéncia e/ou Minuta de Contrato.

2.31.6 Evidéncias

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

E-mail enviado em 19/02/2025 por representante da prefeitura, incluindo anexos
(Minuta de edital/contrato). (ANEXO 03312/2025-3)

Respostas as solicitagdes - Marechal Floriano (ANEXO 03816/2025-5)

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Presencial da Prefeitura de Marechal
Floriano (ANEXO 03313/2025-8)

Resposta Submissdo de Achados Marechal Floriano - e-mail Marechal Floriano 08-
07-2025 (ANEXO 03808/2025-1)

Resposta Submisséo de Achados Marechal Floriano - OFICIO PMMF N° 568-2025 -
RESPOSTA TRIBUNAL DE CONTAS SUBMISSAO DE ACHADOS LICITACAO DE
OBRAS (ANEXO 03809/2025-5)

2.31.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:
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4. Ausencia de elaboracao e instituicio de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referencia e de Documentos Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco,
Orcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros). informamos
que:

O Municipio de Marechal Floriano reconhece a importancia da padronizagio dos instrumentos
técnicos ¢ juridicos que balizam as contratagdes publicas, especialmente no que se refere a obras
e servicos de  engenharia. setores com  maior  complexidade e  risco.
Ja foram iniciadas as providéncias necessarias para sanar a referida deficiéncia. conforme deta-
lhado a seguir:

s A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, em conjunto com a Procuradoria
Geral do Municipio, estd promovendo a elaboracdo de modelos padronizados de Minutas
de Contrato, Termos de Referéneia e dos documentos técnicos exigidos em cada fase da
contratagdo publica.

e FEsta em andamento a constituicio de Grupo Técnico de Trabalho para definicio de dire-
trizes e validacdo dos modelos, com base nas boas praticas sugeridas pelo proprio Tribu-
nal de Contas. pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Associagdo dos Munici-
pios do Espirito Santo (AMUNES).

e Elaboragdo de cronograma de implementacdo. com previsdo de conclusdo e mstituciona-
lizagdo dos modelos até dezembro de 2025,

e Ressaltamos o compromisso desta gestdo com a melhoria continua da governanca publica

¢ com a observancia rigorosa das normas legais que regem a administragio municipal. A

padronizacdo dos documentos técnicos visa garantir maior seguranca juridica. eficiéncia na
execucdo dos contratos ¢ economicidade para os cofres publicos.

e Diante das providéncias ja em curso. solicitamos a esse Tribunal que considere as acdes
adotadas e conceda prazo para finalizacdo da padronizacdo e efetiva implementacdo dos
modelos no dmbito do Municipio de Marechal Floriano.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.31.8 Conclusao do achado

Conforme consta na

s

resposta, € reconhecida, pelo municipio, a importancia da

padronizagao. Também € informado que ja foram iniciadas providéncias para sanar a

referida deficiéncia: promocado da elaboragdo de modelos, constituicido de Grupo

Técnico com essa finalidade, elaboragdo de cronograma de implementacdo, com

previsdo de complementagao até dezembro de 2025. Por fim, diante das providéncias

solicita concessao de

prazo para atendimento.

Em fungdo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.31.9 Proposta de encaminhamento

2.31.91 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do

RITCEES)
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Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito
Anténio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboracao e instituicdo formal dos modelos de Termo de Referéncia e modelos de
Documento Técnicos para contratagdo de obras e servigos de engenharia (modelos
de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo,
entre outros documentos necessarios), em conformidade com o disposto no art. 19,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. A comprovacédo do cumprimento da determinagao
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de

instituicdo dos modelos, com comprovagao de sua publicacio oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2

2.32 A32(Q4) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Os modelos
de minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56, 63, 92 e 140.

2.32.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 140.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 25.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 46, §9°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 56, §5°.

Lei Federal - 14.133/2021, art. 63, §1°.

2.32.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para Concorréncia Presencial, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Marechal Floriano, conforme

documentagao recebida.
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Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

2.32.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021, em seus artigos
25, 46, 56, 63, 92 e 140, fora analisado o Modelo de Minuta de Edital encaminhado
pela Prefeitura, de modo a verificar o atendimento aos seguintes critérios: existéncia
de regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢cdes de pagamento (art. 25, caput), bem como a existéncia de clausulas
relativas a exigéncia de declaragédo dos licitantes de que as propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para direitos trabalhistas (art. 63, § 1°), ao
critério de atualizagdo monetaria (art. 92, V) e reajustamento (art. 25, § 7°), a exigéncia
de apresentacao do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°) e a previsao de sistematica
de medicdo e pagamento associada a execucao de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado (art. 46, § 9°). Para tanto,
fora elaborado um checklist (conforme Apéndice 00108/2025-6) a fim de verificar o

atendimento do Modelo apresentado a todos esses critérios apresentados.

Vale salientar que, conforme respostas ao questionario encaminhado pela equipe de
fiscalizacdo, bem como respostas recebidas por e-mail, o Modelo analisado nao foi
instituido conforme exige o art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, ou seja, ndo houve
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno e nem houve
publicacdo oficial formalizando o modelo. Todavia, esse modelo representa o
documento padrdao que se encontra em utilizacdo pela Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano.

Sendo assim, a partir da analise do Modelo de Minuta de Edital para Obras e Servigcos
de Engenharia, foi possivel identificar que n&o foi prevista na minuta do Edital clausula
que trate da fiscalizagdo e gestdo do contrato. H4 somente na minuta do contrato,

mesmo assim sem que a minuta traga essa informagdo. Ademais, n&o ha e por isso,
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recomenda-se que detalhe, além da fiscalizagdo técnica de engenharia, acerca das
atividades das fiscalizagbes administrativas e de gestdo do contrato, quanto as

fungdes, competéncias e rotinas correlatas.

Em relagéo as regras de recebimento do objeto ndo constam no Modelo de Minuta de
Edital, por quem serdo realizados, como se dara e a forma de registro dos
recebimentos provisorio e definitivo. Desse modo, ndo ha evidéncia quanto a clareza
de regras relativas ao recebimento do objeto no Modelo de Minuta de Edital analisado,
representando, portanto, uma inconformidade, por descumprir o conteudo obrigatério

dos artigos 25, caput e 140 da NLLC, que deve ser corrigida

Também foi detectada a auséncia de clausula que exija dos licitantes declaragao de
que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimentos dos direitos trabalhistas (...), conforme art. 63, §1° da Lei. A exigéncia
dessa declaragdo nao consta na clausula relativa a proposta “10. Da Proposta
Comercial’. Do mesmo modo, fora constatado auséncia de clausulas que prevejam a

exigéncia de apresentacéo pelo licitante do detalhamento do BDI (art. 56, § 5°).

Foi constatada auséncia de sistematica de medicdo e pagamento associada a
execucgao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado (art. 46, § 9°).

Observa-se que embora conste regramento relativo ao julgamento, esses se
encontram em duas sessdes distintas (itens 8 e 11, nas paginas 7 e 9), de mesmo
nome “Da Disputa e da Conducao do Certame”, devendo ser unificadas.

2.32.4 Causas

23241 Negligéncia

Negligéncia administrativa, diante do descumprimento do conteudo obrigatorio para
Minutas de Editais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.32.4.2 Falta de capacitacao
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Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.32.5 Efeitos

2.32.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitacbes

2.32.5.2 Possibilidade de contratagoes frustradas

Possibilidade de contratagdes frustradas, por especificacdes insuficientes quanto as

regras de execuc¢ao, inclusive com possibilidade de obras paralisadas.

2.32.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Presencial da Prefeitura de Marechal
Floriano (ANEXO 03313/2025-8)

Respostas as solicitagdes - Marechal Floriano (ANEXO 03816/2025-5)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)

Resposta Submissdo de Achados Marechal Floriano - e-mail Marechal Floriano 08-
07-2025 (ANEXO 03808/2025-1)

Resposta Submiss&o de Achados Marechal Floriano - OFICIO PMMF N° 568-2025 -
RESPOSTA TRIBUNAL DE CONTAS SUBMISSAO DE ACHADOS LICITACAO DE
OBRAS (ANEXO 03809/2025-5)

2.32.7 Esclarecimentos do fiscalizado
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Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

5. Modelos de minutas de editais adotados pelo Municipio de Marechal Floriano — Classi-
ficacdo C — nao atendem, de forma integral, ao contetido obrigatorio previsto nos artigos
25, 46,56, 63,92 e 140 da Lei n° 14.133/202, vimos apresentar os seguintes esclarecimentos e
providéncias adotadas:

Apds ciéncia do apontamento. foi determinada a imediata revisdo dos modelos de minutas de
editais padronizados pelos agentes de contratagdo e pela equipe téenica da Secretaria Municipal
de Administragdo. em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio. Verificou-se que. de
fato. alguns dispositivos legais estavam ausentes ou tratados de forma insuficiente nas minutas
utilizadas. Nesse sentido. estdo sendo promovidas as seguintes agdes corretivas:

e Atualizacdo dos modelos de minutas de editais para adequacio plena aos artigos 25. 46.
56.63.92 ¢ 140 da Lein® 14.133/2021. incluindo:

= Previsio expressa das regras de governanca e segregacio de funcgdes (art.

25);

= Definicdo objetiva de critérios de julgamento e critérios de desempate
{art. 46):

= Requisitos para habilitacdo juridica. téenica. fiscal e trabalhista conforme
art. 56:

= Inclusio dos prazos de divulgacio e fases da licitag¢do conforme art. 63:

= Regramento para contratagio direta e hipoteses excepeionais (art. 92):

= Inclusio dos elementos minimos exigidos no edital e no contrato adminis-
trativo (art. 140).

= Instituicdo de grupo técnico para atualizacdo continua dos modelos. ga-
rantindo alinhamento a legislacdo vigente.

e Realizacio de capacitagiio com os servidores envolvidos nos processos licitatdrios, em
parceria com a Escola de Servico Publico do Espirito Santo - ESESP. com foco na apli-
cacdio correta da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133/2021).

e O Municipio reitera seu compromisso com a boa gestdo publica, legalidade e transpa-
réncia. As medidas ora descritas visam corrigir a falha apontada e evitar sua reincidén-
cia,

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.32.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, j4 houve determinagcdo de revisdo e estdo sendo
promovidas agdes de atualizagdo e adequagao dos modelos e capacitagdo de

servidores relacionados a processos licitatorios.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.
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2.32.9 Proposta de encaminhamento

2.32.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito
Antbnio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisado
dos modelos de minutas de editais adotados no ambito do 6rgdo, com vistas a
contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas
de Editais, em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagao e gestéao
do contrato, ao recebimento do objeto, que exija dos licitantes declaracdo de que suas
propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimentos
dos direitos trabalhistas (...), que prevejam a exigéncia de apresentagao pelo licitante
do detalhamento do BDI e de sistematica de medigdo e pagamento associada a
execucgao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado, em conformidade com o disposto nos artigos 25, 46, § 9°, 56, §
5° 63, §1° 140 da Lei n° 14.133/2021. A comprovagdo do cumprimento da
determinagdo devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicio dos modelos revisados, com comprovacdo de sua

publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2

2.33 A33(Q5) -[Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsao de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo exigéncia de habilitagao
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos.

2.33.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 9, |, a.

Sumula - 272 TCU .
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2.33.2 Objetos

Modelo de Minuta de Edital para Concorréncia Presencial, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Marechal Floriano, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

2.33.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o artigo 9, Inciso |, alinea a da Lei 14.133/2021, nota-se que ha
vedagdo a admissdo, previsdo, inclusdo ou tolerdncia de situagbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Especificamente no modelo em analise, na pagina 12 Iltem 12 Da Habilitagédo, 12.4
alinea a) que trata da “Da Documentagao de Qualificagao Técnica e Operacional”
exige a comprovagao de aptiddao na data prevista para a entrega da proposta.
Ademais, nao relaciona através de quais modos pode ser comprovado o vinculo, por
exemplo: contrato de trabalho, carteira de trabalho, etc. Também n&o ha a previsao
da possibilidade de apresentacdo de declaragédo (contrato de prestacdo de servigo
futuro) que indique contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, sendo necessaria a apresentagdo do vinculo com a empresa no

momento da contratacao.

Deste modo, entende-se que essa falta de regramento vai de encontro ao que

preceitua a NLLC. Sendo assim, a redagao deve ser ajustada.

2.33.4 Causas

2.33.41 Falta de capacitagao
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Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.33.5 Efeitos

2.33.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitagoes.

2.33.5.2 Possivel restricao ao carater competitivo

Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da exigéncia de habilitagdo que
impde custos prévios aos licitantes, o que pode inviabilizar a participagdo de
interessados com menor capacidade financeira, comprometendo a isonomia do

certame.

2.33.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A exigéncia de habilitagdo que impde custos prévios aos licitantes pode restringir a
competitividade do certame, afastando potenciais licitantes que poderiam apresentar
propostas mais vantajosas para a Administragao Publica.

2.33.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Presencial da Prefeitura de Marechal
Floriano (ANEXO 03313/2025-8)

Respostas as solicitagdes - Marechal Floriano (ANEXO 03816/2025-5)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)
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Resposta Submissdo de Achados Marechal Floriano - e-mail Marechal Floriano 08-
07-2025 (ANEXO 03808/2025-1)

Resposta Submissdo de Achados Marechal Floriano - OFICIO PMMF N° 568-2025 -
RESPOSTA TRIBUNAL DE CONTAS SUBMISSAO DE ACHADOS LICITACAO DE
OBRAS (ANEXO 03809/2025-5)

2.33.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou

esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

6. [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsio de clausula, no modelo
de Minuta de Edital, contendo exigencia de habilitaciao para cujo atendimento os licitantes
tenham (de incorrer em custos

Em atengdo a notificacdo recebida referente a analise da minuta de edital utilizada por este Mu-
nicipio. mais especificamente no que se refere a existéneia de clausula que impde exigéncia de
habilitacdo cujo cumprimento acarreta custos aos licitantes. ressaltamos que:

e A clausula apontada trata da exigéncia de apresentacgio de certificados. laudos técnicos
ou documentos especificos, os quais demandam emissdo mediante pagamento de taxas
ou realizacio de servicos prévios pelos licitantes interessados.

e A exigéncia prevista visa garantir a capacidade téenica e/ou operacional minima dos lici-
tantes, assegurando que 0s servigos a serem contratados sejam prestados com a qualida-
de e seguranca requeridas. Ressaltamos que referidas exigéncias foram inseridas com
base em paradmetros técnicos compativeis com a complexidade do objeto licitado, ¢ nio
tiveram o intuito de restringir a competitividade ou impor énus desproporcionais aos in-
teressados.

e Todavia. acolhendo o entendimento do Tribunal de Contas quanto a necessidade de mi-
tigar custos excessivos na fase de habilitacdo, comunicamos que a referida clausula sera
revista em futuras minutas de edital, sendo priorizada a exigéneia de comprovagiio ape-
nas do compromisso de apresentagio dos documentos. ou sua entrega somente pelo lici-
tante vencedor. conforme previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita-
¢des), respeitando-se os principios da razoabilidade e economicidade.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.33.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, sdo feitas consideragdes acerca da motivacdo da
exigéncia, mas informa que acolhera o entendimento deste Tribunal, conforme

previsto no art. 64 da NLLC, restringindo-se a exigéncia ao licitante vencedor.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

385/431



Em funcio dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.33.9 Proposta de encaminhamento

2.33.91 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito
Antbnio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a reviséo
dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgao, com o objetivo de revisar a
clausula que contém exigéncia de habilitagdo, no tocante a capacitagdo técnico-
profissional, para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos, por
constar ser necessaria a apresentagcao do vinculo com a empresa no momento da
entrega da proposta. Tal exigéncia afronta o art. 9, |, a da Lei 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituigdo dos modelos revisados,

com comprovacao de sua publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2

2.34 A34(Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsao de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedagao a participagao

de consércios independentemente do objeto a ser licitado.

2.34.1 Critérios

Lei Federal - 14.133/2021, art. 15.

2.34.2 Objetos
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Modelo de Minuta de Edital para Concorréncia Presencial, abrangendo obras e
servicos de engenharia, do Municipio de Marechal Floriano, conforme

documentagao recebida.
Valor financeiro do objeto: R$ 0,00

UGs: Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

2.34.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2021 a 09/04/2025.

Considerando o artigo 15 da Lei 14.133/2021, nota-se que a vedagao a participagéo
de consoércios é excecao pela NLLC e deve ser devidamente justificada no
processo licitatério. Além de n&o haver clausula que relacione as normas quanto a
participagdo de consorcios, ha vedagdo expressa, sem justificativa técnica, a
participagédo de consorcio celebrado por mais de trés empresas na pagina 6 no item
7.2.6. Sendo assim, por se tratar de modelo de Minuta de Edital, considerar tal
vedacdo como clausula padrdo do modelo pode ser entendido como restricdo ao
carater competitivo do processo, tendo em vista que o objeto a ser licitado ainda nao
se encontra definido. Deste modo, entende-se que a consideracéo prévia pela nao
participacdo de consorcio formado por mais de trés empresas, antes mesmo de
definido o objeto e sem justificativa técnica, vai de encontro ao que preceitua a NLLC.
Sendo assim, a redagao deve ser ajustada de modo a permitir a opgao pela vedagao
ou ndo no momento de elaboragao do edital para o caso concreto, contemplando as
duas clausulas possiveis: uma referente aos casos de vedacdo a participagcado de
consorcios e outra para os casos em que sera permitida a participagao, com a devida

justificativa.

2.34.4 Causas

2.34.41 Falta de capacitagao
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Falta de capacitagéo técnica especifica dos servidores encarregados da elaboracéo
de modelos de minutas de editais voltados a obras e servicos de engenharia,

comprometendo a qualidade e a conformidade dos instrumentos produzidos.

2.34.5 Efeitos

2.34.51 Irregularidade no processo licitatério

Irregularidade no processo licitatério, podendo gerar grande quantidade de recursos

e representagdes durante as licitagoes.

2.34.5.2 Possivel restricao ao carater competitivo

Possivel restricdo ao carater competitivo decorrente da vedacgao a participagcao de
consorcios nos modelos de minutas de editais, os quais, por se tratarem de
instrumentos genéricos e sem objeto previamente definido, ndo justificam tal limitagao

de forma antecipada.

2.34.5.3 Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da

proposta mais vantajosa

A vedagao genérica a participagao de consorcios pode restringir a competitividade do
certame, afastando potenciais licitantes que, reunidos em consoércio, poderiam
apresentar propostas mais vantajosas para a Administragéo Publica.

2.34.6 Evidéncias

Modelo de Minuta de Edital de Concorréncia Presencial da Prefeitura de Marechal
Floriano (ANEXO 03313/2025-8)

Respostas as solicitagdes - Marechal Floriano (ANEXO 03816/2025-5)

Checklist elaborado pela equipe para analise dos modelos (APENDICE 00108/2025-
6)
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Resposta Submissdo de Achados Marechal Floriano - e-mail Marechal Floriano 08-
07-2025 (ANEXO 03808/2025-1)

Resposta Submissdo de Achados Marechal Floriano - OFICIO PMMF N° 568-2025 -
RESPOSTA TRIBUNAL DE CONTAS SUBMISSAO DE ACHADOS LICITACAO DE
OBRAS (ANEXO 03809/2025-5)

2.34.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Foi encaminhado o Oficio 02362/2025-1, no qual este Tribunal de Contas solicitou
esclarecimentos acerca dos achados apontados.

Conforme informado pelo Gabinete por e-mail em 08/07/2025, foi encaminhada
resposta, em anexo, por meio do Oficio PMMF N° 568-2025, em que consta,

especificamente quanto a este achado:

7. [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsio de clausula, no modelo
de Minuta de Edital, contendo vedacio a participacao de consorcios independentemente
do objeto a ser licitado.

Inicialmente. reconhecemos a orientacdo do Egrégio Tribunal de Contas no sentido de que clau-
sulas restritivas a competitividade devem estar devidamente motivadas e justificadas, especial-
mente quando se trata da vedacdo a participagio de consdreios. conforme previsto no artigo 33
da Lein® 14.133/2021.

Contudo, esclarecemos que a insercdo da clausula de vedagdo genérica a participacdo de con-
sorcios na minuta padronizada de edital teve como motivacdo inicial aspectos praticos e opera-
cionais enfrentados pelo Municipio. tais como:

1. Limitagdes téenicas e estruturais da Administragdo Publica local. que dificultam o a-
companhamento e fiscalizacdo de contratos firmados com consorcios, especialmente
quanto a responsabilidade solidéria e 4 definicdo clara de obrigagdes:

2. Histdrico de baixa demanda ou inexisténcia de participacdo de consorcios nas licitacdes
municipais, o que indicou. em momento anterior. uma baixa efetividade na adogdo desse
modelo:

3. Busca por celeridade e simplificacdo dos procedimentos licitatdrios, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Contratagdes Anual (PCA) e pela governanca interna.

Apesar disso. reconhecemos que tal vedacdo genérica pode incorrer em restricdo indevida a
competitividade. conforme jurisprudéncia consolidada desse Egrégio Tribunal e da propria le-
gislacdo nacional.

Diante disso. informamos que:

+ O Municipio de Marechal Floriano esta revisando os modelos padronizados de editais u-
tilizados no ambito de sua administra¢do direta e indireta. com o objetivo de suprimir a
clausula de vedacdo genérica a participacdo de consodrcios, adotando. doravante. analise
caso a caso, conforme as peculiaridades do objeto licitado;

+ Nos proximos procedimentos licitatorios. a eventual vedacdo a participacio de consér-
cios serd devidamente fundamentada no Estudo Téenico Preliminar e no Termo de Refe-
réncia. conforme determina o art. 33, §1°. da Lein® 14,133/2021:

o Sera emitida orientacdo formal aos setores de compras ¢ agentes de contratagio quanto a
necessidade de motivacio técnica para a adogdo de qualquer clausula restritiva a partici-
pacio de consdreios.
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Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.34.8 Conclusao do achado

Conforme consta na resposta, sdo feitas consideragdes acerca da motivacdo da
exigéncia (vedagdo genérica), é reconhecida a impossibilidade da mesma, e
informado que os modelos estdo sendo revisados, conforme determina a Nova Lei de

Licitagdes.

Em funcédo dos motivos expostos na fundamentagao e da concordancia do municipio,

permanece o achado.

2.34.9 Proposta de encaminhamento

2.34.91 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito
Antbnio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a reviséo
dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgao, com o objetivo de revisar a
clausula 7. Da Participagdo no certame, que veda, de forma genérica, no item 7.2.6 a
participagdo de consorcio celebrado por mais de trés empresas, sem justificativa
técnica. Tal vedagdo, quando ndo devidamente justificada, configura afronta ao
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e pode restringir indevidamente a
competitividade do certame, em desconformidade com o dever de instituicdo de
modelos previsto no art. 19, inciso IV, da referida norma. A comprovagao do
cumprimento da determinacédo devera ser realizada mediante 0 encaminhamento a
este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovagao

de sua publicagao oficial.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES
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Nao foram obtidos achados n&o decorrentes da investigacdo das questdes

apresentadas na secéao 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados
Foram realizadas as seguintes constatagoes:

A1(Q1) - Auséncia de comprovagao de que os modelos de minutas de editais foram
elaborados com o auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
conforme art. 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

A2(Q1) - Auséncia de evidéncia da publicagéo oficial do ato que instituiu os modelos

de minutas de editais, conforme artigos 5° e 19 da Lei 14.133/2021.

A3(Q2) - Auséncia de evidéncia da instituicdo de modelos de minutas de editais
especificos para obras e servigos de engenharia.

A4(Q2) - Auséncia de evidéncia da publicagéo oficial do ato que instituiu os modelos

de minutas de editais para obras e servigos de engenharia.

A5(Q3) - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos proprios de minutas de editais,
nem de adog¢ao das minutas do Poder Executivo Federal.

A6(Q3) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial do ato que formaliza a adogéo

os modelos do Poder Executivo Federal.

A7(Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Auséncia de elaboragao e instituigéo
de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de Documentos
Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento,

Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

A8(Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25 e
140.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

391/431



A9(Q1) - [Modelo do Poder Judiciario] - O(s) modelo(s) apresentado(s) n&o preveem
todos os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°, inciso XXXVIIl e 33 e os

regimes de execugédo previstos no artigo 46 da NLLC.

A10(Q2) - [Modelo do Poder Judiciario] - Auséncia de elaboragéo e instituicdo de
Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos
de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,

Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

A11(Q4) - [Modelo do Poder Judiciario] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos 25, 46,
56, 63 e 92.

A12(Q1) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) ndo preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°,
inciso XXXVIIl e 33 da NLLC.

A13(Q2) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - Auséncia de elaboragao e
instituicdo de Modelos de Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras
e servigos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma,

Memorial Descritivo, etc.)

A14(Q4) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat. A] - Os modelos de minutas de
editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos
25, 46, 56 e 63.

A15(Q2) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Auséncia de elaboracéo e
instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

A16(Q4) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Os modelos de minutas de
editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos
25 e 46.
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A17(Q5) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A] - Previsdo de clausula, no
modelo de Minuta de Edital, contendo vedacdo a participacdo de consorcios

independentemente do objeto a ser licitado.

A18(Q1) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) nao preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°,

inciso XXXVIIl e 33 e os regimes de execugao previstos no artigo 46 da NLLC.

A19(Q2) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Auséncia de elaboragéo
e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servicos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)

A20(Q4) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Os modelos de minutas
de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos
artigos 25, 46, 56 e 63.

A21(Q5) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia - Cat. B] - Previsao de clausula, no
modelo de Minuta de Edital, contendo vedacdo a participacdo de consoércios
independentemente do objeto a ser licitado.

A22(Q2) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Auséncia de
elaboracao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia
e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

A23(Q4) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021
nos artigos 25, 46, 63 e 92.

A24(Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] — Previséo de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo exigéncia de habilitagdo para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos.
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A25(Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de Jetiba - Cat. B] - Previsao de
clausula, no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacdo a participacdo de

consorcios independentemente do objeto a ser licitado.

A26(Q1) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - O(s) modelo(s)
apresentado(s) nao preveem todos os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°,

inciso XXXVIIl e 33 e os regimes de execugao previstos no artigo 46 da NLLC.

A27(Q2) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Auséncia de elaboragao e
instituicdo de Modelos de Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos de obras
e servigos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma,

Memorial Descritivo, etc.).

A28(Q4) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Os modelos de minutas
de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos
artigos 25, 46, 56 e 63 (§1°)

A29(Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Previsao de clausula, no
modelo de Minuta de Edital, contendo vedacdo a participacdo de consoércios
independentemente do objeto a ser licitado.

A30(Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat. C] - Exigéncia de comprovante

de quitacao junto aos conselhos de classe.

A31(Q2) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Auséncia de
elaboracao e instituicdo de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia
e de Documentos Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,

Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

A32(Q4) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Os modelos de
minutas de editais descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021
nos artigos 25, 46, 56, 63, 92 e 140.

A33(Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsao de clausula,
no modelo de Minuta de Edital, contendo exigéncia de habilitagdo para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos.
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A34(Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano - Cat. C] - Previsao de clausula,
no modelo de Minuta de Edital, contendo vedacdo a participacdo de consorcios

independentemente do objeto a ser licitado.

4.2 Posicionamento da equipe

A presente auditoria de conformidade, conduzida pelo Nucleo de Controle Externo de
Edificagdes (NED), teve por objetivo verificar se os entes estaduais e municipais
instituiram modelos de minutas de editais conforme previsto no art. 19, IV, da Lei n°
14.133/2021, especialmente no tocante a contratacdo de Obras e Servigos de
Engenharia. A fiscalizagdo se concentrou tanto na verificagdo da existéncia formal
desses modelos em 82 entes quanto, por amostragem, na sua conformidade com os

requisitos legais.

De forma sintética, foram obtidas as seguintes respostas as questdes de auditoria que

nortearam o trabalho:

Q1 — O 6rgéo instituiu modelos de minutas de editais e houve auxilio dos 6rgéaos de

assessoramento juridico e de controle interno?

Grande parte dos entes ndo apresentou evidéncias da participacéo efetiva dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno na elaboragdo dos modelos, tendo
havido municipios que se destacaram negativamente nesse aspecto (ver Seg¢ao 3.1 —
Achado A1).

Q2 — Se instituido, ha modelo especifico ou no modelo ha clausulas que tratam
inclusive dos aspectos relacionados a obras e servigos de engenharia?

Foi recorrente a auséncia de modelos especificos ou de clausulas que contemplassem
integralmente os requisitos técnicos exigidos para licitagdbes dessa natureza.
Observou-se, por exemplo, a inexisténcia de documentos complementares
obrigatérios como Termos de Referéncia, Matriz de Riscos e Orgamentos detalhados
(Secbes 3.3 a 3.4, Achados A3, A4, A10, A13, A19, etc.).

Q3 — Se o 6rgdo néo elaborou modelos de minutas de editais, houve adog¢ao de

minutas do Poder Executivo federal?
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Diversos entes declararam utilizar modelos da AGU, porém ndo apresentaram atos
formais de adogao ou publicagdes oficiais que legitimassem essa pratica (ver Segdes
3.5 a 3.6 — Achados A5, AG).

Q4 - Os modelos de minutas de editais apresentam conteudo obrigatorio exigido pela
Lei 14.133/2021, em especial nos artigos 25, 46, 56 e 63, §1°?

Constatou-se de forma generalizada o descumprimento dos dispositivos legais
exigidos, notadamente dos artigos 25, 46, 56, 63 e 92 da Lei n° 14.133/2021, o que
compromete a seguranga juridica dos certames (ver achados A11, A14, A20, A28, A8,
A16, A23 e A32).

Q5 — Nos modelos de minutas de editais, ha restricdo a competitividade e isonomia

entre licitantes?

Foram identificadas clausulas com potencial restritivo, como exigéncias indevidas de
quitacao junto a conselhos de classe, vedagéao a participagao de consércios de forma
genérica e exigéncias que resultam em custos aos licitantes, contrariando os
principios da isonomia e da ampla concorréncia (ver Segbes 3.16, 3.20, 3.21, 3.26,
3.29, 3.30 e 3.34).

Achados nao vinculados diretamente as questdes de auditoria ndo foram registrados

(ver Secéao 4).

Foram analisadas as respostas aos oficios de submissao enviadas até o dia 14/07,
data final para envio prevista no ultimo oficio enviado. Analisaram-se até esse dia,
inclusive as respostas enviadas com atraso. Foi necessario limitar a essa data, a fim
de haver tempo habil para analises das respostas e finalizacao da fiscalizagao até o
dia 25/07.

Apesar das inconsisténcias observadas, € importante destacar que a fiscalizagdo ja
alcangou avangos pontuais em algumas administragdes. Inclusive ja tendo sido
manifestado, durante o decorrer dos trabalhos, o comprometimento quanto a
adequacao e o atendimento a Lei. Verifica-se que alguns entes ja implementaram
normativos (Decretos, Portarias, processos administrativos) formando comissdes para

instituicdo. Outros ja instituiram modelos padronizados, inclusive os referentes a
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Obras e Servigos de Engenharia, conforme consta nas Seg¢des 3.1.7.3, 3.1.7.10,
3.1.712, 3.1.713, 3.1.7.18, 3.3.7.2 e 3.3.7.16, devendo tais iniciativas ser

reconhecidas, estimuladas e aprimoradas.

Sendo assim, a partir da analise realizada por esta equipe, apresenta-se nos mapas
a seguir, a atual situagdo dos municipios quanto a conformidade da instituicdo dos

modelos de minutas de editais.

BONBIGASH: Nao ha evidéencia da instituigdo de modelos préprios de minutas de

editais, nem de adocao das minutas do Poder Executivo Federal.

CONDICAO 2: Elaborou modelos de Editais, mas ndo ha evidéncia da publicacéo
oficial / Elaborou modelos de Editais, mas ndo ha evidéncia do auxilio dos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno/ Adotou Minutas de Editais do Poder

Executivo Federal, mas n&do ha evidéncia da publicacao oficial.

CONDICAQO 3: Elaborou modelos de Minutas de Editais, houve auxilio dos 6rgéos, e
foram instituidos formalmente / Adotou Modelos de Minutas de Editais do Poder

Executivo Federal e foram instituidos formalmente.
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Nivel de Adogédo

I Condicdo 1
Condicdo 2
Condicdo 3

MNao respondeu

Figura 11 Situacao atual dos municipios quanto a instituicdo de modelos de minutas
de editais

BONBIGASH: Nao ha evidéencia da instituigdo de modelos préprios de minutas de
editais, nem de adogdo das minutas do Poder Executivo Federal para obras, nem

adotou Modelos do Poder Executivo Federal.

CONDICAO 2: Elaborou modelos de Editais para obras, mas ndo ha evidéncia da
publicacao oficial / Elaborou modelos de Editais para obras, mas nao ha evidéncia do
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno/ Adotou Minutas
de Editais do Poder Executivo Federal para obras, mas ndao ha evidéncia da

publicacao oficial.

CONDICAO 3: Elaborou modelos préprios de Minuta de Edital para obras, houve
auxilio dos orgéos, e foram instituidos formalmente / Adotou modelo de Minuta de

Edital do Poder Federal para obras e foram instituidos formalmente.
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Nivel de Adogédo

|__1 Condigio 1
Condicdo 2
Condicdo 3

MNao respondeu

Figura 12 Situacao atual dos municipios quanto a instituicdo de modelos de minutas
de editais para Obras e Servigos de Engenharia

Assim, importante destacar que o estabelecimento de minutas padréo para licitacoes
€ uma manifestagdo concreta da governanga nas contratagdes, sendo um dever da
alta administragao estruturar e implementar essas ferramentas para assegurar a
legalidade, eficiéncia e integridade dos processos. Essa pratica € prevista e
recomendada na nova Lei de Licitagdes, em especial em seus artigos 11, paragrafo
unico e 169, § 1°, e esta alinhada com os principios de auditoria e conformidade

estabelecidos nas NBASP e nas diretrizes internacionais da INTOSALI.

Em funcdo da constatacdo de ter havido a adogcdo de modelos do Poder Executivo
Federal, em alguns municipios (ver Segao 3.6), foi registrado que também a instituicao
de modelos padronizados a partir da adogao, deve ocorrer com o auxilio dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno, em fungédo de eventuais e naturais

necessidades de adequacgdes a cada realidade.
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Foi pontuado também que no modelo devem estar destacadas as clausulas que
podem ser editadas pelo préprio setor de licitagdes: objeto da licitagdo, datas, precos,
bem como as clausulas que permitem escolha entre redacdes alternativas contidas
no modelo: critérios de julgamento, modo de disputa, etc.

E que havendo necessidade de revisdes nas minutas ja padronizadas, devera o setor
de licitagdes encaminhar a demanda aos 6rgédos supracitados para reanalise.
Necessaria também a publicacdo nos casos de adogao e adequacédo de minutas do
Poder Executivo Federal.

Em relacao aos beneficios a sociedade, essa fiscalizacado contribui diretamente para
a promogao da legalidade e eficiéncia nas contratagdes publicas de obras e servigos
de engenharia, reforga a necessidade de padronizagdo dos modelos utilizados em
procedimentos licitatorios, resultando em melhores praticas administrativas e na
mitigacado de riscos de direcionamento licitatério e inefici€ncia no uso dos recursos

publicos, contribuindo para a melhoria da qualidade das obras publicas contratadas.

A conclusdo aqui apresentada representa, portanto, uma sintese critica dos fatos
apurados, com vistas a subsidiar decisdes do Tribunal de Contas e orientar melhorias

na atuacao dos entes fiscalizados.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizacdo propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Determinacgao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Determinar aos entes que instituiram modelos préprios de minutas de editais, sem
evidéncia do auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e/ou de controle interno,
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, providenciem a documentagéo
comprobatéria da participagado desses orgaos na elaboragédo dos referidos modelos,

em conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.
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A comprovacdo do cumprimento da determinagao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituichio dos modelos,
acompanhado de documentagao que comprove sua publicacdo oficial, bem como dos
pareceres ou documentos equivalentes emitidos pelos 6rgdos de assessoramento

juridico e de controle interno.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de

Afonso Claudio
27.165.562/00014-1

Prefeitura Municipal de

Alfredo Chaves
27.142.686/00010-1

Prefeitura Municipal de

Alto Rio Novo
31.796.659/00012-0

Prefeitura Municipal de

Aracruz
27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de

Cariacica
27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de

Conceigao do Castelo
27.165.570/00019-8

Prefeitura Municipal de

A1 (Q1) - Auséncia de comprovagao de que os
'257“?6'3%"131'/‘0%310 A modelos de minutas de editais foram elaborados com
e e o auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de
Prefeitura Municipal de . . :
controle interno, conforme art. 19, inciso IV, da Lei

Ibatiba
27.744.150/00016-6 14.133/2021.

Prefeitura Municipal de
Ibiragu

27.165.208/00011-7
Prefeitura Municipal de

Iconha
27.165.646/00018-5
Prefeitura Municipal de
Irupi

36.403.954/00019-2
Prefeitura Municipal de
luna

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de

Joao Neiva
31.776.479/00018-6

Prefeitura Municipal de

Linhares
27.167.410/00018-8
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Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano
39.385.927/00012-2

Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de
Muqui

27.082.403/00018-3
Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de

Santa Leopoldina
27.165.521/00015-5

Prefeitura Municipal de

Santa Maria de Jetiba
36.388.445/00013-8

Prefeitura Municipal de

Santa Teresa
27.167.444/00017-2

Prefeitura Municipal de

Sooretama
01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de

Viana

27.165.547/00010-1
Prefeitura Municipal de
Vitoria

27.142.058/00012-6
Procuradoria Geral do

Estado
27.080.530/00090-9

SECRETARIA DE
ESTADO DE GESTAO E

RECURSOS HUMANOS
07.162.270/0001-48

Tribunal de Justica do
Estado do Espirito

Santo
27.476.100/00014-5

Determinar aos entes que elaboraram modelos proprios de minutas de editais, sem
evidéncia da publicagao oficial do respectivo ato de instituigdo, que, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, promovam sua devida publicag&o, nos termos do art. 19, inciso

IV, da Lei n® 14.133/2021.
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A comprovacdo do cumprimento da determinagao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia da publicagdo do ato de instituicdo dos

modelos, em veiculo oficial.

Responsavel Achado

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO
ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
36.046.217/0001-80

Prefeitura Municipal de
Alto Rio Novo
31.796.659/00012-0
Prefeitura Municipal de

Aracruz
27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de

Cariacica
27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de
Conceigao do Castelo
27.165.570/00019-8
Prefeitura Municipal de

Ecoporanga
27.167.311/00010-4

Prefeitura Municipal de
Iconha A2 (Q1) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial

27.165.646/00018-5 do ato que instituiu os modelos de minutas de editais,
Prefeitura Municipal de | conforme artigos 5° e 19 da Lei 14.133/2021.

luna

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de

Linhares
27.167.410/00018-8

Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano
39.385.927/00012-2
Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de
Muqui

27.082.403/00018-3
Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de

Santa Leopoldina
27.165.521/00015-5

Prefeitura Municipal de
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Santa Maria de Jetiba
36.388.445/00013-8

Prefeitura Municipal de

Sooretama
01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de

Viana
27.165.547/00010-1

Procuradoria Geral do

Estado
27.080.530/00090-9

SECRETARIA DE
ESTADO DE GESTAO E

RECURSOS HUMANOS
07.162.270/0001-48

Tribunal de Justica do
Estado do Espirito
Santo

27.476.100/00014-5

Determinar aos entes para os quais ndo ha evidéncia da instituicdo de modelos
préprios de minutas de editais para obras e servigos de engenharia, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, promovam a devida instituicdo dos modelos, nos termos do
art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021.

A comprovacido do cumprimento da determinagao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituigio dos modelos,

acompanhada de documentagcdo que comprove sua publicacdo em veiculo oficial.

Responsavel Achado

Ministério Publico do
Estado do Espirito

Santo
02.304.470/00017-4

Prefeitura Municipal de

Agua Doce do Norte
31.796.626/00018-0

Prefeitura Municipal de

Aguia Branca
31.796.584/00018-7

Prefeitura Municipal de

Alfredo Chaves
27.142.686/00010-1
Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua
27.165.620/00013-7
Prefeitura Municipal de

A3 (Q2) - Auséncia de evidéncia da instituicao de
modelos de minutas de editais especificos para obras
e servigos de engenharia.

Baixo Guandu
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27.165.737/00011-0
Prefeitura Municipal de

Barra de Sao Francisco
27.165.745/00016-7

Prefeitura Municipal de

Boa Esperancga
27.167.436/00012-6

Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Norte
27.167.360/00013-9
Prefeitura Municipal de

Brejetuba
01.612.674/00010-0

Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de
Itapemirim
27.165.588/00019-0
Prefeitura Municipal de

Colatina
27.165.729/00017-4

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0
Prefeitura Municipal de

Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7

Prefeitura Municipal de

Fundao
27.165.182/00010-7

Prefeitura Municipal de

Governador Lindenberg
04.217.786/00015-4

Prefeitura Municipal de
Guarapari
27.165.190/00015-3
Prefeitura Municipal de
Ibiragu
27.165.208/00011-7
Prefeitura Municipal de
Itaguagu
27.167.451/00017-4
Prefeitura Municipal de
Itapemirim
27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de
lina

27.167.394/00012-3
Prefeitura Municipal de
Laranja da Terra
31.796.097/00011-4
Prefeitura Municipal de
Mantenépolis
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27.167.345/00019-0
Prefeitura Municipal de

Marataizes
01.609.408/00012-8

Prefeitura Municipal de
Marilandia
27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de

Mimoso do Sul
27.174.119/00013-7

Prefeitura Municipal de

Montanha
27.174.051/00019-6

Prefeitura Municipal de

Mucurici
27.174.069/00019-8

Prefeitura Municipal de

Pancas
27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de

Pinheiros
27.174.085/00018-0

Prefeitura Municipal de
Piuma

27.165.695/00011-8
Prefeitura Municipal de

Ponto Belo
01.614.334/00011-8

Prefeitura Municipal de

Presidente Kennedy
27.165.703/00012-6

Prefeitura Municipal de

Rio Bananal
27.744.143/00016-4

Prefeitura Municipal de

Rio Novo do Sul
27.165.711/00017-2

Prefeitura Municipal de

Séao José do Calgado
27.167.402/00013-1

Prefeitura Municipal de

Sao Roque do Canaa
01.612.865/00017-1

Prefeitura Municipal de

Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de

Sooretama
01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de
Venda Nova do
Imigrante
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31.723.497/00010-8
Prefeitura Municipal de

Vila Pavao
36.350.346/00016-7

Prefeitura Municipal de

Vila Valério
01.619.232/00019-5

Determinar aos entes que elaboraram modelos proprios de minutas de editais para

obras e servigos de engenharia, sem evidéncia da publicagao oficial do respectivo ato
de instituicdo, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promovam sua devida

publicacao, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

A comprovagado do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituichio dos modelos,

acompanhada de documentagao que comprove sua publicagdo em veiculo oficial.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de

Alto Rio Novo
31.796.659/00012-0

Prefeitura Municipal de

Aracruz
27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de

Cariacica
27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de

Conceigao do Castelo
27.165.570/00019-8

Prefeitura Municipal de

Ecoporanga

27.167.311/00010-4 A4 (Q2) - Auséncia de evidéncia da publicagao oficial
Prefeitura Municipal de | do ato que instituiu os modelos de minutas de editais
Iconha para obras e servigos de engenharia.

27.165.646/00018-5
Prefeitura Municipal de

Linhares
27.167.410/00018-8

Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano
39.385.927/00012-2

Prefeitura Municipal de
Muqui

27.082.403/00018-3
Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Prefeitura Municipal de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F



Santa Leopoldina
27.165.521/00015-5

Prefeitura Municipal de

Santa Maria de Jetiba
36.388.445/00013-8

Prefeitura Municipal de

Viana
27.165.547/00010-1

Procuradoria Geral do

Estado
27.080.530/00090-9

SECRETARIA DE
ESTADO DE GESTAO E

RECURSOS HUMANOS
07.162.270/0001-48

Tribunal de Justica do
Estado do Espirito
Santo

27.476.100/00014-5

Determinar aos entes para os quais nao foi identificada evidéncia da instituicdo de
modelos préprios de minutas de editais, nem de adog¢do dos modelos do Poder
Executivo Federal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promovam a devida
instituicdo desses modelos, nos termos do art. 19, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021,
observando os achados apresentados no Relatorio de Auditoria resultante desta

fiscalizacao.
Nesse sentido, os modelos a serem instituidos deverao:

a) ser elaborados com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle

interno;

b) ter sua adogéao formalizada por meio de ato normativo regularmente publicado em

veiculo oficial;

c) contemplar todos os critérios de julgamento e regimes de execugao previstos na Lei
n°® 14.133/2021;

d) ser acompanhados de modelos complementares, tais como minuta de contrato,
termo de referéncia e documentos técnicos aplicaveis a obras e servigos de
engenharia (matriz de riscos, orgamento, cronograma, eventograma, memorial

descritivo, entre outros);

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

408/431



e) observar o conteudo minimo exigido para os editais, conforme os artigos 9°, inciso
I; 15; 25, caput e § 7°; 46, § 9° 56, § 5°% 63, § 1° 67, inciso V e § 2° 92; e 140 da

referida norma legal;
f) abster-se de inserir clausulas que contenham:
i. vedacao genérica a participagao de consorcios;

ii. exigéncia de comprovante de quitagao junto a conselhos de classe como critério

de habilitacao;

iii. exigéncias cujo atendimento demande custos prévios aos licitantes, em

desacordo com os principios da isonomia e da competitividade.

A comprovacao do cumprimento desta determinacao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicdo dos modelos,
acompanhada de documentacdo que comprove sua publicacao oficial.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de

Agua Doce do Norte
31.796.626/00018-0

Prefeitura Municipal de
Aguia Branca
31.796.584/00018-7
Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua
27.165.620/00013-7
Prefeitura Municipal de

Baixo Guandu
27.165.737/00011-0

Prefeitura Municipal de

Barra de Sao Francisco
27.165.745/00016-7

Prefeitura Municipal de

Boa Esperanca
27.167.436/00012-6

Prefeitura Municipal de

Bom Jesus do Norte
27.167.360/00013-9

Prefeitura Municipal de

Brejetuba
01.612.674/00010-0

Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de

A5 (Q3) - Nao ha evidéncia da instituicdo de modelos
préprios de minutas de editais, nem de adogao das
minutas do Poder Executivo Federal.
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Itapemirim
27.165.588/00019-0
Prefeitura Municipal de

Castelo
27.165.638/00013-9

Prefeitura Municipal de

Colatina
27.165.729/00017-4

Prefeitura Municipal de

Conceigcao da Barra
27.174.077/00013-4

Prefeitura Municipal de

Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Prefeitura Municipal de

Dores do Rio Preto
27.167.386/00018-7

Prefeitura Municipal de
Fundao
27.165.182/00010-7
Prefeitura Municipal de

Governador Lindenberg
04.217.786/00015-4

Prefeitura Municipal de
Guagui
27.174.135/00012-0
Prefeitura Municipal de

Guarapari
27.165.190/00015-3
Prefeitura Municipal de
Itaguacgu
27.167.451/00017-4
Prefeitura Municipal de
Itapemirim
27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de

Laranja da Terra
31.796.097/00011-4

Prefeitura Municipal de

Mantenépolis
27.167.345/00019-0

Prefeitura Municipal de

Marataizes
01.609.408/00012-8

Prefeitura Municipal de

Mimoso do Sul
27.174.119/00013-7

Prefeitura Municipal de

Montanha
27.174.051/00019-6

Prefeitura Municipal de
Mucurici
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27.174.069/00019-8
Prefeitura Municipal de

Pancas
27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de

Pedro Canario
28.539.872/00014-1

Prefeitura Municipal de

Pinheiros
27.174.085/00018-0

Prefeitura Municipal de
Piuma

27.165.695/00011-8
Prefeitura Municipal de

Ponto Belo
01.614.334/00011-8

Prefeitura Municipal de

Presidente Kennedy
27.165.703/00012-6

Prefeitura Municipal de

Rio Bananal
27.744.143/00016-4

Prefeitura Municipal de

Rio Novo do Sul
27.165.711/00017-2

Prefeitura Municipal de

Sao Domingos do Norte
36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de

Sao Gabriel da Palha
27.174.143/00017-6

Prefeitura Municipal de

Sao José do Calgado
27.167.402/00013-1

Prefeitura Municipal de

Sao Mateus
27.167.477/00011-2

Prefeitura Municipal de

Sao Roque do Canaa
01.612.865/00017-1

Prefeitura Municipal de

Serra
27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de
Venda Nova do

Imigrante
31.723.497/00010-8

Prefeitura Municipal de

Vila Pavao
36.350.346/00016-7
Prefeitura Municipal de
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Vila Valério
01.619.232/00019-5
Determinar aos entes que adotaram modelos do Poder Executivo Federal e ndo ha

evidéncia da publicacao oficial do ato de ado¢cédo dos modelos, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, promovam sua devida publicagéo, nos termos do art. 19, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021.

A comprovagado do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicho dos modelos,

acompanhada de documentacao que comprove sua publicacdo em veiculo oficial.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de
Apiaca

27.165.604/00014-4
Prefeitura Municipal de

Itarana A6 (Q3) - Auséncia de evidéncia da publicacéo oficial

27.104.363/00012-3 do ato que formaliza a adogéo os modelos do Poder
Prefeitura Municipal de .
Executivo Federal.

Jaguaré
27.744.184/00015-0

Prefeitura Municipal de

Muniz Freire
27.165.687/00017-1

Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do Senhor Secretario

de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, Marcelo Calmon Dias, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, proceda a elaboragéo e instituigdo formal dos modelos de
Termo de Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras
e servigos de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Or¢gamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em
conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. A
comprovagao do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos, com

comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

Erc:c:radoria Geraldo | 57 (Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] -
stado Auséncia de elaboracéo e instituicdo de Modelos de

232%&?%&?%35 Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de

ESTADO DE GESTAO E Documentos Técnicos de obras e servigos de
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RECURSOS HUMANOS
07.162.270/0001-48

engenharia (Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do Senhor Marcelo
Calmon Dias, Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisdo dos modelos de minutas de editais
adotados no ambito do érgao, com vistas a contemplar o conteudo minimo exigido
pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais, em especial quanto a
previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato e ao recebimento do
objeto, em conformidade com o disposto nos artigos 25 e 140 da Lei n° 14.133/2021.
A comprovagado do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,

com comprovagao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

Procuradoria Geral do

'25;;33‘5’30/00090_9 A8 (Q4) - [Modelo do Poder Executivo Estadual] - Os
SECRETARIA DE modelos de minutas de editais descumprem o

conteudo obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos

ESTADO DE GESTAO E artigos 25 e 140.

RECURSOS HUMANOS
07.162.270/0001-48

Determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), na pessoa do
Senhor Presidente, Desembargador Samuel Meira Brasil Jr., que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, proceda a revisdo dos modelos de minutas de editais adotados
no ambito do érgéo, com vistas a assegurar a contemplagéo de todos os critérios de
julgamento e regimes de execugao previstos na legislagdo, em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021. A comprovagéo do cumprimento
da determinagao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovagao de sua

publicacao oficial.

Responsavel Achado

A9 (Q1) - [Modelo do Poder Judiciario] - O(s)
modelo(s) apresentado(s) ndo preveem todos os
critérios de julgamento previstos nos artigos 6°, inciso
XXXVIII' e 33 e os regimes de execugao previstos no

Tribunal de Justica do
Estado do Espirito

Santo
27.476.100/00014-5

artigo 46 da NLLC.

Determinar ao Tribunal de Justigca do Estado do Espirito Santo (TJES), na pessoa do

Senhor Presidente, Desembargador Samuel Meira Brasil Jr., que, no prazo de 180
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(cento e oitenta) dias, proceda a elaboragao e instituigao formal dos modelos de Termo
de Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e
servicos de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em
conformidade com o disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacao devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos, com
comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A10 (Q2) - [Modelo do Poder Judiciario] - Auséncia de
Tribunal de Justica do elaboragao e instituicdo de Modelos de Minuta de

Estado do Espirito Contrato, de Termo de Referéncia e de Documentos
Santo Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de
27.476.100/00014-5 Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma,

Memorial Descritivo, etc.).

Determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), na pessoa do
Senhor Presidente, Desembargador Samuel Meira Brasil Jr., que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, proceda a revisao dos modelos de minutas de editais adotados
no ambito do 6érgdo, com vistas a contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei
14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais, em especial quanto a previsdo de
regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato, as condi¢des de pagamento, ao
critério de atualizagdo monetaria, bem como previséo de clausula que exija do licitante
vencedor apresentacao do detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI)
e Encargos Sociais (ES) e previsao de clausula que preveja sistematica de medi¢ao
e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculada ao cumprimento de metas de resultados, em conformidade com o disposto
nos artigos 25, 92 (inciso V), 56 (§ 5°) e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A
comprovagao do cumprimento da determinagdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,
com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

Tribunal de Justicado | A11(Q4) - [Modelo do Poder Judiciario] - Os modelos
Estado do Espirito de minutas de editais descumprem o conteudo

Santo obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos artigos
27.476.100/00014-5 25, 46, 56, 63 e 92.
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Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Senhor Prefeito Arnaldo
Borgo Filho, que, a medida que os demais critérios de julgamento atualmente nao
previstos no modelo venham a ser utilizados de forma recorrente nas licitacbes
municipais, a Prefeitura providencie a elaboragéo e instituicdo de modelos de minuta
de edital correspondentes, de modo a assegurar a observancia do disposto no art. 19,

inciso IV, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos.

Responsavel Achado

A12 (Q1) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat.
A] - O(s) modelo(s) apresentado(s) ndo preveem todos
os critérios de julgamento previstos nos artigos 6°,
inciso XXXVIIl e 33 da NLLC.

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Senhor Prefeito Arnaldo

Prefeitura Municipal de

Vila Velha
27.165.554/00010-3

Borgo Filho, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a elaboragao e
instituicdo formal dos modelos de Termo de Referéncia e modelos de Documento
Técnicos para contratagao de obras e servigos de engenharia (modelos de Matriz de
Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros
documentos necessarios), em conformidade com o disposto no art. 19, inciso 1V, da
Lei n°® 14.133/2021. A comprovacédo do cumprimento da determinacdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicao

dos modelos, com comprovagao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A13 (Q2) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat.

A] - Auséncia de elaboracéao e instituicdo de Modelos
de Termo de Referéncia e de Documentos Técnicos

de obras e servigos de engenharia (Matriz de Risco,
Orgcamento, Cronograma, Eventograma, Memorial
Descritivo, etc.)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Senhor Prefeito Arnaldo

Prefeitura Municipal de

Vila Velha
27.165.554/00010-3

Borgo Filho, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisao dos
modelos de minutas de editais adotados no ambito do érgdo, com vistas a contemplar
o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais,
em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato,
a entrega do objeto, as condigdes de pagamento, ao critério de atualizagdo monetaria,
bem como previsdo de clausula que preveja sistematica de medicdo e pagamento

associada a execugado de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculada ao
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cumprimento de metas de resultados, em conformidade com o disposto nos artigos
25, 92 (inciso V) e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A comprovag¢ao do cumprimento
da determinagao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacido de sua

publicagao oficial.

Responsavel Achado

A14 (Q4) - [Modelo do Municipio de Vila Velha - Cat.
A] - Os modelos de minutas de editais descumprem o
conteudo obrigatorio exigido pela Lei 14.133/2021 nos

Prefeitura Municipal de

Vila Velha
27.165.554/00010-3

artigos 25, 46, 56 e 63.

Determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica, na pessoa do Senhor Prefeito Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboracgao e instituicdo formal dos modelos de Termo de Referéncia e modelos de
Documento Técnicos para contratagdo de obras e servigos de engenharia (modelos
de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo,
entre outros documentos necessarios), em conformidade com o disposto no art. 19,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. A comprovacao do cumprimento da determinacao
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de

instituicdo dos modelos, com comprovacgao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A15 (Q2) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A]

- Auséncia de elaboracéo e instituicdo de Modelos de
Minuta de Contrato, de Termo de Referéncia e de
Documentos Técnicos de obras e servigos de
engenharia (Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

Determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica, na pessoa do Senhor Prefeito Euclério

Prefeitura Municipal de

Cariacica
27.150.549/00011-9

de Azevedo Sampaio Junior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
revisdo dos modelos de minutas de editais adotados no a@mbito do 6rgéo, com vistas
a contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de
Minutas de Editais, em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagéo e
gestdo do contrato, bem como previsdo de clausula que preveja sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculada ao cumprimento de metas de resultados, em conformidade com
o disposto nos artigos 25 e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A comprovagao do

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

416/431



cumprimento da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a
este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacao

de sua publicacéao oficial.

Responsavel Achado

A16 (Q4) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A]
- Os modelos de minutas de editais descumprem o
conteudo obrigatério exigido pela Lei 14.133/2021 nos

Prefeitura Municipal de

Cariacica
27.150.549/00011-9

artigos 25 e 46.

Determinar a Prefeitura Municipal de Cariacica, na pessoa do Senhor Prefeito Euclério
de Azevedo Sampaio Junior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a
revisdo dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6érgédo, com o objetivo de
revisar a clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consércios. Tal
vedacao, quando nao devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art.
15 da Lei n° 14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do
certame, em desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art.
19, inciso IV, da referida norma. A comprovagao do cumprimento da determinacao
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de

instituicdo dos modelos revisados, com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A17 (Q5) - [Modelo do Municipio de Cariacica - Cat. A]
- Previsao de clausula, no modelo de Minuta de Edital,
contendo vedacgao a participagao de consorcios
independentemente do objeto a ser licitado.

Prefeitura Municipal de

Cariacica
27.150.549/00011-9

Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito
Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a reviséo
dos modelos de minutas de editais adotados no ambito do 6rgdo, com vistas a
assegurar a contemplacao de todos os critérios de julgamento e regimes de execugéo
previstos na legislacdo, em conformidade com o disposto no art. 19, inciso 1V, da Lei
n° 14.133/2021. A comprovagcao do cumprimento da determinacdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicao
dos modelos revisados, com comprovagao de sua publicacao oficial.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de | A18 (Q1) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia -
Nova Venécia Cat. B] - O(s) modelo(s) apresentado(s) néo preveem
27.167.428/00018-0 todos os critérios de julgamento previstos nos artigos
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6°, inciso XXXVIII e 33 e os regimes de execugao
previstos no artigo 46 da NLLC.
Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito

Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboragao e instituicdo formal dos modelos de Minutas de Contratos, de Termo de
Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e servigcos
de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgcamento, Cronograma, Eventograma,
Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinagao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de

copia do ato de instituicdo dos modelos, com comprovagao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A19 (Q2) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia -
Cat. B] - Auséncia de elaboracgao e instituicao de
Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e
servicos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento,
Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.)
Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a reviséo
dos modelos de minutas de editais adotados no ambito do érgdo, com vistas a
contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas
de Editais, em especial quanto a previsdo de regras relativas a habilitag&do, ao critério
de reajustamento, bem como previsdo de clausula que exija do licitante vencedor
apresentacdao do detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e
Encargos Sociais (ES) e previsao de clausula que preveja sistematica de medicao e
pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculada ao cumprimento de metas de resultados, em conformidade com o disposto
nos artigos 25 (caput e § 7°), 56 (§ 5°) e 46 (§ 9°) da Lei n° 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cdpia do ato de instituicdo dos modelos revisados,

com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado
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A20 (Q4) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia -
Cat. B] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatério exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56 e 63.

Determinar a Prefeitura Municipal de Nova Venécia, na pessoa do Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Mario Sérgio Lubiana, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a revisao
dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgao, com o objetivo de revisar a
clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consércios. Tal vedagao,
guando nao devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do certame, em
desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art. 19, inciso 1V,
da referida norma. A comprovacdo do cumprimento da determinagdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de cdpia do ato de instituicao

dos modelos revisados, com comprovacao de sua publicacao oficial.

Responsavel Achado

A21 (Q5) - [Modelo do Municipio de Nova Venécia -
Cat. B] - Previséo de clausula, no modelo de Minuta de
Edital, contendo vedacao a participacado de consorcios
independentemente do objeto a ser licitado.
Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor

Prefeitura Municipal de

Nova Venécia
27.167.428/00018-0

Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboragao e instituicdo formal dos modelos de Minutas de Contratos, de Termo de
Referéncia e modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e servigos
de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Or¢gamento, Cronograma, Eventograma,
Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), em conformidade com o
disposto no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinagao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de

copia do ato de instituicdo dos modelos, com comprovagao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A22 (Q2) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de
Jetiba - Cat. B] - Auséncia de elaboracao e instituicdo
de Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e
servicos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento,
Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).

Prefeitura Municipal de

Santa Maria de Jetiba
36.388.445/00013-8
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Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor
Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
revisdo dos modelos de minutas de editais adotados no a@mbito do 6rgéo, com vistas
a contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de
Minutas de Editais, em especial no tocante a auséncia de regras detalhadas relativas
a fiscalizagdo e gestdo do contrato, as condicbes de pagamento, a auséncia de
clausula que exija dos licitantes declaracdo de que suas propostas econdémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimentos dos direitos trabalhistas
(...), @ auséncia de critério de atualizagdo monetaria, de sistematica de medigéo e
pagamento associada a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, adequando em conformidade com
os artigos 25, 46, § 9°, caput, 63, §1°, 92, V da da Lei n® 14.133/2021. Observa-se que
embora conste na clausula “16 — DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL”, no
item “16.6 Critério de reajustamento:”, na definicao do lo tém-se: "Sera o indice INSS
(...)". devendo ser alterado de INSS para INCC. A comprovagéao do cumprimento da
determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicio dos modelos revisados, com comprovacdo de sua

publicagao oficial.

Responsavel Achado

A23 (Q4) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de
Jetiba - Cat. B] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatorio exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 63 e 92.

Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor

Prefeitura Municipal de

Santa Maria de Jetiba
36.388.445/00013-8

Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a
revisdo dos modelos de minutas de editais utilizados pelo érgédo, com o objetivo de
revisar a clausula que contém exigéncia de habilitagcdo para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos, no tocante a capacitagao técnico-profissional.
Tal exigéncia afronta o art. 9, |, a da Lei 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacido de sua

publicacao oficial.

Responsavel Achado

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

420/431



A24 (Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de
Prefeitura Municipal de | Jetiba - Cat. B] — Previsdo de clausula, no modelo de
Santa Maria de Jetiba Minuta de Edital, contendo exigéncia de habilitagao
36.388.445/00013-8 para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos.

Determinar a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, na pessoa do Senhor

Prefeito Ronan Zocoloto, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a
revisdo dos modelos de minutas de editais utilizados pelo érgédo, com o objetivo de
revisar a clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consorcios. Tal
vedacgdo, quando ndo devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art.
15 da Lei n° 14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do
certame, em desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art.
19, inciso IV, da referida norma. A comprovagao do cumprimento da determinagéo
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de
instituicdo dos modelos revisados, com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A25 (Q5) - [Modelo do Municipio de Santa Maria de
Jetiba - Cat. B] - Previsao de clausula, no modelo de
Minuta de Edital, contendo vedagao a participacao de

Prefeitura Municipal de

Santa Maria de Jetiba
36.388.445/00013-8

consorcios independentemente do objeto a ser licitado.

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, a medida que os demais critérios de julgamento e regimes de
execucao atualmente nao previstos no modelo venham a ser utilizados de forma
recorrente nas licitagdes municipais, a Prefeitura providencie a elaboragdo e
instituicdo de modelos de minuta de edital correspondentes, de modo a assegurar a
observancia do disposto no art. 19, inciso IV, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos.

Responsavel Achado

A26 (Q1) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta -
Prefeitura Municipal de | Cat. C] - O(s) modelo(s) apresentado(s) ndo preveem
Vargem Alta todos os critérios de julgamento previstos nos artigos
31.723.570/00013-3 6°, inciso XXXVIII e 33 e os regimes de execugao

previstos no artigo 46 da NLLC.

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a elaboracéo e
instituicdo formal dos modelos de Documento Técnicos para contratacdo de obras e
servicos de engenharia (modelos de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma,
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Eventograma, Memorial Descritivo, entre outros documentos necessarios), bem como
a publicacao oficial do ato de instituicio dos modelos de Termo de Referéncia e
Projeto Basico, em conformidade com o disposto no art. 19, inciso 1V, e art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021. A comprovagdo do cumprimento da determinagdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo

dos modelos, com comprovacgao de sua publicacao oficial.

Responsavel Achado

A27 (Q2) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta -

Cat. C] - Auséncia de elaboracéo e instituicao de
Modelos de Termo de Referéncia e de Documentos
Técnicos de obras e servigos de engenharia (Matriz de
Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma,
Memorial Descritivo, etc.).

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Vargem Alta
31.723.570/00013-3

Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a revisdo dos
modelos de minutas de editais adotados no ambito do 6rgdo, com vistas a contemplar
o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas de Editais,
em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao do contrato,
bem como previsao de clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagao,
declaragdo de que suas propostas econbémicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas, clausula que estabeleca o critério
de atualizacdo monetaria, clausula que exija do licitante vencedor apresentagao do
detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES)
e previsao de clausula que preveja sistematica de medigdo e pagamento associada a
execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculada ao cumprimento de
metas de resultados, em conformidade com o disposto nos artigos 25, 63 (§ 1°), 92
(inciso V) 56 (§ 5°) e 46 (§ 9°) da Lei n® 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento
da determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicio dos modelos revisados, com comprovagao de sua
publicacao oficial.

Responsavel Achado

A28 (Q4) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta -
Cat. C] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatorio exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56 e 63 (§1°)

Prefeitura Municipal de

Vargem Alta
31.723.570/00013-3
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Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito
Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a revisdo dos
modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgdo, com o objetivo de revisar a
clausula que veda, de forma genérica, a participagdo de consércios. Tal vedagao,
guando nao devidamente justificada, configura afronta ao disposto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021 e pode restringir indevidamente a competitividade do certame, em
desconformidade com o dever de instituicdo de modelos previsto no art. 19, inciso 1V,
da referida norma. A comprovacdo do cumprimento da determinagdo devera ser
realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituicao

dos modelos revisados, com comprovacao de sua publicacao oficial.

Responsavel Achado

A29 (Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat.
C] - Previsao de clausula, no modelo de Minuta de
Edital, contendo vedacao a participacado de consércios
independentemente do objeto a ser licitado.

Determinar a Prefeitura Municipal de Vargem Alta, na pessoa do Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Vargem Alta
31.723.570/00013-3

Elieser Rabello, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a revisdo dos
modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgdo, com o objetivo de revisar a
clausula que exige dos licitantes quitagdo da anuidade juntos aos conselhos de classe
no momento da habilitagdo, devendo ser exigida no momento da contratagdo. Tal
exigéncia é patentemente ilegal, pois afronta o art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021,
que exige somente o registro ou inscricdo na entidade profissional competente. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de cépia do ato de instituicdo dos modelos revisados,

com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de | A30 (Q5) - [Modelo do Municipio de Vargem Alta - Cat.
Vargem Alta C] - Exigéncia de comprovante de quitagdo junto aos
31.723.570/00013-3 conselhos de classe.

Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito
Antbénio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a
elaboragao e instituicdo formal dos modelos de Termo de Referéncia e modelos de
Documento Técnicos para contratagdo de obras e servigos de engenharia (modelos

de Matriz de Risco, Orgamento, Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo,
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entre outros documentos necessarios), em conformidade com o disposto no art. 19,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. A comprovacado do cumprimento da determinacao
devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de
instituicdo dos modelos, com comprovacgao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A31 (Q2) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano

- Cat. C] - Auséncia de elaboracao e instituicao de
Modelos de Minuta de Contrato, de Termo de
Referéncia e de Documentos Técnicos de obras e
servigos de engenharia (Matriz de Risco, Orgamento,
Cronograma, Eventograma, Memorial Descritivo, etc.).
Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano
39.385.927/00012-2

Antdnio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proceda a reviséo
dos modelos de minutas de editais adotados no ambito do érgédo, com vistas a
contemplar o conteudo minimo exigido pela Lei 14.133/2021 para modelos de Minutas
de Editais, em especial quanto a previsao de regras relativas a fiscalizagdo e gestao
do contrato, ao recebimento do objeto, que exija dos licitantes declaragcédo de que suas
propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimentos
dos direitos trabalhistas (...), que prevejam a exigéncia de apresentacgao pelo licitante
do detalhamento do BDI e de sistematica de medigdo e pagamento associada a
execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado, em conformidade com o disposto nos artigos 25, 46, § 9°, 56, §
5° 63, §1° 140 da Lei n° 14.133/2021. A comprovagao do cumprimento da
determinacao devera ser realizada mediante o encaminhamento a este Tribunal de
copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovacido de sua

publicacao oficial.

Responsavel Achado

A32 (Q4) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano

- Cat. C] - Os modelos de minutas de editais
descumprem o conteudo obrigatorio exigido pela Lei
14.133/2021 nos artigos 25, 46, 56, 63, 92 e 140.
Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Marechal Floriano
39.385.927/00012-2

Antbnio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a reviséo
dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgao, com o objetivo de revisar a

clausula que contém exigéncia de habilitagdo, no tocante a capacitagao técnico-
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profissional, para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos, por
constar ser necessaria a apresentacao do vinculo com a empresa no momento da
entrega da proposta. Tal exigéncia afronta o art. 9, |, a da Lei 14.133/2021. A
comprovacdo do cumprimento da determinacdo devera ser realizada mediante o
encaminhamento a este Tribunal de copia do ato de instituigdo dos modelos revisados,

com comprovacao de sua publicagao oficial.

Responsavel Achado

A33 (Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de |- Cat. C] - Previsdo de clausula, no modelo de Minuta

Marechal Floriano de Edital, contendo exigéncia de habilitagdo para cujo
39.385.927/00012-2 atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos.

Determinar a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, na pessoa do Senhor Prefeito
Antbnio Lidiney Gobbi, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a reviséo
dos modelos de minutas de editais utilizados pelo 6rgdao, com o objetivo de revisar a
clausula 7. Da Participagao no certame, que veda, de forma genérica, no item 7.2.6 a
participagdo de consorcio celebrado por mais de trés empresas, sem justificativa
técnica. Tal vedagdo, quando ndo devidamente justificada, configura afronta ao
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e pode restringir indevidamente a
competitividade do certame, em desconformidade com o dever de instituicdo de
modelos previsto no art. 19, inciso IV, da referida norma. A comprovagao do
cumprimento da determinacédo devera ser realizada mediante o encaminhamento a
este Tribunal de copia do ato de instituicdo dos modelos revisados, com comprovagao

de sua publicacao oficial.

Responsavel Achado

A34 (Q5) - [Modelo do Municipio de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de |- Cat. C] - Previsdo de clausula, no modelo de Minuta

Marechal Floriano de Edital, contendo vedagéao a participagéo de
39.385.927/00012-2 consorcios independentemente do objeto a ser
licitado.

5.2 Ciéncia do relatério a outros 6rgaos ou entidades para adogao de

providéncias cabiveis

Recomenda-se que seja dada ciéncia deste Relatério de Auditoria a todas as

entidades fiscalizadas no ambito da presente fiscalizagdo, bem como respectivos
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orgaos de controle interno, a fim de que as unidades gestoras que ainda nao
instituiram modelos de Minutas de Editais possam tomar conhecimento das
irregularidades identificadas em outras unidades, tanto no que se refere ao processo
de instituigdo quanto ao conteudo dos modelos adotados, prevenindo, assim, a

repeticdo das inconsisténcias observadas.

Adicionalmente, ressalta-se que foram selecionados 8 modelos de Minutas de Editais
para compor a amostra analisada. Nesse sentido, recomenda-se que as entidades
que nao tiveram seus modelos incluidos na amostra também se atentem as
irregularidades apontadas nesses 8 modelos, a fim de evitar a incorporagdao de
clausulas com vicios semelhantes em seus préprios modelos, sejam elas entidades

que ainda n&o elaboraram tais documentos ou aquelas que ja os instituiram.

Vale salientar ainda que, nos casos em que os modelos de minutas de editais forem
elaborados com base no histérico de contratagdes e contemplem apenas
determinados critérios de julgamento ou regimes de execugdo, a auséncia de modelos
padronizados para outras hipoteses previstas na Lei n° 14.133/2021 podera configurar
irregularidade, caso essas situagdes venham a se tornar recorrentes, especialmente
se nao houver justificativa formal e devidamente fundamentada para a nao utilizagao,
conforme previsto no § 2° do art. 19 da referida norma. A mesma recomendagéao
aplica-se as entidades que ainda nao elaboraram modelos de minutas para obras e
servicos de engenharia sob o argumento de que nao executam esse tipo de
contratacédo. Nesses casos, a recorréncia futura de obras ou servigos de engenharia
sem a devida padronizagdo dos documentos aplicaveis podera ensejar achados de

auditoria, caso nao haja justificativa formal anexa ao processo correspondente.
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo - 36.046.217/00018-0
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - 02.304.470/00017-4
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte - 31.796.626/00018-0

Prefeitura Municipal de Aguia Branca - 31.796.584/00018-7

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 3CE39-4720D-E948F

426/431



427/431

Prefeitura Municipal de Alegre - 27.174.101/00013-5

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves - 27.142.686/00010-1
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo - 31.796.659/00012-0
Prefeitura Municipal de Anchieta - 27.142.694/00015-8

Prefeitura Municipal de Apiaca - 27.165.604/00014-4

Prefeitura Municipal de Aracruz - 27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua - 27.165.620/00013-7
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu - 27.165.737/00011-0
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco - 27.165.745/00016-7
Prefeitura Municipal de Boa Esperancga - 27.167.436/00012-6
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte - 27.167.360/00013-9
Prefeitura Municipal de Brejetuba - 01.612.674/00010-0

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - 27.165.588/00019-0
Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de Castelo - 27.165.638/00013-9

Prefeitura Municipal de Colatina - 27.165.729/00017-4

Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Barra - 27.174.077/00013-4
Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo - 27.165.570/00019-8
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo - 27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7
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Prefeitura Municipal de Ecoporanga - 27.167.311/00010-4
Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg - 04.217.786/00015-4
Prefeitura Municipal de Guagui - 27.174.135/00012-0

Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3
Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Ibiragu - 27.165.208/00011-7

Prefeitura Municipal de Ibitirama - 31.726.490/00013-1

Prefeitura Municipal de Iconha - 27.165.646/00018-5

Prefeitura Municipal de lrupi - 36.403.954/00019-2

Prefeitura Municipal de Itaguacgu - 27.167.451/00017-4
Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de Itarana - 27.104.363/00012-3

Prefeitura Municipal de lana - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Jaguaré - 27.744.184/00015-0

Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro - 27.165.653/00018-7
Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra - 31.796.097/00011-4
Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8
Prefeitura Municipal de Mantenépolis - 27.167.345/00019-0

Prefeitura Municipal de Marataizes - 01.609.408/00012-8
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Montanha - 27.174.051/00019-6

Prefeitura Municipal de Mucurici - 27.174.069/00019-8

Prefeitura Municipal de Muniz Freire - 27.165.687/00017-1
Prefeitura Municipal de Muqui - 27.082.403/00018-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Pancas - 27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de Pedro Canario - 28.539.872/00014-1
Prefeitura Municipal de Pinheiros - 27.174.085/00018-0

Prefeitura Municipal de Piuma - 27.165.695/00011-8

Prefeitura Municipal de Ponto Belo - 01.614.334/00011-8
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy - 27.165.703/00012-6
Prefeitura Municipal de Rio Bananal - 27.744.143/00016-4
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/00017-2
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8
Prefeitura Municipal de Santa Teresa - 27.167.444/00017-2
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2

Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha - 27.174.143/00017-6
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Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Sao Mateus - 27.167.477/00011-2
Prefeitura Municipal de Sao Roque do Canaa - 01.612.865/00017-1
Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Sooretama - 01.612.155/00014-1
Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante - 31.723.497/00010-8
Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7
Prefeitura Municipal de Vila Valério - 01.619.232/00019-5
Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3

Prefeitura Municipal de Vitéria - 27.142.058/00012-6

Procuradoria Geral do Estado - 27.080.530/00090-9

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS -
07.162.270/0001-48

Tribunal de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo - 27.476.100/00014-5

Vitéria - ES, 25 de julho de 2025
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(assinado digitalmente)
WILLIAM RIBEIRO MOTA
Auditor de Controle Externo

Matricula 203157

(assinado digitalmente)
AMANDA LEAL CARNEIRO
Auditora de Controle Externo

Matricula 204145

Supervisdo:

(assinado digitalmente)
FLAVIA HOLZ MEIRELLES PEREIRA
Auditora de Controle Externo
Matricula 203528
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