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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia a Senhora

Fernanda Siqueira Sussai Milanese
Prefeita Municipal de Boa Esperanca/ES

Assunto: Processo TC 415/2021-7

Senhora Prefeita,

Em cumprimento ao item 1.2 do Acérddo 350/2022-9, do Plenério deste egrégio Tribunal de
Contas, encaminhamos, para ciéncia e providéncias, copias do referido Acérddo e do
Relatério de Acompanhamento 02/2022-1.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao - Portaria n° 021/2011)
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Fernanda Siqueira Sussai Milanese
Prefeitura Municipal de Boa Esperanca/ES
Avenida Senador Eurico Rezende, 780, Centro,
Boa Esperanca/ES
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Autenticar documento em http://boaesperanca.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003200360039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

¥} italmanta (Canferdneia em www tcees to hr Tdentificador: 08A68-54959-E6444



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00350/2022-9 - Plenario

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 00415/2021-7
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagado - Acompanhamento

UGs: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA -
Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMAB - Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC -
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca, PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMC -
Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢cao da Barra, PMCC
- Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal -

de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, PME -
Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura
Municipal de Guacui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha, PMI -
Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de
luna, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo
Neiva, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantenodpolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici,
PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano,

PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul,

PMNYV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP
- Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB -
Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMRB -
Prefeitura Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS
- Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal
de S&o José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSMJ -
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque
do Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMVA - Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura
Municipal de Vila Pavao, SEDU - Secretaria de Estado da Educagéo, SEDU - Secretaria
Municipal de Educagéao de Serra, SEME - Secretaria Municipal de Educagao de Cariacica,
SEME - Secretaria Municipal de Educacéao de Linhares, SEME - Secretaria Municipal de
Educagao de Presidente Kennedy, SEME - Secretaria Municipal de Educagéo de Vitoria,
SEMEC - Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte de Jaguaré, SEMED -
Secretaria de Educacgéao de Aracruz, SEMED - Secretaria Municipal de Educagao de Baixo
Guandu, SEMED - Secretaria Municipal de Educacéao de Viana, SEMED - Secretaria
Municipal de Educacéao de Vila Velha, SME - Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Mateus
[21; i
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Assi nado por
SERG O MANCEL NADER
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BORGES
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TAUFNER
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FREI RE FARI AS

CHAMOUN
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Produzi do em fase anterior ao jul gamento

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: NEMROD EMERICK, JENILZA SPINASSE MORELLATO, ENIVALDO
EUZEBIO DOS ANJOS, VICTOR DA SILVA COELHO, JOSE ROBERTO MARTINS AGUIAR,
WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS, ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL, ELIAS
DAL COL, MARCOS LUIZ JAUHAR, PAULO LEMOS BARBOSA, UESLEY ROQUE
CORTELETTI THON, ROMARIO BATISTA VIEIRA, JOSAFA STORCH, MARIA OLIMPIA
DALVI RAMPINELLI, HERMINIO BENJAMIN HESPANHOL, JOAO CARLOS LORENZONI,
AUGUSTO ASTORI FERREIRA, ANDRE DOS SANTOS SAMPAIO, GESI ANTONIO DA
SILVA JUNIOR, BRUNO TEOFILO ARAUJO, PAULO CELSO COLA PEREIRA, ROMERO
LUIZ ENDRINGER, HILARIO ROEPKE, KLEBER MEDICI DA COSTA, TIAGO ROCHA,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, MARCOS GERALDO GUERRA, ELIESER RABELLO,
JOSE ADILSON VIEIRA DE JESUS, RODRIGO DE SOUZA SIMOES NUNES, VANDERSON
VALADARES DE CAMPOS, LUIZ CARLOS MENDES DE SOUZA, SAYONARA TOLEDO DA
SILVA GIL, RUTH NOVAES DE CARVALHO RODRIGUES, MUNICIPIO DE SAO ROQUE DO
CANAA, MICHELE DE OLIVEIRA SAMPAIO, MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA,
MUNICIPIO DE MONTANHA, LUIZ CARLOS COUTINHO, MUNICIPIO DE ITAGUACU,
GUSTAVO PASSAMANI LORENZONI, GILDO NUNES SOARES, GESSIANE AGUIAR DA
SILVA, FLAVIA AMARAL FERRAZ, EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR, EDNA
VIANA DA FONSECA, EDIA KLIPPEL LITTIG, DENILSON PAIZANTE DA SILVA, MUNICIPIO
DE BARRA DE SAO FRANCISCO, DANILO GONCALVES DORNELAS, DANIEL SANTANA
BARBOSA, CRISTINA LENS BASTOS DE VARGAS, CIRO PASSALINI DE ABREU,
ARNALDO BORGO FILHO, MUNICIPIO DE IBITIRAMA, KATIA WIETCHESKY, ENOC
JOAQUIM DA SILVA, ANA CLAUDIA APARECIDA ENDRINGER MONTEIRO, MUNICIPIO
DE PIUMA

Procuradores: LAURENCE BIANCHI FERREIRA (OAB: 18195-ES), HUGO LEONARDO
STEFENONI GUERRA (OAB: 9361-ES)
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

FISCALIZAGAO -  ACOMPANHAMENTO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO E
OUTRAS - DETERMINAR EM CARATER CAUTELAR
— DAR CIENCIA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Trata-se de fiscalizacdo, na modalidade Acompanhamento, realizada pelo Nucleo de
Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —
NEDUC, realizada junto as prefeituras municipais do Estado do Espirito Santo com o
objetivo de acompanhar a retomada e continuidade das atividades nas escolas das
redes publicas Municipais (ensino fundamental e médio) para o ano letivo de 2021,
seja no modelo presencial, remoto ou hibrido, bem como a adog¢do de medidas
protetivas para profissionais e alunos, apods a paralizagao das atividades presenciais

ocorrida em margo de 2020.

Apods as analises iniciais, conforme consta nos autos, o NEDUC elaborou o Relatério
de Acompanhamento 2/2021-3, com proposta de encaminhamento no sentido de
que fossem expedidas recomendagdes as prefeituras municipais e, também,
determinacao especifica a prefeitura municipal de Concei¢ao da Barra, posig¢ao esta
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 710/2021-7, e
confirmada através do Acérdao TC 267/2021-3.

Em seguida, retornaram os autos ao NEDUC, ocasiao na qual foi elaborado o
Relatério de Acompanhamento 11/2021-2, com proposta de encaminhamento no
sentido de que fosse expedida determinacdo em relagcado as prefeituras municipais
pontualmente listadas, posicdo esta também acompanhada pelo Ministério Publico
de Contas, por meio do Parecer 2529/2021-1, seguida e novamente confirmada pelo
colegiado por meio da Decisdo TC 2017/2021-4.
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ACORDAO TC-350/2022
rpg/fbe

Posteriormente, dando-se prosseguimento ao procedimento, foram os autos

enviados ao NEDUC, desta vez para a confecgao do Relatério de Acompanhamento

13/2021-1, cuja proposta de encaminhamento acompanhada pelo Ministério Publico

de Contas, que se manifestou por meio do Parecer 4219/2021-1 anuindo a proposta

da area técnica. Tal posicionamento foi seguido e confirmado pelo colegiado,
conforme Decisao 03652/2021-3.

Mais a frente, dando-se continuidade ao acompanhamento, foram os autos ao

NEDUC, onde foi produzido o Relatério de Acompanhamento 2/2022-1, na qual

constam a seguinte proposta de encaminhamento:

[.]

Em face ao exposto, com fundamento na proclamacéo da Declaragao de
Moscou (2019) para que seja reforgado o impacto das EFS na melhoria da
governanga da administragao publica, na accountability e na transparéncia
da gestdo publica, submete-se a consideragdo superior as seguintes
propostas de encaminhamento:

4.1.1 — Reiterar a determinagéo, em carater urgente, conforme art. 124 Lei
Complementar n° 621/2021 e art. 376, | e Il do RITCEES, ao Prefeito
Municipal de Montanha, e ao Gestor da Secretaria Municipal de Educacéo,
para que elaborem, em até 15 dias, em atendimento ao art. 2° da Portaria
Conjunta SEDU/SESA 01-R/2020 c/c art. 1°, paragrafo Unico da Portaria
Conjunta SESA/SEDU n° 06-R/2021, Plano Estratégico de Prevencéo e
Controle — PEPC para a totalidade as escolas de sua rede de ensino
publica, sob pena aplicagdo da multa prevista no art. 389, IV da Resolugéo
TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES)

4.1.2 - Dar ciéncia do presente relatério aos Chefes do Poder Executivo dos
municipios capixabas e do Estado do Espirito Santo, bem como aos
respectivos gestores das secretarias municipais e estadual de educacéo,
para que empreendam o maximo de esfor¢o para combater a perda da
aprendizagem e o abandono escolar; e

4.1.3 — Tornar publico este Relatério, divulgando-o nas noticias sobre o
trabalho que possam ser veiculadas no website do Tribunal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 810/2022-8,

corroborando os termos do Relatério de Acompanhamento 2/2022-1.

Apos, retornaram os autos a este Gabinete.

E o relatorio.

¥ MP n° 2
i gi tal ment e’
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ACORDAO TC-350/2022
rpg/fbe

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que o presente processo de fiscalizagao é realizado
na modalidade Acompanhamento, com a finalidade de acompanhar a retomada e
continuidade das atividades nas escolas das redes publicas Municipais (ensino
fundamental e médio) para o ano letivo de 2021, seja no modelo presencial, remoto
ou hibrido, bem como a adogcdo de medidas protetivas para profissionais e alunos,

apods a paralizagao das atividades presenciais ocorrida em margo de 2020.

Neste momento processual, apos a conclusao das trés etapas do acompanhamento
que antecederam a confec¢cdo do Relatério de Acompanhamento 2/2022-1, ja
consolidadas no Acérdao TC 267/2021-3, na Decisdo TC 2017/2021-4, na Deciséo
03652/2021-3, encontra-se submetido a apreciacdo deste Tribunal de Contas o
Relatério de Acompanhamento 2/2022-1, cujo conteudo €& expressamente
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, conforme se extrai do Parecer
810/2022-8.

Conforme se pode depreender das manifestacbes e documentos que instruem os
autos, enquanto os dois primeiros relatérios se debrugaram sobre a questdo da
avaliacdo da existéncia de planejamento para o retorno e a adogéo de um protocolo
sanitario de retorno, e o terceiro relatério se dedicou a observar se os retornos
estariam ocorrendo em consonancia com os protocolos sanitarios devidos, a fim de
preservar a seguranga dos alunos, dos profissionais da educacdo e de toda a
comunidade, este ultimo relatério, além de apresentar um resumo dos relatérios
anteriores, volta-se ao monitoramento do cumprimento das deliberacbes proferidas

no decorrer de todo o procedimento de acompanhamento.

Nos presentes autos, considerando a completude e inteligibilidade das informacgdes,
bem como a coeréncia das propostas contidas no referido relatério técnico,
manifesto-me de modo a acolhé-lo integralmente, independentemente de

transcrigao no presente voto.

Destaco, desde ja, que coépias do Relatério de Acompanhamento 2/2022-1 deverao
ser encaminhadas para os respectivos gestores abarcados pela avaliacdo
perpetrada na aludida manifestagao técnica, para que, assim, tenham total acesso

as questodes tratadas e as propostas ali construidas.
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ACORDAO TC-350/2022
rpg/fbe

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que

ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-350/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas, em:

1.1. DETERMINAR, em carater urgente, conforme art. 124 Lei Complementar n°
621/2021 e art. 376, | e Il do RITCEES, ao Prefeito Municipal de Montanha e ao
Gestor da Secretaria Municipal de Educagdo, que no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias elaborem, em atendimento ao art. 2° da Portaria Conjunta
SEDU/SESA 01-R/2020 c/c art. 1°, paragrafo unico da Portaria Conjunta
SESA/SEDU n° 06-R/2021, Plano Estratégico de Prevencao e Controle — PEPC para
a totalidade as escolas de sua rede de ensino publica, sob pena aplicacdo da multa
prevista no art. 389, IV da Resolu¢do TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES);

1.2. DAR CIENCIA, com envio de cépia, do Relatério de Acompanhamento 2/2022-1
aos chefes dos Poderes Executivos municipais e as respectivas Secretarias
Municipais de Educacgao, para que empreendam o maximo de esforco para combater

a perda da aprendizagem e o abandono escolar;

1.3. TORNAR PUBLICO o Relatério de Acompanhamento 2/2022-1, divulgando-o no

website do Tribunal.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 24/03/2022 — 132 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:
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ACORDAO TC-350/2022
rpg/fbe

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Manoel Nader Borges (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatério de Acompanhamento 00002/2021-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 00415/2021-7

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagado - Acompanhamento

Setor: NEDUC - Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas
Publicas Educacéao

Criacao: 26/02/2021 12:41

UGs: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA -
Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMAB - Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC -
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca, PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMC -
Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢cao da Barra, PMCC
- Prefeitura Municipal de Conceigcao do Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, PME -
Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundédo, PMG - Prefeitura
Municipal de Guacgui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de lconha, PMI -
Prefeitura Municipal de lrupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de
luna, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo
Neiva, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantenopolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici,
PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano,
PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul,
PMNYV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP
- Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB -
Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMRB -
Prefeitura Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS
- Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sado Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal
de Sao José do Calcado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSMJ -
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque
do Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMVA - Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura
Municipal de Vila Pavao, SEDU - Secretaria de Estado da Educac¢ao, SEDU - Secretaria
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1 INTRODUGCAO

1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZACAO

Em cumprimento a determinagdo contida no Termo de Designacao 0004/2021-2,
esta sendo realizada a fiscalizagdo 0003/2021-8, na modalidade Acompanhamento,
nas prefeituras municipais do Estado do Espirito Santo com o objetivo de
acompanhar a retomada e continuidade das atividades nas escolas das redes
publicas Municipais (ensino fundamental e médio) para o ano letivo de 2021, seja no
modelo presencial, remoto ou hibrido, bem como a adogdo de medidas protetivas
para profissionais e alunos, apds a paralizacdo das atividades presenciais ocorrida

em margo de 2020.

Registre-se que, embora o objetivo seja o0 acompanhamento da retomada e a
continuidade das atividades nas escolas das redes publicas Municipais e Estadual
(ensino fundamental e médio), esse primeiro relatério tem abrangéncia apenas

municipal.

A retornada gradual das atividades escolares presenciais, proposta desde agosto de
2020, requer a adogédo de medidas sanitarias, administrativas e pedagogicas para
controlar a transmissdo da Covid-19, ao mesmo tempo que assegure o direito a

educacao de qualidade a todas as criangcas em idade escolar.

Em razdo da relevancia e materialidade da adogao destas medidas, deu-se a
escolha da modalidade de fiscalizagao, visto o0 acompanhamento consistir de uma
acao de controle que se realiza de forma periddica e concomitante a execugao dos
atos de gestdo, tendo como principal objetivo avaliar, ao longo de um periodo
predeterminado, o desempenho dos érgaos e entidades sujeitos a jurisdigdo do
Tribunal, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos

atos praticados.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO
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Em decorréncia da pandemia causada pela proliferacdo do coronavirus SARS-CoV-
2, em margo de 2020, o MS - Ministério da Saude impds o distanciamento social

como uma das medidas para prevenir a contaminagao comunitaria de Covid-19".

Em consequéncia desse fato, em margo de 2020, para enfretamento da emergéncia
de saude publica, o estado do Espirito Santo adotou medidas sociais para controlar
a transmissao da doenca, entre elas a suspensao das atividades presenciais nas

instituicdes de ensino estadual e municipaisz.

Em 08 de agosto, o estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado da
Educacdo (Sedu), juntamente com a Secretaria de Estado da Saude (Sesa),
elaborou a Portaria Conjunta Sedu/Sesa 01-R/2020, estabelecendo os protocolos
sanitarios necessarios para a retomada das atividades presenciais nas instituicoes

de ensino do estado.

Dentre as medidas administrativas a serem tomadas pelos gestores das instituicoes
de ensino no retorno as aulas presenciais, a Portaria conjunta Sedu/Sesa 01-R/2020
dispbe, em seu art. 2°, sobre o Plano Estratégico de Prevencao e Controle - PEPC,
que devera estar disponivel nos estabelecimentos escolares, nos moldes do Anexo
Unico da referida Portaria, devendo, ainda, ser divulgado para conhecimento de toda

a comunidade escolar.

Logo apds, o governo federal publica a Lei 14.040/2020, de 18/08/2020, que
estabelece normas educacionais a serem adotadas em todo o territério nacional
durante o estado de calamidade publica. Em seu art. 2°, a norma traz a especifica
diretriz de que “o retorno as atividades escolares regulares observara as
diretrizes das autoridades sanitarias e as regras estabelecidas pelo respectivo

sistema de ensino”.

' BRASIL. Ministério da Saude. 2020h. Ministério da Satde declara transmissdo comunitaria nacional.
20/03/2020. Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/>.

2 Decreto 4599-R, 17/03/2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (COVID-19) em diferentes areas, e d& outras providéncias; e
Decreto 4683-R, 30/06/2020, Dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19) ,e prorroga a suspensao das aulas presenciais
em todas as escolas, universidades e faculdades, inclusive cursos livres, das redes de ensino
publicas e privada, no &mbito do Espirito Santo.
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Neste sentido, o Mec - Ministério da Educacéo editou normas e orientacdes, dentre
elas a Resolugdo CNE/CP 02, de 10/12/2021, que institui diretrizes nacionais
orientadoras para a implementacéo dos dispositivos da Lei n°® 14.040/2020, para o
retorno das atividades escolares presenciais, o Guia de implementagcdo de

protocolos de retorno das atividades presenciais nas escolas de educacgao basica.

O Guia de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educagao Basica,
elaborado pelo Mec, traz uma série de recomendacgdes a rede escolar, de medidas a

serem adotadas no retorno das aulas presenciais.

As orientagdes propostas pelo Mec envolvem medidas gerais protegao e prevengao
a Covid-19 de carater: i) sanitarios, com o objetivo de garantir a presenga dos itens
minimos relacionados para atenuar a propagacdo do Coronavirus entre a
comunidade escolar; ii) administrativos, necessarios a implementacdo das acgdes
planejadas; e iii) pedagdgicos, designados a garantir a presenga de estratégias
minimas para diminuir os impactos relativos a defasagem de conteudo,

planejamento escolar, adequacgao curricular, evasao etc.

Para a presente fiscalizagao, entendeu-se que, respeitadas as previsdes contidas na
Portaria Sesa n° 226-R/2020°% que dispde sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, a escolha pela forma
de retorno as atividades escolares para o ano letivo de 2021 cabe ao Sistema de

Ensino.

O foco do trabalho é acompanhar a ado¢ao das medidas necessarias para garantir a
seguranga sanitaria da comunidade escolar no retorno e garantir o direito a

educacao de qualidade a todas as criangas e adolescentes em idade escolar.

Neste ponto, importa registrar que essa fiscalizacdo foi planejada com base nos
principios da oportunidade e da conveniéncia, de feito a produzir tantos Relatérios
quanto o necessario ao acompanhamento tempestivo dos eventos e das acdes

relacionados a tematica examinada.

® A reabertura ou ndo das escolas é definida pelos setores de saude, vigilancia e controle
epidemioldgico
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1.3 OBJETIVO E QUESTOES

O objetivo desta fiscalizagdo é acompanhar a retomada e continuidade das
atividades nas escolas das redes publicas Municipais e Estadual (ensino
fundamental e médio) para o ano letivo de 2021, apds a paralizagado das atividades

presenciais ocorrida em 2020, conforme normativos aplicaveis.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questbes de

fiscalizagao:

Q1 - O retorno as atividades presenciais estd sujeito as medidas do Plano de
Retorno elaborado em conjunto com a Secretaria de Saude, bem como as
diretrizes de protocolo sanitario (PEPC, Portaria Conjunta Sedu/Sesa n° 01-
R/2020)?

Q2 - Foram promovidas formagdes sobre o protocolo sanitario estabelecido?

Q3 - As instituicbes de ensino instituiram Comités Locais de Prevencao da Covid-
197

Q4 - Houve adaptacdo dos espacos fisicos das escolas para manter o

distanciamento social?

Q5 - Os insumos de higiene necessarios para a reabertura das escolas foram

adquiridos?

Q6 - Houve adequacéao dos servigos de limpeza, alimentagao e transporte escolar a

nova realidade imposta pela pandemia?

Q7 - Houve identificagdo dos alunos que néo realizaram as atividades pedagdégicas

nao presenciais?
Q8 - Foram estabelecidas estratégias de busca ativa?

Q9 - O planejamento da oferta de vagas considerou o potencial crescimento da

demanda, tendo em vista a migragéo de alunos da rede privada?
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Q10 — Houve a reorganizagéao curricular e do calendario escolar para o ano letivo de
2021, de forma que seja garantido o cumprimento dos objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento previstos na BNCC?

Q11 — Foram estruturados programas de recuperagdo da aprendizagem, tendo em
vista a afetacdo do ano letivo de 2020 pelo estado de calamidade publica

provocado pela pandemia de Covid-197?

Q12 - Foram asseguradas aos alunos condi¢gdes adequadas de acesso as atividades

pedagogicas nao presenciais?

Q13 — Foram realizadas a¢des de formacao e apoio aos docentes, tendo em vista a
utilizacdo de metodologias a serem empregadas nas atividades nao

presenciais?

1.4 METODOLOGIA E LIMITACOES

Tendo e vista o iminente retorno das aulas presenciais, ainda em meio a pandemia
de Covid-19, a Equipe de Fiscalizag¢ao, na busca por informacgdes que pudessem dar
suporte as analises necessarias ao acompanhamento da retomada das atividades
nas escolas da rede publica, solicitou aos gestores das redes municipais de
educacdo do estado informagbes sobre o planejamento do retorno as aulas

presenciais.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as normas adotadas pelo
TCEES, presentes na Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES) e a Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES - RITCEES),

bem como os padrdes estabelecidos Manual de Acompanhamento do TCU.

O acompanhamento foi realizado utilizando como parametros as recomendacdes do
Ministério da Saude*, Ministério da Educagdo® e Governo de Estado do Espirito
Santo®.

* BRASIL. Ministério da Saude. Orientagbes para Retomada segura das atividades presenciais nas
Escolas de Educagdo Basica no Contexto da Pandemia da COVID-19. Brasilia: MS, 2020.
Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/profissional-gestor. Acesso em: 18/01/2021.
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Adotou-se os seguintes instrumentos para a producédo de papéis de trabalho e de

analise de resultados para o presente relatorio:

e Levantamento de informacdes preliminares sobre as a¢des e medidas a serem
acompanhadas, por meio eletrénico, para obtencao de informacgdes nos sites do
Mec/CNE, da Sedu ES, dos municipios; no Painel Covid-19 - Estado do Espirito

Santo;

e evantamento de informagdes preliminares sobre a Plataforma “Escola Segura”,
por meio de entrevista virtual, plataforma digita Teams, com a Sedu/ES,
realizada em 01/02/2021, na qual foi apresentado a equipe de fiscalizagdo o
Sistema informatizado para implementagcdo e monitoramento do PEPC - Plano

Estratégico de Prevencao e Controle;

e Coleta de informagbdes e documentos, por meio de aplicagcdo de questionario
eletrébnico autodeclaratério (aplicativo LimeSurvey) aos gestores municipais da

area educacao;

e Tabulacdo das informagdes autodeclaradas pelos gestores das redes de ensino.

Os objetos fiscalizados foram os Planejamentos de Retorno as Atividades Escolares
Presenciais, em face da paralizagdo das atividades presenciais causada pela

pandemia de Covid-19, elaborados pelas redes de ensino municipais.

Os fatos considerados como evidéncias desta fiscalizacdo foram as respostas
autodeclaradas pelos gestores municipais da educagao nas questoes 3, 4, 5, 7, 8,
10, 12, 13, 15, 17, 19, 21, 26 e 28 do questionario Educacdo na Pandemia —
Elaborado pela equipe de fiscalizagdo designada para a realizagdo deste

acompanhamento, conforme apéndice.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio. Manual sobre biosseguranga para reabertura de escolas no contexto da COVID-
19. Rio de Janeiro: 2020. 2020i. Disponivel em: Acesso em 05/02/2021.

® BRASIL. Ministério da Educacdo. Guia de implementagdo de protocolos de retorno das atividades
presenciais nas escolas de educacdo basica. Brasilia: MS, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/ptbr/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf.
Acesso em: 18/01/2021.

® ESPIRITO SANTO. Portaria Conjunta SEDU/SESA N° 01-R, de 08 de agosto de 2020- Estabelece
medidas administrativas e de seguranga sanitaria a serem tomadas pelos gestores das instituicbes
de ensino no retorno as aulas presenciais, e da outras providéncias. Vitoria (ES), 2020.
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Em fase de planejamento da fiscalizagao, foi verificado que a rede estadual realizou
o planejamento para a volta as aulas no modelo escolar hibrido. O plano de retorno
da Sedu destacou os aspectos pedagdgicos (procedimentos para o retorno,
estudantes do grupo de risco, monitoramento do absenteismo, estratégias
pedagogicas, e avaliagbes, monitoramento dos resultados de aprendizagem,
orientagcdes especificas para as etapas e modalidades de ensino), aspectos
psicossociais (acolhimentos de professores e alunos e plano de convivéncia) e
aspectos administrativos e sanitarios (procedimentos gerais para o retorno,
sanitizagdo e organizagdo dos espacos, retorno dos professores e profissionais da

educagao com comorbidades).

Assim, utilizando por base os critérios de risco e transparéncia, uma vez o retorno as
atividades presenciais da rede estadual ter ocorrido ainda no ano de 2020 e dada a
ampla divulgagao de seus planos de retorno, a equipe de fiscalizagdo, nesta primeira
fase do acompanhamento, optou-se por ndo incluir o Estado. Contudo, a Rede
Estadual podera, de acordo com critérios de oportunidade e risco, ser incluida no

escopo das proximas analises.

Dentre as limitacbes a execucao deste acompanhamento, registra-se: (1) a limitagao
de tempo, imposta pelo cenario pandémico, que ocasiona mudangas substanciais,
as quais demandam respostas igualmente rapidas, sob pena de se tornarem
inoportunas; (2) a dificuldade na obtencéo de evidéncias sobre as medidas e agbes
acerca do planejado pelas redes publicas municipais, razdo por que a equipe de
auditores nao aferiu a adequacdo, suficiéncia, viabilidade ou mesmo a

exequibilidade das estratégias documentadas pelas redes de ensino.

1.5 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Para a estimativa do volume de recursos fiscalizados a dotacdo dos meses de
janeiro e fevereiro de 2020 como parametro, resultando no montante de
R$751.881.580,38 (setecentos e cinquenta e um milhdes, oitocentos e oitenta e um

mil, quinhentos e oitenta reais e trinta e oito centavos).

Cumpre informar que a avaliacdo foi realizada pela equipe no aspecto do

planejamento das agdes e do alcance dos resultados, mas a legalidade das
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contratagdes realizadas e a economicidade dos valores envolvidos n&o foi objeto de

analise.

1.6 BENEFiCIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

O beneficio estimado da fiscalizagdo € o retorno as atividades escolares, presencial,
hibrido ou ndo presencial, com observancia as agdes sanitarias, administrativas e

pedagogicas necessarias para garantir o éxito da politica publica de educagéo.

1.7 PROCESSOS CONEXOS

Nao ha processos conexos.
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2. ACHADOS

O questionario aplicado aos gestores da Educagao das redes de ensino municipais e

estadual abordou aspectos gerais e especificos.

Seguem abaixo um diagnéstico dos aspectos gerais dos municipios, a partir do

fornecimento de informagdes autodeclaratorias pelos gestores.

Quanto a data para o inicio do periodo letivo em 2021 (Questdo 1), previsao essa
que deve ser estimada num cronograma de reposi¢gao de aulas, nos casos que
houver essa necessidade, a maioria dos municipios tem o inicio das aulas previsto

para o més de fevereiro, como pode ser observado na figura a seguir.

Quadro 1 - Inicio das Aulas

Més Fevereiro de 2021 (90%) Margo de 2021 (10%)

Dia 02 | 03 | 04 | 08 | 09 | 18 | 22 01 02 10 15

Municipios (n° 1 6 36 | 18 2 1 6 5 1 1 1

absoluto)

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Em relagdo ao modelo de ensino adotado pela rede (Questdo 2), até a data de
12/02/2021, 43 municipios adotaram o nao presencial, 24 o modelo hibrido e 01 o
ensino presencial. Dentre os municipios que informaram retorno as atividades
escolares presenciais, seja no modelo hibrido ou exclusivamente presencial, 26
noticiaram a participacdo da Secretaria Municipal de Saude no Plano de Retorno’

elaborado ou em elaboragéao.

Tabela 1 — Modelo de Ensino por Rede

Presencial Hibrido Ndo Presencial
Presidente Kennedy Afonso Claudio Agua Doce do Norte
Alegre Aguia Branca

’ Ressalta-se que a analise dos planos de retorno as aulas das redes municipais e estadual de ensino
nao sera relatada no presente relatério, constituindo objeto do segundo acompanhamento.
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Alfredo Chaves Alto Rio Novo

Anchieta Apiaca

Cachoeiro de Itapemirim | Aracruz

Cariacica Atilio Vivacqua

Conceigdo da Barra Baixo Guandu

Conceicdo do Castelo Barra de Sdo Francisco

Domingos Martins Boa Esperanga

Dores do Rio Preto Bom Jesus do Norte

Governador Lindenberg | Brejetuba

Guacui Castelo

Guarapari Colatina

Ibitirama Divino S3o Lourengo

Iconha Ecoporanga

[tapemirim Fundao

Jerébnimo Monteiro Ibatiba

Linhares Ibiracu

Marataizes Irupi

Marechal Floriano Itaguacu

Mimoso do Sul Itarana

Muniz Freire lina

Muqui Jaguaré

Pedro Canario Jodo Neiva

Piuma Laranja da Terra

Ponto Belo Mantendpolis

Rio Novo do Sul Marilandia

Santa Leopoldina Montanha

Serra Mucurici

Vargem Alta Nova Venécia

Viana Pancas

Vila Valério Pinheiros

Vila Velha Rio Bananal

Vitéria Santa Maria de Jetiba
Santa Teresa
Sao Domingos do Norte
Sao Gabriel da Palha
Sdo José do Calgado
Sdo Mateus
Sao Roque do Canaa
Sooretama
Venda Nova do Imigrante
Vila Pavao

Fonte: Elaboragédo propria com base nas informagdes fornecidas pelos

jurisdicionados.
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Em decorréncia da investigagcdo das questdes de fiscalizagdo apresentadas na

secédo 1.3, foram obtidos os achados a seguir descritos.

2.1 A1(Q1) - RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS SEM A EXISTENCIA DE
PLANEJAMENTO PREVIO

2.1.1 Critérios

No cenario de pandemia, o retorno do atendimento escolar presencial deve se dar
forma segura, com previsdo de ag¢des planejadas pelas redes de ensino que visem
eliminar ou mitigar as chances de contaminagdao de alunos, de seus pais e/ou
responsaveis e de profissionais da educacdo — sobretudo em relacdo aos que

pertencem a grupos de risco.

Neste contexto, a Resolugdo CNE/CP 02/2020, que institui diretrizes orientadoras
para implementacédo dos dispositivos da Lei 14.040/2020, dispde na Secéo lll, arts.
5° ao 8°, acerca do planejamento escolar a ser realizado tendo em vista o estado de
calamidade publica. Dispde ainda em seu texto, na Secéao 1V, arts. 9° ao 13, medidas

relativas ao retorno das atividades presenciais

Em auxilio as secretarias de educacédo, o Mec elaborou o Guia de Retorno das
Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica, traz uma série de
recomendacgdes a rede escolar, de medidas a serem adotadas no retorno das aulas
presenciais, dentre as quais, medidas sociais em saude e medidas pedagogicas.
Dentre as medidas administrativas, o Mec orienta o planejamento seja construido
em parceria com a Secretaria Municipal de Saude, a partir dos indicadores

epidemioldgicos locais.

Fortalecendo a garantia de um retorno seguro as aulas presenciais, foi editada a
Portaria conjunta Sedu/Sesa N° 01-R/2020, que estabelece medidas administrativas
e de segurancga sanitaria a serem tomadas pelos gestores das instituicbes de ensino
no retorno as aulas presenciais, dispde, em seu art. 2°, sobre o Plano Estratégico de
Prevencdo e Controle - PEPC, que devera estar disponivel nos estabelecimentos
escolares, nos moldes do Anexo Unico da presente Portaria, devendo, ainda, de ser
de conhecimento de toda a comunidade escolar.
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2.1.2 Situagao encontrada

Foi solicitado aos gestores da educagao que informasse, inicialmente, qual o modelo
adotado para o retorno das aulas: presencial; hibrido; ou a distancia (questao 2 do

questionario Educagao na Pandemia).

Se presencial, ou hibrido, deveria o municipio informar (questado 12 do questionario),
se havia elaborado o plano, estava elaborando o plano, ou n&o havia elaborado o

plano.

Dos 78 municipios do estado, 43 informaram ter optado pelo ensino nao presencial

para o ano letivo de 2021.

A partir das respostas recebidas, foram obtidos os seguintes dados:

Tabela 2 — Elaboragao de Plano de Retorno

Questao 12 do Questionario

Respostas da Questao 12 Qt Municipios %
Ja elaborou o plano de retorno 22 62,86
Esta elaborando o plano de retorno 13 37,14
Subtotal 35 100,00
Nao aplicavel (Ensino ndo presencial) 43 -
Total 78 -

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagcbes fornecidas pelos

jurisdicionados.

O que se depreende dos dados obtidos é que dos 35 municipios que adotardao ou
adotaram o ensino presencial ou hibrido, 13 municipios, 37,14%, estao retornando
as aulas sem um plano de retorno as atividades presenciais definido a ser seguido.

Sao eles:

Tabela 3 — Redes sem Plano de Retorno

Municipio Modelo de

P ensino adotado
Afonso Claudio Hibrido
Alfredo Chaves Hibrido
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Conceicao do Castelo Hibrido
Domingos Martins Hibrido
Governador Lindenberg Hibrido
Guagui Hibrido
Iconha Hibrido
Itapemirim Hibrido
Ponto Belo Hibrido
Presidente Kennedy Presencial
Rio Novo do Sul Hibrido
Serra Hibrido
Vitoria Hibrido

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informacgdes fornecidas pelos

jurisdicionados.

Quanto ao planejamento, 33 municipios dos 35 municipios que adotardo ou
adotaram o ensino presencial ou hibrido autodeclararam esse ter sido construido em
parceria com a Secretaria Municipal de Saude (questdo 15 do questionario

Educacéo na Pandemia).
2.1.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatorio de Acompanhamento n&o permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serao investigadas nas préximas etapas do

acompanhamento.
2.1.4 Efeitos

Riscos de ndo atingimento dos objetivos de aprendizagem e habilidades essenciais
do curriculo escolar dos anos letivos de 2020 e 2021 e; riscos de exposicao da

comunidade escolar a transmissao do virus da Covid-19.
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2.2 A2(Q1) - RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS SEM PROTOCOLO
SANITARIO (PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E CONTROLE - PEPC,
CONFORME PORTARIA CONJUNTA SEDU/SESA N° 01-R/2020) POR ESCOLA
DA REDE.

2.2.1 Critérios

A criacido ou adogao de um protocolo sanitario € um elemento fundamental que deve
estar contido no planejamento de retorno as aulas presenciais, assim orienta o Mec
em seu Guia de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacgao

Basica.

Com essa diligéncia, as secretarias estaduais de Educacdo e de Saude editaram a
Portaria conjunta Sedu/Sesa 01-R/2020 que elenca uma série de medidas para
segurancga sanitaria a serem tomadas pelos gestores das instituicbes de ensino no

retorno as aulas presenciais.

As medidas de carater sanitarios estao previstas nos Capitulos V, VI, VIl e VIII que
tratam de medidas administrativas e sanitarias; higienizacdo dos ambientes;
distanciamento fisico e adequacgao dos espacos fisicos; e preparacao, distribuigao e
consumo de alimentos (art. 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16);

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a Portaria é clara ao dispor em seu art. 2° que as

instituicbes de ensino somente poderdao retomar as aulas presenciais apds a

elaboracdo e implementacdo do PEPC, que devera estar disponivel nos

estabelecimentos escolares, nos moldes do Anexo Unico da presente Portaria,

devendo, ainda, ser de conhecimento de toda a comunidade escolar.

Ademais, a Secretaria da Educacéo - Sedu ES definiu, por meio da Portaria 115-R,
de 01/10/2020, os procedimentos complementares para implementacdo e
monitoramento do Plano Estratégico de Prevencéo e Controle (PEPC), previsto na
Portaria Conjunta Sedu/Sesa N° 01-R, de 08 de agosto de 2020, no ambito das

escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado do Espirito.

A implementagédo e monitoramento dos PEPC é feita no sistema Escola Segura,

plataforma desenvolvida pela Prodest, nos moldes previstos na Portaria Conjunta
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01-R, no qual serao realizadas as inser¢des da primeira versao e demais versdes
revisadas do PEPC, bem como ha previsdo de atualizacbes semanais os dados
concernentes ao afastamento de estudantes e trabalhadores em exercicio na
escola, por suspeita ou confirmagdo da Covid-19 e a aplicagcdo das medidas de

prevencao e controle da transmissdo do novo Coronavirus.
2.2.2 Situagao encontrada

A partir das respostas recebidas, considerando os 35 municipios que adotaram o
modelo de ensino presencial ou hibrido, somente os municipios de Concei¢ao da
Barra e Itapemirim informaram nao ter elaborado o Plano Estratégico de Prevencgéao

e Controle, conforme Portaria conjunta Sedu/Sesa N° 01-R/2020.

Cabe destacar, ainda, que foi consultada a plataforma Escola Segura do Governo do
Estado, sistema criado para monitoramento da emergéncia de saude publica

decorrente do coronavirus, de onde foram obtidos os dados da tabela que segue:

Tabela 4 — Consulta a plataforma Escola Segura

Situagdo do envio dos PEPC - Rede Municipal (22/02/2021)

Municipio Enviado Nao enviado %

DORES DO RIO PRETO 5 - 100%
MUCURICI 6 - 100%
BOM JESUS DO NORTE 8 - 100%
ATILIO VIVACQUA 14 - 100%
GUARAPARI 63 1 98%
JAGUARE 36 1 97%
VITORIA 99 4 96%
COLATINA 81 5 94%
VIANA 38 3 93%
ICONHA 12 1 92%
ITARANA 12 1 92%
RIO NOVO DO SUL 11 1 92%
ALTO RIO NOVO 10 1 91%
LARANJA DA TERRA 13 2 87%
SAO ROQUE DO CANAA 6 1 86%
MuQuil 10 2 83%
IBIRACU 9 2 82%
CONCEICAO DO CASTELO 8 3 73%
JERONIMO MONTEIRO 5 2 71%
ECOPORANGA 19 11 | 63%
PRESIDENTE KENNEDY 13 9 59%
BREJETUBA 8 6 57%
DOMINGOS MARTINS 23 24 49%
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LINHARES 45 52 46%
MARECHAL FLORIANO 6 8  43%
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 28 54 34%
MARILANDIA 7 15 32%
MIMOSO DO SUL 7 15 32%
VARGEM ALTA 7 15 32%
MANTENOPOLIS 3 7 30%
SAO DOMINGOS DO NORTE 5 15 25%
ALFREDO CHAVES 7 21 25%
IBITIRAMA 2 8  20%
ITAPEMIRIM 9 37 20%
CARIACICA 22 91  19%
IRUPI 2 9 18%
PANCAS 5 27 16%
AFONSO CLAUDIO 5 32 14%
ANCHIETA 4 32 11%
VILA VELHA 10 9  10%
NOVA VENECIA 4 53 7%
SANTA TERESA 1 19 5%
SAO GABRIEL DA PALHA 1 21 5%
VILA PAVAO 1 22 4%
ARACRUZ 2 46 | 4%
ALEGRE 1 25 | 4%
DIVINO DE SAO LOURENGO - 2 [ 0%
PONTO BELO - 70 0%
APIACA - 8 0%
AGUA DOCE DO NORTE - o 0%
AGUIA BRANCA - 10 | 0% |
BOA ESPERANCA - 10 | 0% |
SAO JOSE DO CALGADO - 11 | 0%
JOAO NEIVA - 120 0% |
VENDA NOVA DO IMIGRANTE - 12 0% |
FUNDAO - 13

ITAGUAGU - 13

IBATIBA - 15

PEDRO CANARIO - 15 | 0% |
PIUMA - 15 | 0% |
SOORETAMA - 15 | 0%
GUAGUI - 17 [ 0% |
MONTANHA - 17 | 0% |
VILA VALERIO - 17

MUNIZ FREIRE - 19

CASTELO - 21

SANTA LEOPOLDINA - 21 [ 0% |
GOVERNADOR LINDENBERG - 2 [ 0% |
PINHEIROS - 2 0% |
IUNA - 24

RIO BANANAL - 26
CONCEICAO DA BARRA - 27
MARATAIZES - 31

BARRA DE SAO FRANCISCO - 33

BAIXO GUANDU - 38 [ 0% |
SANTA MARIA DE JETIBA - 46 | 0%
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SAO MATEUS - 108 0%
SERRA - 139 0%
Total 693 1.589 30%

Fonte: Plataforma Escola Segura, extraido no dia 22/02/2021.

Em que pese o municipio de Itapemirim, em resposta ao Questionario da
Fiscalizagao, juntamente com o municipio de Concei¢ao da Barra, ter informado da
ndo elaboracdo do PEPC, consta da plataforma Escola Segura, que 20% das

escolas do municipio apresentaram o Plano.

Algumas redes que retornaréo presencialmente ou de forma hibrida n&do possuem
PEPC para a totalidade de suas escolas. No entanto, nesta fase do
acompanhamento, ndo foi possivel aferir quais das escolas das redes terdo
atividades presenciais, para aferir se todas aquelas que serdo reabertas possuem o
PEPC.

2.2.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatério de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serdo investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
2.2.4 Efeitos

Como possivel efeito observa-se riscos de exposicdo da comunidade escolar a
transmissdo do virus da Covid-19, com possibilidade de interrup¢cédo das aulas

presenciais e infracao sanitaria (art. 23).
2.2.5 Proposta de Encaminhamento

Os efeitos do presente achado, dada a iminéncia do retorno as atividades
presenciais nas escolas, se enquadra nas condicionantes da medida cautelar. A
demora na elaboragado do Plano Estratégico de Prevencéo e Controle — PEPC para
as escolas em que ocorrera o retorno as aulas presenciais pode representar fundado
receio de grave ofensa ao interesse publico (art. 376, | RITCEES), uma vez a nao

by

observancia dos protocolos sanitarios necessarios a seguranga da comunidade
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escolar; e risco da ineficacia da decis&o de mérito (art. 376, || RITCEES), uma vez a

iminéncia da reabertura das escolas.

Desta forma, estando presentes as situagbes justificadoras da medida cautelar,
sugere-se determinar, em carater cautelar, ao atual Prefeito Municipal de Conceigéao
da Barra, e ao Gestor da Secretaria Municipal de Educacao, que elaborem Plano
Estratégico de Prevencédo e Controle — PEPC para as escolas em que ocorrera o

retorno as aulas presenciais.

2.3 A3(Q2) - AUSENCIA DE CAPACITACAO SOBRE O PROTOCOLO SANITARIO
DE RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS.

2.3.1 Critérios

Considerando que o cuidado com a saude e a preservagao da vida sao 0s
elementos norteadores do plano de reabertura das escolas para o desenvolvimento
das atividades presenciais, o Mec/Guia de Retorno das Atividades Presenciais nas
Escolas de Educacgdo Basica recomenda que as instituicbes escolares realizem o

acolhimento e a reintegracao social dos professores, estudantes e suas familias.

Para isso, devem ser criados programas de formagao continuada para os
profissionais da educacgao, visando prepara-los para o trabalho de integragao,
incluindo capacitagdo, em conjunto com profissionais da saude, para conhecimentos

das diretrizes e procedimentos adotados no protocolo sanitario.
2.3.2 Situagao encontrada

Dos 35 municipios que adotaram o modelo de ensino presencial ou hibrido, 6
municipios, 17,14%, informaram n&o terem acdes planejadas de capacitagdo da
comunidade académica acerca do protocolo sanitario estabelecido, sédo eles: Alegre;

Conceicao da Barra; Marataizes; Mimoso do Sul; Pedro Canario e Piuma.
2.3.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatério de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serdo investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
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2.3.4 Efeitos

Um efeito observado € o risco de exposicdo da comunidade escolar a transmissao
do virus da COVID-19.

2.4 A4(Q5) - INEXISTENCIA DE INSUMOS DE HIGIENE NECESSARIOS PARA O
RETORNO DAS ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS.

2.4.1 Critérios

A manutengdo de um ambiente seguro e saudavel para alunos, servidores e
colaboradores € de fundamental importancia para a realizacdo das atividades
presenciais, e, para tanto, é necessario que o plano de retorno preveja o provimento
dos insumos de higiene que garantam a eficacia dos protocolos sanitarios adotados,

como alcool 70%, sabonete liquido, toalhas de papel, dentre outros.

O Mec/Guia de Implementagao de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais
nas Escolas da Educacéo Basica recomenda as escolas a necessidade de avaliar
se as condicoes de higiene de todos os seus espagos e se os suplementos de
agua, sabonete de limpeza das maos e alcool em gel 70% sao suficientes para

estarem disponiveis para todos.

No mesmo sentido, a Portaria conjunta Sedu/Sesa N° 01-R prevé, em seu art. 9°,
incisos Xl e XXVII, que as instituicoes de ensino deverao disponibilizar kit
completo para higiene das maos nos banheiros, com sabonete liquido, toalhas de
papel néo reciclado, preparagdes alcodlicas a 70% (setenta por cento), lixeiras com
tampa acionada por pedal ou outro mecanismo que dispense contato manual, sob
pena de suspensdao imediata das aulas, com retorno apenas apds o0

restabelecimento das condicdes necessarias para a prevengao do novo coronavirus.

Ademais, o PEPC devera prever o provimento dos insumos necessarios para
aplicacao das medidas, como alcool 70%, produtos e materiais de higienizagao,
termémetro, mascaras para estudantes em situagao de vulnerabilidade social e para

os trabalhadores e Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) para os responsaveis
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pela limpeza. E, segundo o Plano de retorno as aulas presenciais da rede publica
estadual de ensino do Espirito Santo, € dever da escola providenciar também EPI’s
especificos para os estudantes publico-alvo da educagdo especial, sendo

recomendadas mascaras transparentes ou de protetor facial transparente.
2.4.2 Situagao encontrada

Ao perguntar as Redes Municipais de Ensino do Espirito Santo se “Com relagdo aos
protocolos sanitarios, foi adquirido pela Secretaria de Educacdo os insumos
necessarios para todas as pessoas que trabalham na area? ”, das 36 redes que
retornaram ou retornardo as atividades escolares, de forma presencial ou hibrida,

88% responderam afirmativamente a questao.

As 3 (trés) redes que informaram que nao adquiriram 0s insumos necessarios para
todas as pessoas que trabalham na area sdo: Concei¢cao do Castelo, Governador

Lindenberg e Marataizes.

Cumpre ressaltar que a presenga dos aspectos relacionados a segurancga sanitaria
demonstra preocupacao com as estratégias mitigadoras a propagacgao da Covid-19,

com observancia aos critérios de seguranga e saude.

2.4.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatério de Acompanhamento n&do permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serdo investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
2.4.4 Efeitos

A falta de planejamento dos gestores na aquisicdo dos materiais necessarios ao
cumprimento dos protocolos sanitarios afeta a protecao contra riscos suscetiveis de
ameacar a seguranca e a saude de alunos e de profissionais da comunidade

escolar.
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2.5 A5(Q6) - AUSENCIA DE AJUSTES EM SERVICOS ESSENCIAIS AO
FUNCIONAMENTO ESCOLAR PARA ADAPTACAO A NOVA REALIDADE
IMPOSTA PELA PANDEMIA.

2.5.1 Critérios

Em um contexto de epidemia € imprescindivel a implementacdo e cumprimento de
todas as medidas instituidas nos protocolos sanitarios. Dentre os procedimentos a
serem adotados outros, o Mec - Guia de Implementacédo de Protocolos de Retorno
das Atividades Presenciais nas Escolas da Educacdo Basica recomenda as
escolas também cuidados com o transporte escolar, com a preparagao,
distribuicao e consumo de alimentos e com a prestaciao dos servicos de

limpeza.

A Portaria conjunta Sedu/Sesa N° 01-R, por sua vez, prevé, em seu art. 22,
recomendacoes relativas ao transporte dos estudantes, mencionando, dentre
outros, a necessidade de reducdo da capacidade maxima dos veiculos, a
periodicidade da sua limpeza e desinfecgao, a sinalizagdo dos assentos, o uso das

mascaras e a disponibilizacdo de preparacao alcodlicas antissépticas a 70%.

Quanto a preparagao, distribuicdo e consumo de alimentos, o art. 16 (Portaria
conjunta Sedu/Sesa N° 01-R), traz medidas gerais, envolvendo, dentre outros, a
garantia da seguranga sanitaria, a higienizagao das embalagens e dos
alimentos, o distanciamento entre os manipuladores e sua capacitagao, a
adequacgao dos espacos fisicos dos locais de refeigcoes, a demarcacao das filas,
a limpeza e desinfecgao das superficies, a substituicdo do autosservico de buffet por
porcdes individualizadas ou disponibilizacdo de funcionario para servir os pratos,

dentre outras.

Mais especificamente relacionados a higienizacdo dos ambientes, o art. 14, da
mesma Portaria Sedu/Sesa, prevé que as instituicoes de ensino deverao adotar
medidas como elaborar instrugées em linguagem acessivel aos trabalhadores,
garantia o fornecimento de EPI's necessarios aos responsaveis pela limpeza,

higienizar a cada turno o piso e as demais superficies das areas comuns com
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solugdes sanitizantes recomendadas pela Nota Técnica n° 26/2020 da Anvisa,
higienizar objetos, materiais, equipamentos, garantir os materiais de limpeza
necessarios, como sanitizantes, detergentes e utensilios de limpeza, promover

capacitacdes especificas para os trabalhadores, etc.

Ademais, o PEPC devera prever o provimento dos insumos necessarios para
aplicagdo das medidas, como alcool 70%, produtos e materiais de higienizagao,
termdmetro, mascaras para estudantes em situagao de vulnerabilidade social e para
os trabalhadores e Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) para os responsaveis
pela limpeza. E, segundo o Plano de retorno as aulas presenciais da rede publica
estadual de ensino do Espirito Santo, € dever da escola providenciar também EPI
especificos para os estudantes publico-alvo da educagcdo especial, sendo

recomendadas mascaras transparentes ou de protetor facial transparente.
2.5.2 Situagao encontrada

Ao perguntar as Redes Municipais de Ensino do Espirito Santo se “Os protocolos de
prestacdo dos servicos ou os contratos dos servigos terceirizados de Transporte
Escolar foram ajustados para o cumprimento dos protocolos sanitarios? ”, das 35
redes que retornaram ou retornardo as atividades escolares, de forma presencial ou

hibrida, 54% responderam afirmativamente.

As 16 (dezesseis) redes que informaram que ndo houve ajuste nos servicos de
transporte escolar para o cumprimento dos protocolos sanitarios sédo: Serra, Rio
Novo do Sul, Jerénimo Monteiro, Piuma, Iconha, Anchieta, Governador Lindenberg,
Guarapari, Santa Leopoldina, Alegre, Vargem Alta, Iltapemirim, Marataizes, Ibitirama,

Pedro Canario e Vila Valério.

Quanto aos servicos de Merenda Escolar/Alimentacdo, questionadas sobre a

existéncia de ajustes dos protocolos sanitarios, das 35 redes municipais que
retornardo as atividades escolares, de forma presencial ou hibrida, 40%

responderam afirmativamente.

As 21 (vinte e uma) redes que informaram que ndo houve ajuste nos servigos de

Merenda Escolar para o cumprimento dos protocolos sanitarios sdo: Conceicdo do
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Castelo, Mimoso do Sul, Afonso Claudio, Rio Novo do Sul, Domingos Martins,
Jerénimo Monteiro, Piuma, lconha, Anchieta, Governador Lindenberg, Guarapari,
Conceicdo da Barra, Santa Leopoldina, Alegre, Marechal Floriano, Vargem Alta,

Itapemirim, Muqui, Marataizes, Pedro Canario e Alfredo Chaves.

Com relacao aos protocolos de prestagao dos servigos ou os contratos dos servigcos

terceirizados de Limpeza e Conservacao, das 35 redes que retornarao as atividades

escolares, de forma presencial ou hibrida, 34% responderam afirmativamente, ou

seja, que houve ajustes nos servigos para o cumprimento dos protocolos sanitarios.

As 23 (vinte e uma) redes que informaram que nao houve ajuste nos servicos de
Limpeza e Conservacgao para o cumprimento dos protocolos sanitarios sdo: Guagui,
Conceigéo do Castelo, Mimoso do Sul, Afonso Claudio, Rio Novo do Sul, Domingos
Martins, Jerbnimo Monteiro, Piuma, Iconha, Anchieta, Governador Lindenberg,
Guarapari, Conceicdo da Barra, Ponto Belo, Santa Leopoldina, Alegre, Marechal
Floriano, Vargem Alta, Itapemirim, Muqui, Marataizes, Pedro Canario, Alfredo

Chaves e Vila Valério.

2.5.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatério de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serdo investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
2.5.4 Efeitos

A falta de planejamento das acgdes relacionadas aos servicos de limpeza,
alimentacgao e transporte escolar afeta a prote¢cao de riscos suscetiveis de ameacar
a segurancga e a saude dos professores, de outros trabalhadores da educagao e dos

alunos.
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2.6 A6(Q8) - AUSENCIA DE MEDIDAS QUE VIABILIZEM O RETORNO DOS
ALUNOS AO SISTEMA ESCOLAR.

2.6.1 Critérios

Em momento de crise e emergéncia, como o provocado pela Pandemia da Covid-19,
os indices de abandono® e evas&o® escolares sdo aumentados em virtude do agravo

da condigao de vulnerabilidade socioeconbémica de muitas familias.

Assim, num cenario no qual a exclusao social é intensificada, € importante a rede de
ensino ter mecanismos para identificar o aluno ausente das atividades escolares, e
realizar a busca ativa®, e por meio de acdes educacionais e socioassistenciais

prevenir a evasao escolar.

Ademais, outro fator que motivou o abandono escolar foi a longa duragdo da
suspensao das atividades escolares presenciais nas redes de ensino por conta de

acgdes preventivas a propagacgao da Covid-19.

No relatério “Educacédo Ja Municipios”, de dezembro de 2020, a instituicdo Todos
Pela Educacdo menciona que os “alunos com menores taxas de engajamento nas
atividades remotas, sdo aqueles com maior propenséo para o abandono e a evaséo
no retorno presencial, o que demanda do poder publico o desenvolvimento de
estratégias efetivas que garantam que essas criangas e jovens retornem ao sistema

escolar” (p.17 e 18).

8 Segundo o Inep, Abandono Escolar é registrado quando o aluno deixa de frequentar a escola
durante o andamento do ano letivo e retorna no ano seguinte. Evaséo Escolar é registrada quando o
aluno deixa de frequentar o sistema de ensino, ocorre a matricula num determinado ano letivo, e nao
se matricula nos demais anos para conclusio da referida etapa do ensino.

® Busca Ativa Escolar ¢ uma estratégia técnica adotada para visa identificar criangas e jovens que
estdo fora da escola, bem como os estudantes em risco de abandono escolar das escolas da rede
publica do Ensino Fundamental e Médio nas modalidades regular e Educagéo de Jovens e Adultos e
propor o desenvolvimento de agbes que contribuam com o acesso e permanéncia desse estudante
no ambiente escolar (Inep).

O procedimento de busca ativa tem, entre outras fungdes, a de conhecer a realidade dos estudantes,
identificar necessidades e demandas das familias e dos territérios, manter o vinculo com a escola e
auxiliar no planejamento de agbes da rede socioassistencial e educacional para a prevencdo da
evasdo escolar (Unicef).
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Nesta perspectiva, o § 2° do art. 2°da Lei 14.040/2020 especifica que a
reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica obedecera aos principios dispostos no art. 206 da Constituigao
Federal, notadamente a igualdade de condigdes para o0 acesso e a permanéncia
nas escolas, e contara com a participacdo das comunidades escolares para sua

definigao.

Neste sentido, os PME — Planos Municipais de Educacdo 2015-2025 possuem
estratégias para a realizagao de busca ativa dos estudantes ausentes da rede
de ensino, com a finalidade de preservar o direito a educacgao a partir dos dois anos
de idade (Metas 1,2,3, 7, 8).

Na expectativa de orientar os gestores das redes municipais no tratamento das
fragilidades acima expostas, a Unicef elaborou o ‘Guia de Busca Ativa Escolar em
Crises Emergenciais'®, que trata de orientacdes e recomendacdes para prevenir

e/ou mitigar o abandono e a evaséao escolares.

Com esse objetivo, o governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Portaria
152-R, de 30/12/2019, implantou o programa “Todos na Escola” para localizar
estudantes que estao fora da escola por meio de adesao a plataforma Busca Ativa
Escolar do Unicef - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, tendo como uma das
estratégias mobilizar os municipios para adeséo e utilizagdo da plataforma Busca
Ativa Escolar (inc. V, § 3°, art. 2°).

2.6.2 Situagao encontrada

Com esse obijetivo, foi questionado aos gestores municipais da educagéao se foram
realizadas de busca ativa, com base no diagnéstico dos alunos que n&o participaram

das atividades escolares, sejam presenciais ou ndo, durante o ano letivo de 2020.

Segundo informagdes levantadas, a maioria dos municipios capixabas (92%)
possuem realizaram busca ativa para trazer os alunos ao ambiente escolar,

conforme destacado na tabela a seguir.

'® UNICEF. Busca ativa escolar em crises emergenciais. 2020. Disponivel em: Busca Ativa Escolar -
Crises e emergéncias Acesso em 09/02/2021.
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Tabela 5 — Realizagdo de Busca Ativa

Questao. Foi realizado Busca Ativa dos alunos
matriculados na rede de ensino, que nao Quantidade de
. . .. - .. . .. Percentual
participaram das atividades nao presenciais em Municipio
20207
Nao 72 92%
Sim 6 7%
Total Geral 78 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Seis (06) secretarias de educacédo informaram a néo realizagdo de busca ativa dos
alunos matriculados na rede, que nao participaram das atividades ndo presenciais
em 2020, que foram as dos Municipios de Agua Doce do; Barra de S&do Francisco;

Divino Sao Lourenco; luna; Pinheiros, e Sdo José do Calgado.

2.6.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatorio de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serao investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
2.6.4 Efeitos

Promover a busca ativa de criangas e de jovens que estdo fora da escola
adolescentes € uma das formas de garantir a efetividade do direito fundamental a

educacao presente no art. 205 da Constituicdo Federal.

Outro possivel efeito observado advém da nao realizagdo de busca ativa, prevista
como estratégias das Metas 1, 2 e 3 nos Planos Municipais de Educacgao de 2015, a
nao implementacdo de agdes e mecanismos para identificar o aluno que esta
ausente das atividades escolares, dificulta o enfrentamento neste cenario pandémico

da exclusao escolar.
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2.7 A7(Q10) - AUSENCIA DE REORGANIZACAO CURRICULAR E/OU DE
CALENDARIO ESCOLAR, INVIABILIZANDO O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS
DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO PREVISTOS NA BNCC.

2.7.1 Critérios

Com relagdo aos aspectos pedagogicos, a pandemia de Covid19 comprometeu a
aprendizagem do curriculo a ser trabalhado durante o ano letivo de 2020. O
comprometimento do calendario escolar de 2020 fez com que o CNE orientasse

considerasse a necessidade de reorganizar as atividades académicas.

Em resposta a essa orientacdo, varios Conselhos Municipais de Educagao
editaram normativos para orientar as instituicoes de ensino pertencentes aos

seus respectivos sistemas sobre a reorganizagao do calendario escolar.

Inclusive, a Lei 14.040/2020 desobrigou as redes de educagao basica de cumprirem
o minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, desde que observadas as
diretrizes do CNE/BNCC - Base Nacional Comum Curricular, com a possibilidade
de reorganizagcao do calendario escolar, para o ensino fundamental e o médio,
ressalvada cautela para efetivagao do art. 23 da LDB, para que nao haja prejuizo ao

processo de ensino e aprendizagem.

Ademais, a suspensao das atividades presenciais, ocorridas em marco de 2020,
evocou a tomada de providéncias para garantia do vinculo entre alunos e escolas,
que nao ocorreu de forma uniforme em todos os municipios, acarretando o
comprometimento do calendario escolar de 2020 e, por conseguinte, o de 2021.
Assim, a reorganizagao do calendario escolar € uma estratégia legal apresentada

aos municipios, a ser adotado de acordo com suas particularidades.

Do ponto de vista pratico, nos Municipios com Sistema Municipal de Ensino préprios
a reorganizacédo do calendario deve ser realizada por ato normativo estabelecido
pelo Conselho Municipal de Educagao (CME); e naqueles que nao tém, o gestor
municipal devera observar os atos normativos do Conselho Estadual de Educagéao
(CEE).
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2.7.2 Situagao encontrada

Com esse objetivo, a equipe de fiscalizagdo questionou as secretarias de educagao
municipais sobre a adog¢ao da agao/estratégia de reorganizar o calendario escolar
como medida de recuperagdo do ano letivo afetado pelo estado de calamidade
publica referido na Lei n°14.040/2020. O resultado demonstra que cerca de 80%
adotaram essa medida como uma das formas de recuperacdo do aprendizado
(Tabela 6).

Tabela 6 — Reorganizac¢ao do Calendario Escolar

Questdao 3. Houve reorganizacdo do
calendario escolar envolvendo a carga| Quantidade Percentual
horaria obrigatéria dos anos letivos de 2020 e | de Municipio
2021?
Nao 16 21%
Sim 62 79%
Total Geral 78 100%

Fonte: Elaboragao propria com base nas informacgdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Os dezesseis (16) Municipios que declararam nao ter realizado a reorganizagao do
Calendario Escolar, com a possibilidade de aumento de dias letivos e a carga
horaria do ano letivo de 2021 para cumprir, de modo continuo, os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo de 2020, disposto no §
3°do art. 2° da Lei n° 14.040/2020, foram: Agua Doce do Norte; Barra de Sdo
Francisco; Colatina; Divino Sdo Lourenco; Domingos Martins; Dores do Rio Preto;
Fundao; Guacui; Jerbnimo Monteiro; Itaguacu; Marataizes; Montanha; Pedro

Canario; Pinheiros; Piuma; Sdo Domingos do Norte e Sooretama.
2.7.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatorio de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serdo investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
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2.7.4 Efeitos

A necessidade de compensacao da carga horaria perdida depende da capacidade
de adaptacdo de cada municipio a particularidade de sua rede escolar (escolas,
professores, alunos, etc). De tal modo, ndo reorganizar a distribuicdo da carga
horaria prevista nos arts. 24 e 31 da LDB, com a previsdo de reposi¢do da carga
horaria de forma presencial; e/ou de realizagdo de atividades pedagogicas nao
presenciais, disposto no art. 3° IX da LBD, incorre em risco de prejuizo da
realizacdo de atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de

aprendizagem previstos nos curriculos da educacéo basica.

Assim, diante da recomendacdo do CNE, a falta de iniciativa por parte dos 16
Municipios que responderam negativamente sobre a adogdo de reorganizagao do
calendario escolar (Questdo 3 do questionario “Educacédo na Pandemia”), pode

inviabilizar a correta recuperacao do ano letivo de 2020.

2.8 A8(Q11) - AUSENCIA DE PROGRAMAS DE RECUPERACAO DE
APRENDIZAGEM DESTINADOS A SUPRIR AS LACUNAS IDENTIFICADAS NOS
OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E HABILIDADES QUE SE BUSCOU
TRABALHAR COM ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS.

2.8.1 Critérios

A Lei n° 14.040/2020, com foco em minimizar os impactos da pandemia na
educagao com relagao a desigualdade de aprendizado, ocasionados pelas medidas
de isolamento social, dispde sobre a organizacao do calendario escolar de forma a
alcangar os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo escolar, de modo a
garantir padrées basicos de qualidade essenciais a todos os estudantes submetidos
a regimes de ensino que compreendam atividades nao presenciais (art. 2°, § 4°,
incisos | e Il).

O item 2 do Parecer CNE 05/2020, ressalta que a principal finalidade do processo
educativo € o atendimento dos direitos e objetivos de aprendizagem previstos e
expressos na BNCC, e enfatiza que cada sistema de ensino, ao normatizar a

reorganizacao dos calendarios escolares, deve assegurar formas de alcance das
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competéncias e objetivos de aprendizagem, devendo realizar uma avaliagao
diagnéstica, com base nos objetivos de aprendizagem e habilidades desenvolvidos
por meio das atividades pedagogicas nao presenciais e construir um programa de

recuperacao.

Enfatiza o Mec/Guia de Implementagdo de Protocolos de Retorno das Atividades
Presenciais nas Escolas da Educacdo Basica que a reorganizagédo curricular do
anos letivos de 2020 e 2021, com programas de recuperagao da aprendizagem,
exige a definicao de quais sao os objetivos de aprendizagem e habilidades no

curriculo da rede de ensino que podem ser considerados como “essenciais”.

Essa definigdo, construida a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
deve destacar as atividades pedagogicas que serdo programadas para o ano de

2021, e se necessario, para 2022.

Assim, em prol do interesse publico, é dever das redes de ensino identificar lacunas
de aprendizagem causadas pela pandemia, por meio de avaliagdo diagndstica, a fim
de definir planos de agao, com programa de recuperacgao de aprendizado, conforme
orientagao do Parecer CNE 05/2020 e da Resolugao CNE 02/2020.

2.8.2 Situagao encontrada

A equipe de fiscalizacdo, para responder a questado de fiscalizacdo “Q11. Foram
estruturados programas de recuperagdo da aprendizagem, tendo em vista a
afetacdo do ano letivo de 2020 pelo estado de calamidade publica provocado pela
pandemia de COVID-19?7”, elaborou duas questdes cujos resultados sao

apresentados a seguir (Tabela 7 e Tabela 8).

Tabela 7 — Definigdo de Objetivos de Aprendizagem

Questdao 4. Foram definidos os objetivos de .
. - « ., | Quantidade
aprendizagem e habilidades “essenciais . .. | Percentual
. . de Municipio
presentes no curriculo da rede municipal??
Nao 1 1%
Sim 77 99%
Total Geral 78 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas informacgdes fornecidas pelos jurisdicionados.
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A totalidade dos municipios capixabas informaram que os objetivos de
aprendizagem e habilidades “essenciais” presentes no curriculo da rede municipal
foram definidos no planejamento escolar para 2021, com exceg¢ao do municipio de

Divino Sao Lourenco.

Tabela 8 — Recuperacao da Aprendizagem

Questdo 5. No Planejamento de retorno as
aulas em 2021, fez-se ou sera feita avaliagao .
. o . L . Quantidade
diagnéstica inicial, com previsdo de . . Percentual
. ~ ~ . | de Municipio
programas, projetos e agoées de recuperagao
da aprendizagem ou correcéao de fluxo?
Nao 27 35%
Sim 51 65%
Total Geral 78 100%

Fonte: Elaboracao prépria com base nas informacgdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Vé-se que 51 municipios tém em seu calendario escolar de 2021 previsdo de
programas de recuperagcado de aprendizagem, estruturados de forma presencial ou

nao presencial, a depender da realidade local, balizado em avaliagdes diagndsticas.

Os 27 (vinte e sete) municipios que autodeclararam nao prever no planejamento de
retorno as aulas em 2021, programas, projetos e agdes de recuperagcdo da
aprendizagem ou correcdo de fluxo foram: Afonso Claudio; Agua Doce do Norte;
Aguia Branca; Alegre; Apiaca; Baixo Guandu; Divino Sao Lourencgo; Fundao,
Governador Lindenberg, Ibatiba; Iconha; Jaguaré; Mantendpolis; Marataizes;
Marilandia; Montanha; Nova Venécia; Pinheiros; Rio Bananal; Rio Novo do Sul;
Santa Maria de Jetiba; Sao Gabriel da Palha; Sao José do Calgcado; Sado Mateus;

Sao Roque do Canaa e Serra.
2.8.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatério de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serao investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
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2.8.4 Efeitos

A nao previsao no planejamento do ano letivo de 2021 de implantagdo de programas
para correcao do fluxo escolar nas redes de ensino municipais devido a diversidade
e desigualdade de aprendizado, agravada durante o periodo de suspensao das
aulas presenciais, pode ocasionar, como efeito, repeténcias, abandono temporario
da escola, e evasédo escolar, que prejudica o atingimento da meta de universalizagédo

da educacéao basica no Espirito Santo.

A previsdao de programas de corregdo de fluxo de aprendizagem também esta
prevista como estratégias da Meta dos Planos Municipais de Educacao de 2015, que
trata de “fomentar a qualidade da educagcdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb” (equivalente a Meta 7 do PNE - Lei
13.005/2014) a nao implementacdo dessas acgdes, como efeito, prejudica a

implementagao de um sistema de educacgao basica de qualidade para todos.

2.9 A9(Q12) - ALUNOS SEM ACESSO ADEQUADO AS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS, EM DESRESPEITO AO DIREITO A
EDUCACAO IGUALITARIA E DE QUALIDADE A TODOS OS ALUNOS DA REDE.

2.9.1 Critérios

E dever das redes municipais fornecer o ensino em carater universal e igualitario, a
fim de garantir o direito a educacdo de qualidade a todos. O artigo 205 da
Constituicao Federal dispbde sobre o direito a educagao, sendo ele de todos e dever
do Estado. Concomitantemente, em seu artigo 206, incisos |, VIl e XI, é previsto que
a educacdo deve ser prestada observando o carater da universalidade e da

igualdade, com o objetivo de garantir o direito a educagao de qualidade a todos.

Tal previsado se repete nos artigos 2° e 3°, incisos |, IX e Xlll da Lei n® 9.394/1996.
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2.9.2 Situagao encontrada

A educacéao, conforme a Constituicdo Federal de 1988 (art. 206), € direito de todos,
sendo o dever do Estado prestar o ensino de qualidade de forma igualitaria no

acesso € na permanéncia.

Com o fechamento das escolas em margo de 2020, em funcdo da pandemia de
Covid 19, a resposta emergencial das redes de ensino foi, majoritariamente, a
migracao das atividades presenciais para o modelo ndo presencial. Adotou-se
estratégias como distribuicdo de material impresso, aulas por televisédo, plataformas

de ensino online e orientagcdo aos pais e responsaveis.

No entanto, deve-se destacar a dificuldade de muitos estudantes, em especial os de
maior vulnerabilidade social, em acessarem tais atividades nao presenciais, seja por
nao possuirem acesso a internet e a equipamento tecnologicos, ou por nao

possuirem ambientes domésticos propicios as atividades educacionais.

Neste contexto, a volta as aulas para o ano letivo de 2021, conforme o Guia de
implementagao de protocolos de retorno das atividades presenciais nas escolas de
educacao basica do Mec e a Portaria Conjunta Sedu/Sesa N° 01-R/2020, exigira a
combinacao de estratégias de ensino nao presencial com atividades
presenciais. Para tanto, as dificuldades dos alunos para acessar as

ferramentas do ensino nao presencial devem ser minimizadas.

Ao perguntar as Redes Municipais de Ensino do Espirito Santo se “Existem acoes
voltadas a assegurar o acesso adequado de todos os alunos ao ensino nao

presencial?”’, 77% das redes responderam afirmativamente.

As 18 (dezoito) redes que informaram ndo possuir agdes visando a assegurar 0
acesso adequado de todos os alunos da rede ao ensino nao presencial sdo: Afonso
Claudio, Alegre, Apiaca, Divino de Sao Lourengo, Fundao, Governador Lindenberg,
Itarana, Marataizes, Montanha, Nova Venécia, Pinheiros, Rio Bananal, Rio Novo do

Sul, Sdo Domingos do Norte, Sdo José do Calgado, Serra, Sooretama e Viana.
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2.9.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatorio de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serao investigadas nas préximas etapas do

acompanhamento.
2.9.4 Efeitos

O primeiro efeito potencial observado € o risco de perda de aprendizado,
especialmente dos alunos em situagcao de maior vulnerabilidade social, em virtude
da auséncia de agbes de garantia do acesso adequado a todos os alunos ao ensino

nao presencial.

Outro possivel efeito da ndo minimizacao das dificuldades dos alunos para acessar
as atividades nao presenciais, garantindo a oferta da educagao publica a néao
totalidade da populagcdo em idade escolar, € o possivel agravamento das
desigualdades de aprendizado, podendo ocasionar repeténcias, abandono
temporario da escola, e evasédo escolar, que prejudica o atingimento da meta de

universalizacdo da educacao basica no Espirito Santo.

2.10 A10(Q13) - INEXISTENCIA DE FORMACAO E/OU APOIO AOS DOCENTES
PARA A UTILIZACAO DE METODOLOGIAS EMPREGADAS NAS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS.

2.10.1 Critérios

E dever das redes de ensino garantir que a retomada as aulas tenham éxito, por
meio da adogao de diversas medidas sanitarias e pedagdgicas. Os docentes sao os
profissionais mais importantes para tal sucesso. Programas e agbes de apoio e
formacéo aos docentes para os desafios que enfrentardo em 2021 sdo de extrema
importancia para garantir o sucesso da politica educacional de qualidade da rede
(art. 206, VII CF/88 e art. 3°, IX Lei n® 9.394/1996).

Em conformidade com o art. 206, inciso VII da CF/88, c/c art. 3°, inciso IX da Lei n°
9.394/1996, € dever das redes de ensino garantir que a retomada as aulas tenha

éxito, por meio da adocao de diversas medidas sanitarias e pedagodgicas. Sendo os
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docentes os profissionais mais importantes para tal sucesso, programas e acgdes de
apoio e formacao aos docentes para os desafios que enfrentardo em 2021 sdo de
extrema importancia para garantir o sucesso da politica educacional de qualidade da
rede, como ja apontado pela Confederagao Nacional dos Municipios (A Educacgao na
pandemia: desafio de todos os Municipios) e incluido na Plataforma a
Aprendizagem, elaborada pelo Conselho Nacional de Secretarias de Educacédo —

Consed e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao - Undime.

Conforme ja foi mencionado nos achados anteriores, o ano letivo de 2021, com a
necessidade de adogédo de distintas modalidades de ensino (presencial, hibrido e
nao presencial), apresenta desafios pedagdgicos inéditos. A reorganizagao
curricular, a necessidade de combinagao de ensino presencial e ndo presencial e os
impactos educacionais apresentados pela pandemia a toda a comunidade escolar
apresenta um contexto para o qual os professores da rede de ensino nao estido

totalmente preparados.

Desta forma, para a garantia da oferta de educagao de qualidade, é fundamental
que a Secretaria de Educacao desenvolva programas e agdes de formagao e apoio

aos professores, voltados a esses novos desafios praticos.

2.10.2 Situagao encontrada

Em resposta a questao “Foram realizados programas e agdes de formagao e apoio

aos docentes?”, verificou-se a reposta afirmativa por 73% das redes municipais.

N&o adotaram programas e ag¢des de formagéo e apoio aos docentes 0s municipios:
Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Apiaca, Boa Esperanca, Castelo, Divino de
Sao Lourenco, Fundao, Governador Lindenberg, Iconha, Iuna, Mantenodpolis,
Marataizes, Montanha, Muqui, Nova Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Rio Bananal

e Vila Pavao.
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2.10.3 Causas

A metodologia utilizada para este Relatorio de Acompanhamento ndo permitiu
identificar as causas para o achado. Elas serao investigadas nas proximas etapas do

acompanhamento.
2.10.4 Efeitos

O efeito potencial observado € o risco de perda de aprendizado em virtude da
auséncia de programas e agdes de formagao e apoio aos docentes, visto que 0 néo
preparado dos docentes para as mudangas na rotina e na forma de ensino
necessarios pode frustrar o éxito da retomada as aulas, prejudicando as demais
acdes necessarias para o retorno da educagao publica de qualidade apds a
paralizagao das escolas ocorrida em 2020. Tal omissao tem por consequéncia a
eficacia das agdes pedagogicas voltadas a garantir a minimizagéo dos impactos da

pandemia sob a educagéo no retorno as aulas.
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3. CONCLUSAO

Uma vez se tratar de fiscalizagdo, na modalidade Acompanhamento, tendo como
objeto a retomada e continuidade das atividades nas escolas das redes publicas
Municipais e Estadual para o ano letivo de 2021, a ndo adogdo das medidas
sanitarias e pedagogicas necessarias a volta as aulas representa risco a saude de

toda a comunidade escolar e pode frustrar o objetivo da politica publica educacional.

Desta forma, sua tramitagdo pelo rito sumario se justifica na necessidade que a
atuacao do Tribunal de Contas seja o mais célere possivel, de forma a detectar o
quanto antes possiveis falhas ou lacunas que possam resultar em grave prejuizo ao
interesse publico no Estado do Espirito Santo e propor medidas corretivas cabiveis

de forma tempestiva, sob risco de perda de eficacia de suas decisdes.

Por esse motivo, ndo foi feita submissdo prévia dos presentes achados aos

responsaveis.

Os achados apresentados, portanto, concluem-se conforme tabela:

Tabela 9 — Achado 1

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo

Prefeitura Municipal de Domingos Martins A1(Q1) -
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg Retorno as
Prefeitura Municipal de Guacui atividades
Prefeitura Municipal de Iconha presenciais sem
Prefeitura Municipal de ltapemirim a existéncia de

planejamento

Prefeitura Municipal de Ponto Belo ar
prévio

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul

Secretaria Municipal de Educacgéo de Presidente Kennedy
Secretaria Municipal de Educacao de Serra

Secretaria Municipal de Educagao de Vitoria

Fonte: Elaboragao prépria

Tabela 10 — Achado 2
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Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra

A2(Q1) - Retorno as atividades
presenciais sem protocolo sanitario
(Plano Estratégico de Prevencao e
Controle - PEPC, conforme Portaria

Conjunta SEDU/SESA n° 01-R/2020) por
escola da rede.

Fonte: Elaboracao prépria

Tabela 11 — Achado 3

Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Conceig¢ao da Barra
Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Piuma

A3(Q2) - Auséncia de
formagdes sobre o
protocolo sanitario de
retorno as atividades

presenciais.

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 12 — Achado 4

Prefeitura Municipal de Conceig&o do Castelo A4(Q5) - Inexisténcia de

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg

insumos de higiene
necessarios para o
retorno das atividades

Prefeitura Municipal de Marataizes escolares presenciais.

Fonte: Elaboracéao prépria

Tabela 13 — Achado 5

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra

Prefeitura Municipal de Concei¢ao do Castelo

Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg

Prefeitura Municipal de Guarapari

A5(Q6) -
Auséncia de
ajustes em
servicos
essenciais ao
funcionamento
escolar para
adaptacao a
nova realidade
imposta pela
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Prefeitura Municipal de Ibitirama pandemia.
Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de ltapemirim
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Vargem Alta
Prefeitura Municipal de Vila Valério
Secretaria Municipal de Educacéao de Serra
Prefeitura Municipal de Guagui

Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Fonte: Elaboracéao proépria

Tabela 14 — Achado 6

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte;
Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco; | Ag(Q8) - Auséncia de

Prefeitura Municipal de Divino Sao Lourengo; medidas que viabilizem o
Prefeitura Municipal de luna; retorno dos alunos ao
Prefeitura Municipal de Pinheiros; sistema escolar.

Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 15 — Achado 7

Prefeitura Municipal de Colatina; A7(Q10) -
Prefeitura Municipal de Domingos Martins; Auseéncia de
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto; reorganizacao
, — . curricular e/ou
Prefeitura Municipal de Fundao; -
- — - de calendario
Prefeitura Municipal de Guagui;

: — - : escolar,
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro; inviabilizando o
Prefeitura Municipal de Iconha; cumprimento
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Prefeitura Municipal de lrupi;

Prefeitura Municipal de Itaguacu;

Prefeitura Municipal de Pinheiros;

Prefeitura Municipal de Marataizes;

Prefeitura Municipal de Montanha;

Prefeitura Municipal de Pedro Canario;

Prefeitura Municipal de Piuma,;

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte;

Prefeitura Municipal de Sooretama.

dos objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento
previstos na
BNCC.

Fonte: Elaboracéao prépria

Tabela 16 — Achado 8

Prefeitura Municipal de Fundao;

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg;

Prefeitura Municipal de Ibatiba;

Prefeitura Municipal de Iconha;

Prefeitura Municipal de luna;

A8(Q11) -

Auséncia de

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte de Jaguaré | programas de

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra,;

recuperacao de

Prefeitura Municipal de Mantendpolis;

aprendizagem

Prefeitura Municipal de Marataizes;

destinados a

Prefeitura Municipal de Marilandia;

suprir as

Prefeitura Municipal de Montanha;

lacunas
identificadas nos

Prefeitura Municipal de Nova Venécia;

Prefeitura Municipal de Pinheiros;

objetivos de
aprendizagem e

Prefeitura Municipal de Rio Bananal;

habilidades que

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;

se buscou

Prefeitura Municipal de Santa maria de Jetiba

trabalhar com

Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha;

atividades nao

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado;

presenciais.

Secretaria Municipal de Educacao de Sao Mateus

Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Cana3;

Secretaria Municipal de Educacao de Serra

Fonte: Elaboragao prépria

Tabela 17 — Achado 9

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

A9(Q12) -
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Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo

Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg

Prefeitura Municipal de Itarana

Prefeitura Municipal de Marataizes

Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte

Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado

Secretaria Municipal de Educac¢ao de Serra

Prefeitura Municipal de Sooretama

Secretaria Municipal de Educagéo de Viana

Alunos sem
acesso
adequado as
atividades
pedagogicas
nao presenciais,
em desrespeito
ao direito a
educacao
igualitaria e de
qualidade a
todos os alunos
da rede.

Fonte: Elaboracéo prépria

Tabela 18 — Achado 10

Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Boa Esperanca

Prefeitura Municipal de Castelo

Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourengo

Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de luna

Prefeitura Municipal de Mantendpolis

Prefeitura Municipal de Marataizes

Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Prefeitura Municipal de Pedro Canario

Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Prefeitura Municipal de Vila Pavao

A10(Q13) -
Inexisténcia de
formacéao e/ou

apoio aos
docentes para a
utilizacao de
metodologias
empregadas nas
atividades
pedagdgicas
nao presenciais.
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Fonte: Elaboracéao prépria
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4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagao propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

4.1. RECOMENDACAO AO ORGAO/ENTIDADE (ART. 207, V C.C. ART. 329, §7°,
DO RITCEES)

4.1.1 — Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacdo abaixo listados que elaborem plano de retorno as atividades
presenciais que detalhe as medidas administrativas, sanitarias e pedagdgicas

necessarias.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio;
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves;
Prefeitura Municipal de Conceigcado do Castelo;
Prefeitura Municipal de Domingos Martins;
Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg;

Prefeitura Municipal de Guagui; A1.(.Q1) Reto_rn.o as
. . ) atividades presenciais sem

Prefeitura Municipal de Iconha; RPN
a existéncia de

Prefeitura Municipal de ltapemirim;

Prefeitura Municipal de Ponto Belo;

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;
Secretaria Municipal de Educacéao de
Presidente Kennedy;

Secretaria Municipal de Educacéao de Serra; e
Secretaria Municipal de Educacéo de Vitoria.

planejamento preévio.

4.1.2 — Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacao abaixo listados que promovam capacitacdo dos profissionais da

educacgao acerca do protocolo sanitario estabelecido.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Alegre; .

Prefeitura Municipal de Conceic¢ao da Barra; A3(QZ)~ - Auséncia  de
. o LA formacgoes sobre o

Prefeitura Municipal de Marataizes; rotocolo sanitario de

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul; Eetorno as atividades

Prefeitura Municipal de Pedro Canario; e resenciais

Prefeitura Municipal de Piuma. P )
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4.1.3 — Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacgao abaixo listados que providenciem os insumos de higiene necessarios
para o retorno das atividades escolares, conforme estabelecido pelo Guia de
Implementacao de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas da
Educacao Basica, elaborado pelo Ministério da Educacéo, e pela Portaria conjunta
SEDU/SESA N° 01-R, de 08/08/2020.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Conceig¢ao do Castelo; A4(Q5) ) IneX|stenC|_a_ de
insumos de higiene

Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg; e
Prefeitura Municipal de Marataizes.

necessarios para o retorno
das atividades escolares
presenciais.

4.1.4 — Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacao abaixo listados que verifiquem a necessidade de realizagdo de ajustes
nas prestagdes de servigos ou nos contratos de servigos terceirizados de transporte
escolar, de merenda escolar/alimentagcdo e de limpeza e conservagao, conforme
previsto pelo Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades
Presenciais nas Escolas da Educagdo Basica, elaborado pelo Ministério da
Educacao, e pela Portaria conjunta SEDU/SESA N° 01-R, de 08/08/2020.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio;
Prefeitura Municipal de Alegre;

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves;
Prefeitura Municipal de Anchieta;

Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra;
Prefeitura Municipal de Concei¢ao do Castelo;
Prefeitura Municipal de Domingos Martins;

Prefeitura Municipal de Governador A5(Q6) - Auséncia de
Lindenberg; ajustes em servicos
Prefeitura Municipal de Guarapari; essenciais ao
Prefeitura Municipal de Ibitirama; funcionamento escolar para
Prefeitura Municipal de Iconha; adaptagao a nova realidade
Prefeitura Municipal de Iconha; imposta pela pandemia.

Prefeitura Municipal de ltapemirim;
Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro;
Prefeitura Municipal de Marataizes;
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano;
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul;
Prefeitura Municipal de Muqui;

Prefeitura Municipal de Pedro Canario;
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Prefeitura Municipal de Piuma;

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina;
Prefeitura Municipal de Vargem Alta;
Prefeitura Municipal de Vila Valério;
Secretaria Municipal de Educacao de Serra;
Prefeitura Municipal de Guagui; e

Prefeitura Municipal de Ponto Belo.

4.1.5 — Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacado abaixo listados que adotem providéncias para enfrentamento do
abandono e evasdo escolar, e considerem adotar as estratégias e medidas
indicadas na Portaria Sedu 152-R/2019, principalmente quanto a plataforma de
Busca Ativa Escolar, ferramenta gratuita, disponibilizada pelo Unicef, especialmente
por que a estratégia de busca ativa esta prevista nos PME/2015-2025 dos
Municipios de Agua Doce do Norte (Lei 012/2015), Barra de S&o Francisco (Lei
604/2015) Divino Sao Lourenco (Lei 588/2015), luna (Lei 2.637/2015), Pinheiros (Lei
1.195/2015), e Sao José do Calgado (Lei 1.937/2015)

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte;
Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco;

Prefeitura Municipal de Divino Sao Lourenco;
Prefeitura Municipal de Iuna;

Prefeitura Municipal de Pinheiros; e
Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

A6 (Q8) - Auséncia de
medidas que viabilizem o
retorno dos alunos ao
sistema escolar.

4.1.6 - Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores de Educacao abaixo listados,
conforme recomendagdo do Conselho Nacional de Educagao/Parecer CNE/CP
5/2020, que verifiqguem a necessidade de adotar a Reorganizacdo do Calendario
Escolar em seus Planejamentos de Retorno as Atividades Escolares Presenciais, de
forma a alcangar os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo escolar e

garantir padrdes basicos de qualidade (Lei n® 14.040/2020).

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Colatina; A7(Q10) - Auséncia de
Prefeitura Municipal de Domingos Martins; reorganizagao curricular
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto; e/ou de calendario escolar,
Prefeitura Municipal de Fundao; inviabilizando 0
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Prefeitura Municipal de Guagui;
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro;
Prefeitura Municipal de Iconha;

Prefeitura Municipal de lrupi;

Prefeitura Municipal de ltaguagu;
Prefeitura Municipal de Pinheiros;
Prefeitura Municipal de Marataizes;
Prefeitura Municipal de Montanha;
Prefeitura Municipal de Pedro Canario;
Prefeitura Municipal de Piuma;

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte; e

Prefeitura Municipal de Sooretama.

cumprimento dos objetivos
de aprendizagem e
desenvolvimento previstos
na BNCC.

4.1.7 - Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores de Educagao abaixo listados

que tomem providéncias para adogcdo de programas de

recuperagao de

aprendizagem, com base em diagnostico inicial, com em planejamento de ac¢des de

curto, médio e longo prazo para recuperar a trajetoria de aprendizado dos alunos
diagnosticados, conforme disposto na Lei n° 14.040/2020 e Parecer CNE/CP 5/2020.

Responsavel

Achado

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte;
Prefeitura Municipal de Aguia Branca;
Prefeitura Municipal de Apiaca;

Prefeitura Municipal de Alegre;

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu;
Prefeitura Municipal de Divino Sao Lourenco;
Prefeitura Municipal de Fundao;

Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg;

Prefeitura Municipal de Ibatiba;

Prefeitura Municipal de Iconha;

Prefeitura Municipal de Iuna;

Prefeitura Municipal de Jaguaré;

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra;
Prefeitura Municipal de Mantendpolis;
Prefeitura Municipal de Marataizes;
Prefeitura Municipal de Marilandia;

Prefeitura Municipal de Montanha,;

Prefeitura Municipal de Nova Venécia;
Prefeitura Municipal de Pinheiros;

Prefeitura Municipal de Rio Bananal;
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;
Prefeitura Municipal de Santa maria de Jetiba
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha;

A8(Q11) - Auséncia de
programas de recuperagao
de aprendizagem
destinados a suprir as
lacunas identificadas nos
objetivos de aprendizagem
e habilidades que se
buscou trabalhar com
atividades nao presenciais.
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Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado;
Prefeitura Municipal de Sao Mateus;
Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canag;
Prefeitura Municipal de Serra.

4.1.8 — Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacgado abaixo listados que adotem medidas que visem garantir o acesso
adequado de todos os alunos ao ensino nao presencial, garantindo a universalidade

e a igualdade da politica publica da educagéo.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio;
Prefeitura Municipal de Alegre;
Prefeitura Municipal de Apiaca;
Prefeitura Municipal de Divino de Sao
Lourenco;

Prefeitura Municipal de Fundao;
Prefeitura Municipal de Governador

Lindenberg; A9(Q12) - Alunos sem
Prefeitura Municipal de Itarana; acesso adequado as
Prefeitura Municipal de Marataizes; atividades pedagdgicas nao
Prefeitura Municipal de Montanha; presenciais, em desrespeito
Prefeitura Municipal de Nova Venécia; ao direito a educacao
Prefeitura Municipal de Pinheiros; igualitaria e de qualidade a
Prefeitura Municipal de Rio Bananal, todos os alunos da rede.

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul;
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte;

Prefeitura Municipal de Sao José do Calcado;
Secretaria Municipal de Educacéao de Serra;
Prefeitura Municipal de Sooretama; e
Secretaria Municipal de Educacéao de Viana.

4.1.9 - Aos atuais Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais
de Educacgao abaixo listados que realizem programas e agdes de formagao para a

utilizacdo de metodologias empregadas nas atividades pedagdgicas nao

presenciais.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Aguia Branca; A10(Q13) - Inexisténcia de
Prefeitura Municipal de Alegre; formagdo e/ou apoio aos
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo; docentes para a utilizagao
Prefeitura Municipal de Apiaca; de metodologias
Prefeitura Municipal de Boa Esperanca; empregadas nas atividades
Prefeitura Municipal de Castelo; pedagdgicas nao
Prefeitura Municipal de Divino de Sao presenciais.
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Lourenco;

Prefeitura Municipal de Fundao;
Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg;

Prefeitura Municipal de Iconha;
Prefeitura Municipal de Iuna;
Prefeitura Municipal de Mantendpolis;
Prefeitura Municipal de Marataizes;
Prefeitura Municipal de Montanha;
Prefeitura Municipal de Muqui;
Prefeitura Municipal de Nova Venécia;
Prefeitura Municipal de Pedro Canario;
Prefeitura Municipal de Pinheiros;
Prefeitura Municipal de Rio Bananal; e
Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.

4.2 DETERMINACAO AO ORGAO/ENTIDADE (ART. 207, IV, DO RITCEES)

4.2.1 — Em carater cautelar, conforme art. 376, | e Il do RITCEES, aos atuais
Prefeitos Municipais, e aos Gestores das Secretarias Municipais de Educacao
abaixo listados que que elaborem Plano Estratégico de Prevencédo e Controle —

PEPC para as escolas em que ocorrera o retorno as aulas presenciais.

Responsavel Achado

A2(Q1) - Retorno as
atividades presenciais sem
protocolo sanitario (Plano
Estratégico de Prevengéo e
Controle - PEPC, conforme
Portaria Conjunta
Sedu/Sesa n° 01-R/2020)
por escola da rede.

Prefeitura Municipal de Conceig¢ao da Barra.

(assinado digitalmente)
MAIRA REBELLO MAGALHAES
GUIMARAES

Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)
JANE ARAUJO BATISTA BELFORT
Auditor de Controle Externo

Mat. 202.612 Mat. 203.190
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(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PAULA RODRIGUES SABRA WILLIAN FERNANDES
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 203.595 Mat. 202.887
Supervisao:

BRUNO FARDIN FAE
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.537
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