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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00104/2022-3 - 22 Camara

Processos: 03448/2020-9, 03454/2020-4
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMBE - Prefeitura Municipal de Boa Esperanca
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: LAURO VIEIRA DA SILVA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOA ESPERANGA — EXERCICIO DE
2019 - PARECER PREVIO- REGULAR COM
RESSALVA — DETERMINAGAO — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Assi nado por

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Boa Esperanga, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade

do Sr. Lauro Vieira da Silva, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das

Assi nado por

LU Z CARLCS

funcdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o

Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Assi nado por

Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte foram analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que expediu os Relatérios Técnicos
— RT 131/2021 e 134/2021 e, diante da constatacéo de indicativos de irregularidade,

opinou pela notificagdo do responsavel para apresentacao de justificativas.

Assi nado por

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 2DEAA- A69Cl- 1A4F2

SERG O MANCEL NADER

BORGES

26/ 10/ 2022 22:53

CIClLIOTTI DA CUNHA

26/ 10/ 2022 16: 23

VANESSA DE CLI VEI RA

Rl BEI RO
26/ 10/ 2022 08: 30

26/ 10/ 2022 03: 01

LUCI ANO VI El RA

DOM NGOS AUGUSTO
25/10/ 2022 19: 34

TAUFNER



PARECER PREVIO TC-104/2022
hm/fbe

Apoés, elaborou-se a Instrugdo Técnica Inicial — ITI 217/2021, encampando a
proposta de encaminhamento do RT no sentido de determinar a notificagdo do

responsavel para apresentar sua defesa em razado das seguintes irregularidades:

Do Relatério Tecnico 131/2021:

DESCRICAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)
TEM 4471 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA  PELA  EXPLORACAO  DE | LAURO VIEIRA DA SILVA
PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA;
TEM 6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO  AOS DEMAIS | | AURO VIEIRA DA SILVA
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE  RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO
DE CAIXA);

7.4.1 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS | [AURO VIEIRA DA SILVA
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE;

TEM O TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE PERMITIDO PEA CONSTITUICAO | LAURO VIEIRA DA SILVA
FEDERAL.

Do Relatorio Tecnico 134/2021:

DESCRICAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)

ITEM 3.82 AUSENCIA DE COBRANGCA ADMINISTRATIVA E/QU | LAURO VIEIRA DA SILVA
JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA;

ITEM 3.9 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS,
RELATIVO A DIVIDA ATIVA E AUSENCIA DE REGISTRO DE
APROPRIACAO DAS  OBRIGACOES TRABALHISTAS COMO | LAURO VIEIRA DA SILVA
13* E FERIAS, NAS CONTAS DESTINADAS A DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS.

Assim foi determinado pela Decisdo SEGEX 323/2021, assegurando ao responsavel
o direito ao contraditério e ampla defesa, ou seja, respeitando o devido processo

legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas que seguiram para
apreciacdo da Area Técnica desta Corte, o que resultou na Instrucdo Técnica
Conclusiva — ITC 00053/2020-8, cuja conclusao e proposta de encaminhamento
sugeriu a emissdo de Parecer Prévio por este Egrégio Tribunal, no sentido de
recomendar a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual do
Sr. Lauro Vieira da Silva, nos termos do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, haja

vista a manutencéo das seguintes irregularidades:
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e 2.4 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido
pela Constituicdo Federal (item 9 do RT 131/2021),

e 2.8 - Nao reconhecimento do ajuste para perdas relativo a divida ativa e
auséncia de registro de apropriagcdo das obrigagdes trabalhistas como 13°

salario e férias, nas contas destinadas a despesas com pessoal e encargos
(item 3.9 do RT 134/2021).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 4107/2022
da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, divergiu dos argumentos
faticos e juridicos delineados pela Area Técnica, pugnando pela rejeicdo da
Prestacao de Contas, a partir do argumento de que a irregularidade do item 9 do RT
131/2021 ndo se trata de erro meramente formal, mas sim “infracdo de natureza
grave, pois viola as normas expressas nos arts. 29-A, inciso I, § 2°, da Constituicdo
Federal’, e que o Gestor nao apresentou justificativa para a conduta que ensejou a
irregularidade do item 3.9 do RT 134/2021, “demonstrando sua deliberada vontade

de transgredir as normas pertinentes”.

O douto Procurador pronuncia ainda que, diante do exposto, é cristalina a pratica de
grave infragdo as normas, 0 que cria “embaragos ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a
instrumentalizagdo do controle social e externo”. Posto isso, opinou pela rejeigao da
Prestacdao de Contas do Sr. Lauro Vieira da Silva, chefe do poder executivo do

Municipio de Boa Esperanca no exercicio de 2019.

Além disso, acompanhou a Equipe Técnica no sentido de sugerir a expedigao das

determinacdes formuladas pelo NCONTAS na Instrugdo Técnica Conclusiva.
E o relatério, passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio, havendo assim aptidao ao julgamento de mérito.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em

30 de junho de 2020 por meio do Sistema CidadES, ou seja, o envio da PCA foi
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intempestivo, de acordo com o art. 139" da Resolugdo TCEES n° 261/2013. Ocorre
que em razao da “decretagcdo de pandemia de Covid-19 pela Organizagdo Mundial
de Saude e o reconhecimento pelo Governo Federal do estado de emergéncia, ante
a [...] chegada do virus ao territério brasileiro, inclusive, ao Estado do Espirito
Santo”, a Deciséo Plenaria 13/2020, em seu art. 1°, inciso Il, suspendeu a autuagao
de processo de controle externo para aplicacdo de sancido decorrente da omissao

de envio de prestagdes de contas anuais relativas ao exercicio de 2019. Vejamos:

Art. 1° Nao autuar processo de controle externo para aplicagdo de

sangao decorrente da omissao de envio:

Il - da prestagao de contas anual relativa ao exercicio de 2019;

Dessa forma, ndo deve prosperar a sugestdo de aplicacdo de sangdo diante da
omissao de envio da PCA no prazo limite, conforme sustentou a Equipe Técnica no
RT 131/2021.

Nesse sentido, divergindo da Area Técnica, entendo por afastar a sugestao de
emissao de acorddo com fins de aplicagao de sang¢ao por multa ao
responsavel pelo envio da Prestacao de Contas, com fundamento na Decisao

Plenaria 13/2020 proferida por este Tribunal.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distincédo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgados do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 754 , do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacao de contas em questao, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

' Art. 139. Salvo disposicao legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestacdes de contas deverado
ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do exercicio seguinte.
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Verifico que o Municipio de Boa Esperanca, no exercicio em exame, cumpriu com a
determinacdo do art. 60, inciso XII>, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e art. 22, “caput’®, da Lei n° 11.494/2007, considerando que aplicou
68,77% (sessenta e oito virgula setenta e sete por cento) das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério; 28,95%
(vinte e oito virgula noventa e cinco por cento) das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino, em
atencao aos artigos 212, “caput’, da CF/88; e 19,31% (dezenove virgula trinta e um
por cento) de despesas proprias em agoes e servicos publicos de saude,

atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso l1I*, do ADCT.

No que se refere a despesa total com pessoal — Poder Executivo, em relagdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 49,26% (quarenta nove
virgula vinte e seis por cento), portanto, abaixo do limite maximo; e considerando
que a despesa com pessoal total consolidada foi de 51,75% (cinquenta e um
virgula setenta e cinco por cento), foram cumpridos os limites legal de 60% e

prudencial de 57% previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar do cumprimento dos limites supramencionados, o Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS observou indicativos de irregularidade, de
modo que a sugeriu a citacdo do responsavel para que apresentasse suas

justificativas.

Ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestacbes da Equipe
Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, torna-se necessario tecer

algumas consideragdes concernentes aos indicativos de irregularidades apontados:

2 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagédo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencéo e desenvolvimento da educacgéo basica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposic¢des:

[..]

XIl - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

% Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

* Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de
saude serao equivalentes:

[..]

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagédo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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2.1 Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragcao de

petréleo e gas natural apresentam discrepancia (item 4.4.7.1 do RT 131/2021)

Conforme RT 131/2021, no que concerne a fonte de recursos 530 — Royalties do
Petréleo Federal, esta iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
188.635,11 e encerrou deficitaria, no montante de R$ - 81.253,72. Cumpre informar
ainda que dos balancetes da execucdo orcamentaria extraiu-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.037.575,64 e empenhados R$ 2.385.530,28.

Contudo, a Equipe Técnica constatou divergéncia quando da apuragdao do
superavit financeiro (Balango Patrimonial - BALPAT) e no saldo da conta bancaria
constantes no Termo de Verificacdo (TVDISP) e o saldo final apurado por este
BALEXO),

incompatibilidade entre o demonstrativo contabil e o superavit apurado. Senéao

Tribunal (Balancete da execugdo orgamentaria - vez que ha

vejamos:
SUP. FINANC. SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS SQ'E,B% :[')NOAL FINANCEIRO Biﬁ"ca%lEAMB%O:ém
ANTERIOR EVIDENCIADO ( )
530 188.635.11 2037.575.64 | 238553028 | -159.319,53 -81.253,72 731.875.70

Ato seguinte, observou-se ainda que no que tange a fonte de recursos 540 —
Royalties do Petréleo Estadual, esta iniciou o exercicio com déficit de R$ - 9.110,87
e encerrou com superavit de R$ 51.154,85. Além disso, extraiu-se do exame dos
balancetes da execugcdo orgamentaria, que foram recebidos no exercicio R$
944.997,03 e empenhados R$ 1.324.517,07.

De forma similar a fonte Federal, a Equipe Técnica constatou divergéncia quando
da apuracao do superavit financeiro (Balango Patrimonial - BALPAT) e no saldo da
conta bancéaria constantes no Termo de Verificagdo (TVDISP) e o saldo final
apurado por este Tribunal (Balancete da execugéo orgamentaria - BALEXO), vez
que ha incompatibilidade entre o demonstrativo contabil, o superavit apurado, e o

saldo em conta bancaria, de acordo com a tabela colacionada a seguir:

SUP. FINANC. SALDO FINAL SUPERAVIT SALDO EM CONTA

FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS APURADO FINANCEIRO BANCARIA (Banestes
ANTERIOR EVIDENCIADO 1167106)
540 -9.110,87 944.997,03 1.324.517,07 -388.630,91 51.154,85 71.407,22

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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As discrepancias pontuadas ensejaram na notificagdo do Responsavel para que

apresentasse justificativas.

Devidamente notificado, no que se refere a fonte de recursos 530 — Royalties do
Petroleo Federal, o Sr. Lauro Vieira da Silva sustentou que houve “falha humana
durante o exercicio de 2019”, o que ocasionou a contabilizagcdo de R$ 944.997,03
na conta bancaria BB 4.604-3, atinente a referida fonte de Recursos, sendo
utilizada de forma equivocada “a fonte de recursos 530 TRANSFERENCIA DOS
ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ”. Veja-se:

Em sede de esclarecimento apresentamos justificativas referentes a fonte

de recursos 530 — Royalties do Petroleo Federal utilizando como base os

saldos iniciais da Conta Bancaria (conta bancaria BB 4.604-3, pertencente

a fonte de recursos 530); os ingressos de recursos de royalties com seus

respectivos rendimentos; os pagamentos das despesas decorrentes da

execugao orgamentaria de 2019; os restos a pagar e as e transferéncias

para outras contas bancarias observado sempre o principio legal do

recurso financeiro. Como segue abaixo:

Tabela 1: Apuracgdo saldo financeiro CC 4.604-3 (fonte 530) — Doc 01.

Fonte 530
Saldo inicial - Extrato Bancario e Balancete Isolado TCE-ES 272.130,10
Receita de Royalties fonte 530 2.037.575,64
Receita de Royalties fonte 540 (Langamentos Equivacados) 944.997,03
Receita de Royalties (Rendimentos) 2.975,16
Transferéncia da conta 647.013-9 para 4.604-3 14.020,40
TOTAL DE ENTRADAS 3.271.698,33
Pagamento — Despesas do Exercicio de 2019 2.296.742,37
Pagamento — RP (2018) 80.816,48
Pagamento — Despesas Fonte de Recursos Ordinarios 29.885,69
Transferéncia da conta 4.604-3 para 647.028-7 132.378,09
TOTAL DE SAIDAS 2.539.822,63
Disponibilidade financeira (TVDISP) Conta BB n° 4.604-3 731.875,70
Divergéncia 0,00

O Gestor informou que da mesma forma ocorreu com a fonte de recursos 540 —
Royalties do Petroleo Estadual, no sentido de que houve falha humana durante o
exercicio financeiro de 2019 porque “as fontes de recursos empregadas nos talbes

de receitas geradas para a conta bancaria 11.671.062 foi a 1001000 - Recursos
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Ordinarios (item 4.4.7.1_anexo14_fonte540), sendo que tal fonte de recursos esta

presente nos talées de arrecadagéo e rendimentos”. Veja-se:

Em sede de esclarecimento apresentamos justificativas referentes a fonte
de recursos 540 - 540 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS
REFERENTES ROYALTIES DO PETROLEO, utilizando como base os
saldos iniciais da Conta Bancaria (conta bancaria Banestes 11.671.062,
pertencente a fonte de recursos 540); os ingressos de recursos de royalties
com seus respectivos rendimentos; os pagamentos das despesas
decorrentes da execugdo orgamentaria de 2019; os restos a pagar e as e
transferéncias para outras contas bancarias observado sempre o principio
legal do recurso financeiro. Como segue abaixo:

Tabela 1: Apuracao saldo financeiro CC 11.671.062 (fonte 540) - Doc. 02

Fonte 604
Saldo inicial - Extrato Bancario e Balancete Isolado TCE-ES 1.797,62
Receita de Royalties fonte 540 (Lancamento Equivocado fonte 1001000) 1.482.954,47
Receita de Royalties (Rendimentos) 2.041,62
TOTAL DE ENTRADAS 1.486.793,71
Pagamento — Despesas do Exercicio de 2019 1.272.946,91
Pagamento — RP (2018) 1.423,02
Transferéncia 141.016,56
TOTAL DE SAIDAS 71.407,22
Disponibilidade financeira (TVDISP) Conta Banestes n° 11.671.062 71.407,22
Diveraéncia 0.00

Apbés a apreciagdo da defesa, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu o
afastamento da irregularidade, uma vez que verificou que as documentagdes

apresentadas foram suficientes para sanear o presente indicativo.

Nesse sentido, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, entendo

por afastar a irregularidade em comento.

2.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis
(relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagao de caixa)
(item 6.1 do RT 131/2021)

A Equipe Técnica constatou incompatibilidade entre o resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciadas no Balango Patrimonial (BALPAT) encaminhado
pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Boa Esperancga. Verificou-se a

existéncia de inconsisténcias no Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagao
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de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante, em desobediéncia ao art.

8°, da Lei Complementar 101/00, que estabelece que “os recursos legalmente

vinculados a finalidade especifica seréao utilizados exclusivamente para atender ao

objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso”. Senao vejamos:

Assi nado digital mente.

Disponibilidade de

Resultado Financeiro do

taxa de administragéo

FONTES caixa liquida (Anexo 5) Balango Patrimonial
001 - recursos ordinarios -366.784,30 800.407,54
111 - Arec.:e|ta .de impostos e de 42.809,34 1.104.673,85
transferéncia de impostos - educagéo
113 - transferéncias do fundeb (40%) 26.144,48 88.609,27
112 - transferéncias do fundeb (60%) 17.417,23 25,30
151 - transferéncias do fundeb -
remuneragdo de depositos bancarios 0,00 79.207,55
(40% + 60%)
- anci % -

114 transfere~n0|as dclfundeb 60% -787.20 787.20
complementagao da unido
120 - transferéncia do

salario educagéo 232,07 -86.099,57
121 - transf. de recursos do fnde
referentes ao programa dinheiro direto 0.00 5863
na escola (pdde) ’ ’
122 - transf. de recursos do fnde
referentes ao programa nacional de 12,03 45.276,32
alimentagao escolar (pnae)
123 - transf. de recur. do fnde
referentes ao prog. nacional de apoio 0,00 52.719,09
ao transporte escolar (pnate)
124 - outras

transferéncias  de recursos 0,00 1.542,69
do fnde
125 - transferéncias de convénios -
educago 0,00 624.980,63
211 - receita de impostos e
transferéncia de impostos - saude 18.173,05 710.329,09
214 - transferéncias fundo a fundo de
rec. do sus provenientes do governo 0,00 276.048,75
estadual
212 - transf. fundo a fundo recur. do 26.055,28 2.638.525,04
sus provenientes do gov. federal
(bloco de custeio das agbes e serv.
pub. de saude)
213 - transf. fundo a fundo recur. do
sus provenientes do gov. federal
(bloco de invest. na rede de serv. pub. 0.00 605.988,70
de saude)
220 - transferéncias de convénios
vinculados a saude 0,00 34.026,43
410 - recursos vinculados ao rpps —
plano previdenciario 0,00 21.485.768,85
420 - recursos vinculados ao rpps —
plano financeiro 48.395,65 -45.138,06
430 - recursos vinculados ao rpps — 608,11 180,45

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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311 - transferéncia de recursos do
fundo nacional de assisténcia social — 2.487,86 237.097,04
fnas
390 - outros recursos vinculados a
assisténcia social — demais recursos 4.873,62 481.837,86
510 - outras transferéncias de
convénios da unido 1.728,91 293.889,23
520 - outras transferéncias de
convénios dos estados 0,00 120.636.68
610 - contribuicdo de intervencéo no
dominio econémico - cide 0,00 2.299,92
620 - contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagao publica - cosip 0,00 118.597,97
530 - transferéncia da unido referente
royalties do petréleo 572,14 -81.253,72
540 - transferéncia dos estados
referente royalties do petréleo 994,79 51.154,85
990 - outras destinagdes vinculadas de
rECUISOS 0,00 6.180,58

As divergéncias pontuadas ensejaram na notificagdo do Responsavel para que

apresentasse justificativas.

Devidamente notificado, o Sr. Lauro Vieira da Silva sustentou que no intuito de

solucionar a divergéncia reformulou-se a tabela supratranscrita e anexou-se os

relatorios que atestam os valores de cada fonte de recursos:

OBRIGAGOES FINANCEIRAS
DISPOMIBILIDADE DISPONIBILIDADE
N P e 1s D gu ™ | Resos apacan | O€CH2ALIQUOM
DISPONIBILIDADE 3 EMPENHADOS E i
DE CAIXA BRUTA Demais 5105 £ Paca | A LIQUIDADOS | INSCRICEE EMRP
RESTOS A PAGAR i
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS :Il'lnﬁ- nInmncmlnn‘s DOEXERCICIO | oo oceccinos Do
De Exercicios ancsrEs | o exercico)
Anbesh Do Exercido
® () © (B)=(a-(btc+d )
(&) +e)-0) ) =(g-h)
5 R$ 49333143 | R$40.1B4,67 | R$ 22841810 | R$ 5761699 R$ 127.111,67 R$ 109.482,16 R$ 17.629,51
TOTAL DOS RECURS0S NAO VINCULADOS (1)
001 - RECURSOS ORDINARIOS RS £03.731,43 RS S01B8E7 | RS 22841810 R 97.616,99 R$ 127.111,67 R4 108.482,16 R$ 17.629,51
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (11)
Riecursos Vinculados & Bducacio R$ 1367.04262 | R$36040 | R$ 23312777 | R$S0.0898 | RS 104344547 R$ 0,00 RS 1.043.44547
001 - RECURS0S ORDINARIOS R$ 0,00

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

2DEAA- AGIC1- 1A4F2




PARECER PREVIO TC-104/2022

| tora ()= (1+m

hm/fbc
111 - EDUCACAO R 147.108,08 RS 298,00 R4 68.349,63 R 6593254 R$ 12.527,91 RS 0,00 R$ 12.527,91
113 - TRANSFERENCIAS DX FUNDEE (40%) RS 7.73,66 RS 37,40 R$ 1.298,54 RS 31.880,58 “R§ 25.482,16 RS 0,00 R$ 25.482,16
112 - TRANGFERENCIAS DX FUNDEB (60%) RS 65.089,53 R$ 0,00 R4 48.29153 S 7.998,24 R$ 2474584 RS 0,00 R$ 24.745,84
120) - TRANSFERENCIAS DX SALARIO EDUCAGRO R$ 2886.130,36 R 25,00 RS 115,187,867 Ry 1207 R$ 17268562 R$ 17268562
121 - PROGRAMAS DINHELRO DIRETO NA ESCOLA (PODE) Re 5043 RS 50,83 RS 59,83
122 - PROGRAMAS NACIONALS DE ALIMENTACAD ESCOLAR, (PNAE) R§ 465316 R4 0,00 R0,00 RE 12,03 RS 4.54L,13 RS 0,00 R§ 4.541,13
123 - PROG. NACIONAL DE APOLO AQ TRAMSPORTE ESCOLAR, (PNATE) R 5347226 R4 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 5347126 RS 0,00 R$ 5347126
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 00 FNDE R§ 157,31 R$ 0,00 RS 0,00 $ 0,00 R$ 1.574,31 RS 0,00 R$ 1.574,31
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAD R 799.200,73 R$ 799.220,73 R$ 799.220,73
Recursos Vinculados & Salde R$4270.553,95 | R$ 343611 | RS 24305978 | R$ 4230674 | R$I98LTSLI2 R$ 3.132,29 R$ 3.978.619,03
wé“ - RECEITA DE IWPOSTOS E TRANSFEREHCA DE IMPOSTOS - RE 2220879 R$LOSS,10 | R$ 24308978 R 7518600 -R$ 207.092,11 R$ 3.132,29 -R$ 300.224,40
114 - TRANSF.DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL RE 276,048, 75 R4 0,00 R4 0,00 R4 0,00 RY 276.048,75 RS 0,00 RY 276.048,75
smz?u ~G0Y. FEDERAL (Bloco de: Custeo cas Aghes ¢ Sav. Pl de RE2510.16697 | R& 238100 RS 0,00 241287908 | RS 1500.667,24 RS 0,00 RS 1.540.667,24
213 - GOW. FEDERAL (Bloco de Inwest. na Rade de Serv. Pib. de Sadde) | R§ 1.427.403,61 R$ 0,00 RS 0,00 R4 0,00 R$ 1.427.403,61 RS 1.427.403,51
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIDS VINCULADOS A SALUDE R$ 34783 RS 0,00 R$0,00 RS 0,00 RS 34.723,83 RS 0,00 R$ 34.723,83
290 - OUTRO'S RECURSOS VINCULADOS A SAUIDE % 0,00 k% 0,00 RS 0,00 R4 0,00 R$ 0,00 R 0,00 R$ 0,00
Recursos Vinculados & Seguridade Social R$ 943.728,24 R$ 0,00 R$ 5.293,50 R$ 8.577,70 R$ 529.857,04 R$ 100.300,83 R$ 529.556,21
311 - FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS R4 70.806,20 R4 0,00 R0,00 RS 168746 R$ 68.118,74 R4 725,15 R$ 67.393,50
312 - DE CONVENIOS ~ ASSISTENCIA SOCIAL RS 0,00 RS 0,00 RS.0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
390 - QUTROS ASSINTENCIA SOCTAL - DEMALS RECUIRSOS R§ 872.912,4 R$ 0,00 R$ 5.293,50 RS 5.890,24 R$ B6L.738,30 R 95.575,68 R$ 762.162,62
001 - RECURSOS ORDINARIOS R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 % 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00
Outras Destinacies de Recursos R$ 2.078.797,52 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 5,698,068 R$ 2.073.089 86 R$ 112.676,08 R$ 1.960.423,78
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNLAD RS 516.991, 79 RS 80.600, %8 RS 164818 RS #34.742,35 R$ 434.742,35
520) - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS RS T22.262,10 R$ 0,00 R$ 722.292,09 R$ 722,292,090
ap T ONEER ENENOM IR | mpm RS 27.955,56 R 27.955,56
530 - TRANSF UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED RS TILETS, 70 R$ 11.880,00 R$.0,00 RS 1.016,08 R$ 718.979,64 RS 68,501 54 R$ 650.178,06
540 - TRANSF, ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETRILED R$ 71407,22 RS 556,09 R$ 69.851,13 R$ 4387450 R$ 15.976,63
930 - OUTRAS DESTINACTES VINCULADAS DE RECURSDS 6275 58 Re 52207 RS 6.797,82 R$ 6.797,82
9.153.45416 4398118 709.899,15 244.308,47 R$ 8.155.265,36 325591,36 RS 7.829.674,00

Ap6s a apreciacdo da defesa, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu o afastamento

da irregularidade, considerando que ocorreram,

no exercicio em analise,

alteracdes na codificacdo das fontes, de forma que a denominacéo “de-para” nao foi

realizada da forma devida, o que ocasionou o “registro indevido de disponibilidades

e de restos a pagar em fonte de recurso diversa a origem”. Mais ainda, pontuou-se

que no referido exercicio foram avaliados os valores informados “nas contas

correntes da PCM 13/2019 — CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos

encaminhados na PCA no formato .xml”, o que levou a uma elaboragao equivocada

da Tabela 33, com dados divergentes. Diante desse fato, ao proceder-se com a

revisdo da disponibilidade bruta da Tabela 34, verificou-se a alteragdo dos

resultados apreciados, o que por consequéncia afastou a permanéncia das

divergéncias inicialmente identificadas.
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Nesse sentido, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, entendo por

afastar a irregularidade em comento.

2.3 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
suficiente de caixa (item 7.4.1 do RT 131/2021)

A Equipe Técnica constatou que foram registrados R$ 109.482,16 em Restos a
Pagar Nao Processados — RPNP, na fonte 101 (recursos ordinarios), “sem que
houvesse a correspondente disponibilidade financeira para suporta-los”. Esta
conduta demonstrou a transgressao do art. 55, lll, b, 3, da Lei de Responsabilidade
Fiscal’, que dispde sobre a limitagdo de inscricio de RPNP ao saldo da
disponibilidade de caixa, o que ensejou na notificagdo do Responsavel para

apresentar justificativas.

Devidamente notificado, o Sr. Lauro Vieira da Silva sustentou que a inscricdo de
RPNP esta “devidamente acobertada pelo saldo nas contas bancarias”, tendo em
vista seu valor de R$ 493.331,43, que apds descontos das despesas perfaz o
montante de R$ 475.701,92, e que ao final do exercicio resultou em saldo contabil
positivo de R$ 17.629,51:

OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE
Restos a P Restos & INSUFICIENCIA DISPONIBILIDADE RESTOS A EMPENHOS DE CAIXA

o o NS Pagar FINANCEIRA | DE CAIXA LiQuiDa PAGAR NAO LiguIDA
DISPONIRILIDADE ettt Empenhados VERIFICADA (ANTES DA EMPENHADOS | LIQUIDADOS (APOS A
_ R Ak RRITY g Demais o INSCRICAO EM E NAD CANCELADOS | INSCRICAO EM RP
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS e o Liquidados | OBriuactes | oo\ cab o RESTOS A PAGAR | LIQUIDADOS (NAO NAD
Exercicios | ¢ orvico de Financeiras PUBLICO NAO PROCESSADOS Do INSCRITOS PROCESSADOS
Anteriores i DO EXERCICIO) * EXERCICIO POR. Do
Anteriores INSUFICIENCIA EXERCICIO
@ ® © IR, [0 e (g-h)
(d) (e) n +e)-1 () =(g-h
. RECURSOS NAO VINCULADOS (1). 493.331,43 40.184,67 | 228.418,10 0,00 97.616,99 127.111,67 109.482,16 17.629,51
001 - RECURSO0S ORDINARICS R$ 403.331,43 40.184,67 | 22841810 0,00 97.616,99 127.111,67 109.482,16 17.629,51

Da mesma forma que no item anterior, apds a apreciacdo da defesa, a Area Técnica
deste Tribunal sugeriu o afastamento da irregularidade, considerando que no
referido exercicio foram avaliados os valores informados “nas contas correntes da
PCM 13/2019 — CidadES, e nao os valores contidos nos anexos encaminhados na
PCA no formato .xml”, o que levou a uma elaboragao equivocada da Tabela 33, com
dados divergentes. Diante desse fato, ao proceder-se com a revisdo da

disponibilidade bruta da Tabela 34, verificou-se a alteracdo dos resultados

> Art. 55. O relatério contera:

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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apreciados, o que permitiu identificar que a fonte de recursos ordinarios — 001 , ao
contrario do que inicialmente se constatou, possuia a disponibilidade financeira
adequada para suportar a inscrigdo de RPNP, na exata forma do que argumentou o

Gestor Responsavel.

Nesse sentido, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, entendo por

afastar a irregularidade em comento.

2.4 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido
pela Constituicao Federal (item 9 do RT 131/2021)

A Equipe Técnica constatou que o Poder Executivo do Municipio de Boa Esperanca
transferiu R$ 11.465,52 ao Poder Legislativo acima do limite permitido pelo art. 29-
A, |, §2° da Constituicdo Federal:

Tabela 38) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 26.407.635,45
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.848.534,48
Valor efetivamente transferido 1.860.000,00

Fonte: Processo TC 03448/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Referida conduta ensejou a notificagdo do Responsavel para que apresentasse

justificativas.

Devidamente notificado, o Sr. Lauro Vieira da Silva reconheceu a irregularidade e o
repasse acima do limite constitucional, expondo ainda que ao contrario do que
ocorreu no exercicio de 2019, em 2020 a Caémara devolveu recursos no montante
de R$ 1.081.056,86, o que foi verificado pela Equipe Técnica na ITC 58/2022.

Apos a andlise da defesa, a Equipe Técnica sugeriu a manutencao da
irregularidade, apenas no campo da ressalva, haja vista o entendimento adotado
por este Tribunal quando do descumprimento do limite para repasse ao Legislativo,
uma vez que houve devolugdo de recursos no exercicio seguinte. Conforme

pontuou a ITC, o montante de R$ 402.596,55 foi integralmente devolvido a
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Prefeitura no exercicio de 2020. Nao obstante, sugeriu-se a expedicdo de
determinacgao, de forma que o Gestor adote medidas que visem o cumprimento do

limite constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

O Ministério Publico de Contas se manifestou através do Parecer 4107/2022,
argumentando se tratar de infragcdo de natureza grave que viola a norma taxativa,
inflexivel e compulséria do art. 29-A, inciso |, § 2° da Constituicdo Federal.
Colacionou entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, que entende ser
“irregularidade insanavel” a inobservancia do artigo retromencionado, e do Tribunal
de Contas da Unido, que sustenta que “a adogcao de medidas saneadoras apoés a
provocagao do 6rgdo de controle externo ndo exime o responsavel das infragdes
cometidas no exercicio em analise”. Posto isso, pugnou pela rejeicao das contas do
Executivo Municipal de Boa Esperanca, com fundamento no art. 80, inciso Ill, da LC
n. 621/2012.

Pois bem.

Considerando que esta Corte de Contas possui jurisprudéncia prépria, sendo esta
no sentido de considerar como atenuante a devolugdo de recursos quando do
repasse a maior, entendo que a irregularidade em comento ndo possui condao para
macular as contas, de modo que acompanho a Area Técnica no sentido de manté-
la, apenas no campo da ressalva, haja vista que observaremos nos itens
subsequentes que esta ndo vem acompanhada de outras de natureza grave.
Entendo ainda por expedir a determinagcado sugerida, de modo que o Gestor tome
medidas necessarias e suficientes para que os repasses de duodécimo néao

extrapolem o limite constitucional.

2.5 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item
3.8.2 do RT 134/2021)

A Equipe Técnica constatou que “apenas uma pequena parcela da divida ativa esta
sendo objeto de cobranca administrativa e/ou judicial”, o que ensejou a notificagao
do Responsavel para apresentar justificativas.
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Devidamente notificado, o Sr. Lauro Vieira da Silva ndo apresentou defesa para
este item. Todavia, a Area Técnica deste Tribunal procedeu com a analise do
arquivo DEMDATA que atesta o cumprimento de cobrangas administrativas no valor
de R$ 70.304,07. Além disso, verificou-se em consulta ao Sistema CidadES que o
Municipio de Boa Esperancga realiza cobrangas administrativas e/ou judiciais desde
o exercicio de 2015, e que do processo de auditoria da receita TC 4297/2018
surgiram os itens 2.9 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA
REALIZAR A EFETIVA ARRECADACAO e 2.12 PROCEDIMENTO INSUFICIENTE
PARA REALIZAR A EFETIVA ARRECADACAO, com prazo de implementagéo de
procedimentos de melhorias até dezembro de 2019, “sendo possivel que ainda nao

surtiu efeitos”.
Dessa forma, sugeriu o afastamento da irregularidade.

Nesse sentido, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, entendo por

afastar a irregularidade em comento.

2.6 Nao reconhecimento do ajuste para perdas relativo a divida ativa e
auséncia de registro de apropriagdo das obrigacoes trabalhistas como 13°
salario e férias, nas contas destinadas a despesas com pessoal e encargos
(item 3.9 do RT 134/2021)

A Equipe Técnica analisou o cumprimento dos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa TC 36/2016, de modo a verificar se houve “reconhecimento,
mensuragéo e evidenciagdo da divida ativa, tributaria e n&o tributaria, e respectivo
ajuste para perdas; das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.)”.

Considerando que do exame dos registros contaveis constatou-se o registro de
saldo e movimentacdo nas contas de divida ativa, exceto no que se refere ao
reconhecimento de provisao para perdas nos registros do Balango Patrimonial; e
que quanto as obrigacbes trabalhistas verificou-se a inexisténcia de registro de
apropriacdo das respectivas despesas nas contas reservadas a despesas com
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pessoal e encargos, o Responsavel foi notificado para que apresentasse

justificativas.

Contudo, o Sr. Lauro Vieira da Silva ndo apresentou defesa para este item, de modo
que a Equipe Técnica sugeriu a manutencao da irregularidade, apenas no
campo da ressalva, com a expedicdo de determinag¢ao ao atual Prefeito Municipal
de Boa Esperanca que observe “as Normas Brasileiras de Contabilidade e da IN
TCEES 36/2016 no sentido de que seja reconhecida a provisdo para perdas em
créditos da divida ativa e das obrigagcbes por competéncia decorrentes de

beneficios a empregados (ex. 13° salario, férias e etc)”.

No que tange a este item, o Ministério Publico de Contas se manifestou no sentido
de que “ha clara violagao as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN TC n.
36/2016”, o que demonstra a evidente “pratica de grave infracdo a norma
regulamentar e de direito financeiro”, tendo em vista que o Gestor se omitiu quanto
a adocgao de procedimentos s aplicados a contabilidade publica, prejudicando a
transparéncia e o fornecimento de informacdes aos usuarios “sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica
do patriménio da [do] Ente publico, criando, portanto, embaragcos ao processo de
tomada de decisao, a adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a
instrumentalizagdo do controle social e externo. Posto isso, pugnou pela rejeigao
das contas do Executivo Municipal de Boa Esperanga, com fundamento no art. 80,
inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Pois bem.

Observo que a irregularidade em comento nao possui condao para macular as
contas, uma vez que esta ndao vem acompanhada de outras de natureza grave,
de modo que acompanho a Area Técnica no sentido de manté-la, sendo
suficiente a expedicao da determinagao sugerida no sentido de que o atual
Prefeito de Boa Esperanga observe as Normas Brasileiras de Contabilidade e
da IN TCEES 36/2016 para que seja reconhecida a provisdao para perdas em
créditos da divida ativa e das obrigagdes por competéncia decorrentes de

beneficios a empregados.
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Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e divergindo do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
1. PARECER PREVIO TC-104/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Boa Esperanca,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestacéo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Boa Esperanca, relativa ao exercicio de 2019, sob
responsabilidade do Sr. Lauro Vieira da Silva, na forma do art. 80, Il, da LC
621/2012, c/c art. 132, Il, do RITCES, em razdo da manutencao das

irregularidades abaixo transcritas, no campo da ressalva:

e 2.4 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do
limite permitido pela Constituicdo Federal (item 9 do RT 131/2021);

e 2.8 - Nao reconhecimento do ajuste para perdas relativo a divida
ativa e auséncia de registro de apropriagdo das obrigacoes
trabalhistas como 13° salario e férias, nas contas destinadas a
despesas com pessoal e encargos (item 3.9 do RT 134/2021).

1.2. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Boa Esperanca:

1.2.1. Observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade e da IN
TCEES 36/2016 no sentido de que seja reconhecida a provisdo para

perdas em créditos da divida ativa e das obrigacbes por
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competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex. 13°

salario, férias e etc).

1.2.2. Tomada de medidas que visem o cumprimento do limite

constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.
1.3. Dar ciéncia aos interessados;
1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 21/10/2022 — 432 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria Geral das Sessoes em

substituicao
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