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GESTÃO ORÇAMENTÁRIA 

A Gestão Orçamentária decorre da formulação de um planejamento, onde há a 

definição de parâmetros e orientações, a fim de subsidiar os gestores de recursos na 

implementação das diversas políticas públicas formuladas sempre com o objetivo de 

atender às necessidades da população. 

As bases orçamentárias da gestão de 2019 foram lastreadas nos instrumentos 

constitucionais e legais descritos a seguir: 

• Plano Plurianual – PPA: instituído pela Lei nº 1.646 em 22 de novembro de 

2017, para o período de 2018-2021. 

• Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO: estabelecida pela Lei nº 1.663 em 18 

de outubro de 2018. 

• Lei Orçamentária Anual – LOA: orçamento aprovado em 27 de dezembro de 

2018 pela Lei nº 1.676. 

O Orçamento do Município de Boa Esperança fixou, para o exercício de 2019, a 

despesa em R$ 60.340.098,98 (Sessenta milhões e trezentos e quarenta mil e noventa e 

oito reais e noventa e oito centavos) e estimou a receita em igual valor. A execução do 

Orçamento para o ano em apreço ocorreu considerando as receitas nele arrecadadas e 

as despesas legalmente empenhadas, devidamente registradas no setor contábil e 

escrituradas através das contas de controle orçamentário. 

 

BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 

O Balanço Orçamentário do exercício de 2019 demonstra as receitas e despesas 

previstas e confronto com as realizadas, em conformidade com o disposto no art. 102, da 

Lei 4.320/64. 

 

EVOLUÇÃO DA RECEITA 

R e c e ita  C o rre n te 5 7 .8 7 7 .9 1 3 ,0 5R $        

(+ )  R e c e ita  d e  C a p ita l 7 .5 3 8 .1 8 5 ,9 3R $          

(+ )  R e c e ita  C o rre n te  -  O p e ra ç õ e s  In tra o rç a m e n tá r ia s -R $                          

(  -  )  D e d u ç õ e s  d a  R e c e ita  C o rre n te 5 .0 7 6 .0 0 0 ,0 0R $          

(= )  R e c e ita  P r e v is ta 6 0 .3 4 0 .0 9 8 ,9 8R $         
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R e c e ita  C o rre n te 5 7 .1 5 8 .8 7 5 ,5 8R $        

(+ )  R e c e ita  d e  C a p ita l 3 .0 9 4 .5 8 7 ,0 3R $          

(+ )  R e c e ita  C o rre n te  -  O p e ra ç õ e s  In tra o rç a m e n tá r ia s -R $                          

(  -  )  D e d u ç õ e s  d a  R e c e ita  C o rre n te 5 .1 9 6 .9 4 7 ,6 8R $          

(= )  R e c e ita  A r r e c a d a d a 5 5 .0 5 6 .5 1 4 ,9 3R $         

 

Receita – Déficit em Relação à Previsão de Arrecadação 

O município arrecadou, no exercício de 2018, menos do que a previsão orçamentária 

da receita constante na Lei Orçamentária Anual, ocorrendo um déficit em relação a 

previsão de arrecadação no montante de R$ 5.283.584,05 (Cinco milhões e duzentos e 

oitenta e três mil e quinhentos e oitenta e quatro reais e cinco centavos), conforme 

demonstrado abaixo: 

R e c e ita  A rre c a d a d a 6 0 .3 4 0 .0 9 8 ,9 8R $        

(  -  )  R e c e ita  P re v is ta 5 5 .0 5 6 .5 1 4 ,9 3R $        

D e f ic ít  n a  P r e v isã o  d e  P r e v isã o 5 .2 8 3 .5 8 4 ,0 5R $           

 

EVOLUÇÃO DA DESPESA 

D e sp e sa s  C o rre n te s 4 7 .4 7 1 .6 2 9 ,7 0R $        

(+ )  D e sp e sa s  d e  C a p ita l 1 2 .2 7 6 .3 7 3 ,4 1R $        

(+ )  R e se rv a  d e  C o n tin g ê n c ia 5 9 2 .0 9 5 ,8 7R $             

(= )  D e sp e sa  P r e v is ta 6 0 .3 4 0 .0 9 8 ,9 8R $         

D e sp e sa s  C o rre n te s 4 7 .4 2 0 .0 8 4 ,5 0R $        

(+ )  D e sp e sa s  d e  C a p ita l 5 .3 3 9 .9 8 5 ,7 9R $          

(= )  D e sp e sa  E x e c u ta d a 5 2 .7 6 0 .0 7 0 ,2 9R $         

 

Despesa – Economia Orçamentária 

A diferença apresentada entre a Despesa Fixada e a Realizada significa que o ente 

empenhou, no exercício de 2019, menos do que efetivamente foi fixado para realização 

da despesa, tratando-se de Economia Orçamentária de R$ 7.580.028,69 (Sete milhões e 

quinhentos e oitenta mil e vinte e oito reais e sessenta e nove centavos), conforme 

demonstrado abaixo: 

D e sp e sa  P re v is ta 6 0 .3 4 0 .0 9 8 ,9 8R $        

(  -  )  D e sp e sa  E x e c u ta d a 5 2 .7 6 0 .0 7 0 ,2 9R $        

(= )  E c o n o m ia  O r ç a m e n tá r ia 7 .5 8 0 .0 2 8 ,6 9R $           
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Vale ressaltar que os valores de Receita e Despesa apresentados nos demais 

demonstrativos constantes nesta prestação de contas (Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13 e 

15) estão em conformidade com o Balanço Orçamentário – Anexo 12. 

 

Resultado Orçamentário – Superávit Orçamentário 

No exercício de 2019 o município apresentou Resultado da Execução Orçamentária 

superavitário, no montante de R$ 2.296.444,64 (Dois milhões e duzentos e noventa e seis 

mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), em 

conformidade com o art. 48, “b” da Lei 4.320/64, bem como, art. 1º, § 1º e art. 4º, I, “a” da 

Lei Complementar nº 101/2000. 

R e c e ita  A rre c a d a d a 5 5 .0 5 6 .5 1 4 ,9 3R $        

(  -  )  D e sp e sa  E x e c u ta d a 5 2 .7 6 0 .0 7 0 ,2 9R $        

(= )  S u p e r á v it  O r ç a m e n tá r io 2 .2 9 6 .4 4 4 ,6 4R $           

 

A Despesa Fixada, demonstrada no quadro acima, é referente à Despesa Autorizada 

para o exercício de 2019, estando apresentada no Anexo 11 (Comparativo da Despesa 

Autorizada com a Realizada). 

 

 

GESTÃO FINANCEIRA 

A Prefeitura Municipal de Boa Esperança, Fundo Municipal de Assistência Social, 

Fundo Municipal de Saúde, Fundo Municipal de Desenvolvimento, Fundo Municipal de 

Educação e Instituto de Previdência, iniciaram o exercício com disponibilidades 

financeiras de R$ 27.815.349,04 (Vinte e sete milhões e oitocentos e quinze mil e 

trezentos e quarenta e nove reais e quatro centavos), durante o exercício obteve de 

receita orçamentária, um montante de R$ 55.056.514,93 (Cinquenta e cinco milhões e 

cinquenta e seis mil e quinhentos e quatorze reais e noventa e três centavos), a receita 

extra orçamentária totalizou a quantia de R$ 6.782.456,63 (Seis milhões e setecentos e 

oitenta e dois mil e quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e três centavos) e as 

transferências financeiras recebidas foram de R$ 18.280.467,60 (Dezoito milhões e 

duzentos e oitenta mil e quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos). 
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O total da Despesa Orçamentária paga durante o exercício financeiro foi de 

R$ 51.627.233,38 (Cinquenta e um milhões e seiscentos e vinte e sete mil e duzentos e 

trinta e três reais e trinta e oito centavos), as despesas Extra Orçamentária totalizaram 

R$ 6.830.424,91 (Seis milhões e oitocentos e tinta mil e quatrocentos e vinte e quatro 

reais e noventa e um centavos) e as transferências financeiras concedidas foram de 

R$ 18.280.467,60 (Dezoito milhões e duzentos e oitenta mil e quatrocentos e sessenta e 

sete reais e sessenta centavos). 

 

Ao finalizar o exercício de 2017, a Prefeitura Municipal de Boa Esperança, 

Secretaria de Assistência Social, Fundo Municipal de Saúde e Secretaria Municipal 

de Desenvolvimento e Instituto de Previdência apresentaram um saldo financeiro de 

R$ 22.054.565,06, seque abaixo um quadro simplificado da evolução financeira. 

D e s c r iç ã o  

 A  -  D is p o n ív e l  -  E x e rc íc io  d e  2 0 1 8 2 7 .8 1 5 .3 4 9 ,0 4R $        

 B  -  R e c e ita  O rç a m e n tá r ia  5 5 .0 5 6 .5 1 4 ,9 3R $        

 C  -  R e c e ita  E x tra -O rç a m e n tá r ia  6 .7 8 2 .4 5 9 ,6 3R $          

 D  –  T ra n s fe re n c ia s  F in a n c e ira s  R e c e b id a s 1 8 .2 8 0 .4 6 7 ,6 0R $        

 E  -  D e s p e s a  O rç a m e n tá r ia 5 1 .6 2 7 .2 3 3 ,3 8R $        

F  –  D e s p e s a  E x tra  O rç a m e n tá r ia 6 .8 3 0 .4 2 4 ,9 1R $          

G  –  T ra n s fe re n c ia s  F in a n c e ira s  C o n c e d id a s 1 8 .2 8 0 .4 6 7 ,6 0R $        

I –  P e rd a s  e m  A p lic a ç õ e s  F in a n c e ira s 1 2 7 .4 9 9 ,1 3R $             

 H  -  S a ld o  e n c o n tr a d o  n a  v a r ia ç ã o  (A  +  B  +  C  +  D  –  

E  –  F  –  G  -  H  )  
3 1 .0 6 9 .1 6 6 ,1 8R $        

 

 

Vistos que as demais unidades gestoras enviaram de forma separada a 

movimentação financeira, seque abaixo quadro com os dados da Prefeitura. 
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D e s c r iç ã o  

 A  -  D is p o n ív e l  -  E x e rc íc io  d e  2 0 1 8 3 .2 4 8 .8 0 7 ,7 5R $          

 B  -  R e c e ita  O rç a m e n tá r ia  3 2 .0 1 9 .0 4 1 ,9 5R $        

 C  -  R e c e ita  E x tra -O rç a m e n tá r ia  2 .1 8 9 .5 0 8 ,7 7R $          

 D  –  T ra n s fe re n c ia s  F in a n c e ira s  R e c e b id a s 2 .6 9 6 .0 0 5 ,4 6R $          

 E  -  D e s p e s a  O rç a m e n tá r ia 2 0 .0 3 3 .6 2 6 ,7 5R $        

F  –  D e s p e s a  E x tra  O rç a m e n tá r ia 2 .2 4 8 .2 6 8 ,5 0R $          

G  –  T ra n s fe re n c ia s  F in a n c e ira s  C o n c e d id a s 1 5 .3 6 6 .6 6 4 ,4 0R $        

I –  P e rd a s  e m  A p lic a ç õ e s  F in a n c e ira s -R $                          

 H  -  S a ld o  e n c o n tr a d o  n a  v a r ia ç ã o  (A  +  B  +  C  +  D  –  

E  –  F  –  G  -  H  )  
2 .5 0 4 .8 0 4 ,2 8R $          

 

 

Situação Financeira – Unidade Gestora Prefeitura Municipal  

O confronto, no encerramento do exercício de 2019, entre o Ativo Financeiro (Caixa e 

Equivalentes de Caixa) / Disponível de R$ 2.504.804,28 (Dois milhões e quinhentos e 

quatro mil e oitocentos e quatro reais e vinte e oito centavos) e o Passivo Financeiro de 

R$ 660.580,24 (Seiscentos e sessenta mil e quinhentos e oitenta reais e vinte e quatro 

centavos), ocasionou um Superávit Financeiro de R$ 1.394.221,04 (Um milhão e 

trezentos e noventa e quatro mil e duzentos e vinte e quatro reais e quatro centavos).  

 

Ativo Financeiro(Caixa e Equivalente de Caixa)/Diponivel Anexo 14 2.054.804,28R$         

( - ) Passivo Financeiro Anexo 14 660.580,24R$            

(=) Superávit  Financeiro do Exercício de 2019 1.394.224,04R$          

 

Situação Consolidada  

O confronto, no encerramento do exercício de 2019, entre o Ativo Financeiro (Caixa e 

Equivalentes de Caixa) / Disponível de R$ 31.069.166,18 (Trinta e um milhões e sessenta 

e nove mil e cento e sessenta e seis reais e dezoito centavos) e o Passivo Financeiro de 

R$ 1.395.136,68 (Um milhão e trezentos e noventa e cinco mil e centro e trinta e seis 

reais e sessenta e oito centavos), ocasionou um Superávit Financeiro de 

R$ 29.674.029,50 (Vinte e nove milhões e seiscentos e setenta e quatro reais e vinte e 

nove reais e cinquenta centavos). 
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Ativo Financeiro(Caixa e Equivalente de Caixa)/Diponivel Anexo 14 31.069.166,18R$       

( - ) Passivo Financeiro Anexo 14 1.395.136,68R$         

(=) Superávit  Financeiro do Exercício de 2019 29.674.029,50R$        

 

 

ANÁLISE DA CONTA FUNDEB 

Com base na arrecadação da conta do FUNDEB até o dia 31/12/2019, bem como a 

receita gerada com a aplicação feita para essa conta constatou-se o seguinte: 

A Prefeitura Municipal de Boa Esperança recebeu na conta do FUNDEB o montante 

de R$ 8.360.813,42 (Oito milhões e trezentos e sessenta mil e oitocentos e treze reais e 

quarenta e dois centavos), somado à quantia gerada pela aplicação financeira R$ 

79.207,55 (Setenta e sete mil e duzentos e sete reais e cinquenta e cinco centavos), 

totalizando R$ 8.440.020,97 (Oito milhões e quatrocentos e quarenta mil e vinte e reais e 

noventa e sete centavos) de receitas recebidas de FUNDEB. 

Como base nos valores acima descritos a Prefeitura deveria utilizar no mínimo 60% 

da conta do FUNDEB, o que representa R$ 5.064.012,58 (Cinco milhões e sessenta e 

quatro mil e doze reais e cinquenta e oito centavos), para pagamento de professores 

conforme determina a MP. 339 – Artigo 22. 

 

“M.P. 339 - Art. 22. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais 

totais dos fundos serão destinados ao pagamento da remuneração dos 

profissionais do magistério da educação básica em efetivo exercício na 

rede pública. 

Parágrafo único: Para os devidos fins do disposto no caput, considera-se: 

I – Remuneração: o total de pagamentos devidos aos profissionais do 

magistério da educação, em decorrência do efetivo exercício em cargo, 

emprego ou função, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de 

servidores do Estado, Distrito Federal ou Município, conforme o caso, 

inclusive os encargos sociais incidentes; 

II – Profissionais do magistério da educação: docentes, profissionais que 

oferecem suporte pedagógico direto ao exercício da docência, incluindo-se 

direção ou administração escolar, planejamento, inspeção, supervisão, 

orientação educacional e coordenação pedagógica; e 
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III – efetivo exercício: atuação efetiva no desempenho das atividades de 

magistério previstas no inciso II, associada à sua regular vinculação 

contratual, temporária ou estatutária, com o ente governamental que o 

remunera, não sendo descaracterizado por eventuais afastamentos 

temporários previstos em lei, com ônus para o empregador, que não 

impliquem rompimento da relação jurídica existente. 

 

Porém, a folha de pagamento com os profissionais do magistério consumiu o 

equivalente a 68,77% dos recursos do FUNDEB elevando o gasto para R$ 5.719.802,21 

(Cinco milhões e setecentos e dezenove mil e oitocentos e dois reais e vinte e um 

centavos), gerando um excedente de R$ 655.789,63 (Seiscentos e cinquenta e cinco mil e 

setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e três centavos), cumprindo, portanto o que 

determina a MP. 339, a aplicação de no mínimo 60% com pagamento dos profissionais do 

magistério. 

 

 

ANÁLISE DOS GASTOS COM 25% EDUCAÇÃO 

Com base nas receitas efetivamente arrecadadas até o dia 31/12/2019, o Município 

de Boa Esperança, cumpriu o limite mínimo de 25% do total das despesas com 

manutenção e desenvolvimento do ensino. Para fins de cálculo do limite constitucional no 

mínimo de 25% das receitas resultantes de impostos deverão ser aplicadas com 

educação infantil e ensino fundamental conforme determina o artigo 212 da CF/88; 

 

Art. 212 - A União aplicará, anualmente, nunca menos de dezoito, e os 

Estados, o Distrito Federal e os Municípios vinte e cinco por cento, no 

mínimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de 

transferências, na manutenção e desenvolvimento do ensino. 

§ 1º - A parcela da arrecadação de impostos transferida pela União aos 

Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, ou pelos Estados aos 

respectivos Municípios, não é considerada, para efeito do cálculo previsto 

neste artigo, receita do governo que a transferir. 

§ 2º - Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serão 

considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os 

recursos aplicados na forma do Art. 213. 
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§ 3º A distribuição dos recursos públicos assegurará prioridade ao 

atendimento das necessidades do ensino obrigatório, no que se refere à 

universalização, garantia de padrão de qualidade e equidade, nos termos do 

plano nacional de educação. 

 

Vale esclarecer que o município acredita ter gasto um montante de 28,93%, gerando 

assim um excedente de 3,93%, o que possibilitou dentro da realidade de arrecadação do 

município o perfeito andamento das atividades ligadas à educação. 

 

 

GASTO COM SAÚDE 

Ao término do exercício financeiro de 2019 a Prefeitura Municipal de Boa Esperança 

acredita ter gasto em Saúde um percentual de 19,58%, portando além do limite mínimo 

permitido de 15%. 

 

GASTO COM PESSOAL 

Durante o exercício de 2019 a Receita Corrente Líquida da Prefeitura atingiu 

R$ 38.866.390,38, para uma despesa líquida com Pessoal de R$ 19.668.684,31 

atingindo, portanto, 50,61% da RCL, ficando acima dos limites estabelecidos pela LRF. 

 

              

LIQUIDADAS 

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 28.610.941,86 

Pessoal Ativo 24.789.988,58 

Pessoal Inativo e Pensionista   3.820.953,28 

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de 

Terceirização (§ 1º do Art. 18 da LRF)  

DESPESAS NÃO COMPUTADAS (§ 1º do Art. 19 da LRF)    4.140.308,39 

Indenização Por Demissão e Incentivos à Demissão Voluntária  

Decorrentes de Decisão Judicial        53.756,58 

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados   4.086.551,81 
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T. DESPESA PESSOAL FINS DE APURAÇÃO DO LIMITE  24.470.633,47 

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA - RCL  47.786.870,39 

% T. DESPESA PESSOAL FINS APURAÇÃO LIMITE - TDF sobre 

a RCL  

              51,27 

LIMITE MÁXIMO (Incisos I, II e III, Art.20 da LRF) – 60,00% 28.672.122,23 

LIMITE PRUDENCIAL (§ Único, Art. 22 da LRF) – 54,00% 27.238.516,12 

 

 

 

Boa Esperança/ES, 22 de junho de 2020 

 

 

________________________________ 

Lauro Vieira da Silva  

Prefeito Municipal 
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