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ORIENTACAO TECNICA CGM N° 01/2022

ORIENTA OS ORGAOS E ENTIDADES
DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
MUNICIPAL A  RESPEITO DA
PADRONIZACAO DE
PROCEDIMENTOS QUANTO  AOS
PROCESSOS DE INDENIZACAO.

A Controladoria-Geral do Municipio, com fulcro no que estabelecem, respectivamente, orienta
os Orgéos e Entidades Municipais, quanto aos procedimentos a serem adotados, no tocante ao
pagamento de despesa proveniente do Processo de Indenizagéo, a fim de propiciar aos gestores
publicos, de forma sintetizada e objetiva,orientacdes acerca dos Processos de Indenizagao.

1. DO PAGAMENTO POR INDENIZACAO

A indenizacdo ocorre no ambito da Administracdo Publica quando é verificada a
ilegalidade no contrato, em razdo da auséncia de cobertura contratual, que o torna nulo,

invalidando os efeitos passados ou futuros.

A Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que todos 0s servigos
contratados pela Administracdo Publica devem ser precedidos de licitacdo, salvo as
hipoteses nela previstas.

E com base no instrumento contratual ou no termo aditivo de prorrogacio que o setor
competente pode proceder ao empenho da despesa, para posterior liquidagéo e
realizacdo do pagamento devido, na forma prevista nos art. 58 a 67 da Lei Federal n°
4.320/64.

Assim, caso tenha sido prestado servigo ou fornecido bem, fora da base contratual, ou
entdo sem a prorrogacdo do ajuste, ndo existira vinculo regular e, consequentemente, ndo

havera fundamento legal.
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Contudo, ndo obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade nédo dispensaa
Administracdo da obrigacdo de pagar pelos servicos que efetivamente tenham sido
prestados ou bens efetivamente entregues, mesmo sem base contratual, podendo o
pagamento ser realizado a titulo de indenizacdo, sob pena de se configurar o
enriquecimento sem causa, ou ilicito, por parte da Administracéo.

Essa é a regra do paragrafo unico do art. 59 da Lei n® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 59 A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paréagrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo dodever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-
se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Nesse sentido, a Administracdo Publica ndo pode tirar proveito dos servicos prestados pelo
fornecedor, em razdo da morosidade da gestdo administrativa, sob pena de enriquecimento

ilicito.

E dever da Administracdo indenizar o contratado pela parte executada do objeto e por
outros prejuizos devidamente comprovados até o momento em que for declarada a

nulidade.

Portanto, tendo sido efetivamente prestado um servico ou fornecido um bem ao Poder
Pablico, este fato gera consequéncias juridicas, como o pagamento a titulo de indenizacéo

e a necessidade de apurar a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Com base no dever moral, 0 pagamento ndo isenta o gestor de possiveis sangoes
administrativas e legais, além do direito de regresso que podera ser exercido pela

Administragéo.

Nesse diapasdo citamos o art. 37, 8 6°, da Constituicdo da Republica de 1988:
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“§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa”.

Posto isso, ap6s 0 pagamento, caberd apuracdo de responsabilidades por falhas ocorridas nos
procedimentos afetos a contratagdo, encaminhando copia do processo a Comissdo Permanente
Disciplinar, nos art. 257 a 294 da Lei n°® 1.487/2013.

2. DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS

Os gestores deverdo apresentar 0 minimo de documentacdo para instrucdo do processo de
pagamento, para que se possa imputar a Administracdo a obrigacdo de efetuar o

pagamento, a titulo de indenizacéo, quais sejam:

a) descricdo do fato e das circunstancias que culminaram na autorizacdo para a
prestacdo dos servicos ou o fornecimento do bem, com apresentacdo dos
argumentos que sustentaram a realizacdo da despesa sem contratacao prévia ou

regular;

b) apresentacdo dos motivos para a escolha do fornecedor, de maneira
contextualizada, acostada da documentacao pertinente;

c) justificativa da urgéncia ou fato relevante que impediu a realizacdo do
adequado procedimento prévio de contratagdo;

d) comprovacdo de que ha adequacdo entre 0s pre¢os praticados pelo mercado
e aquele cobrado pelo bem adquirido ou servico tomado, cuja despesa podera
ser indenizada;

e) notas fiscais e documentos que comprovem efetivamente a realizacdo da
despesa, quando for o caso;

f) informacdo prestada pelo servidor encarregado do setor responsavel pela
conferéncia da efetiva prestacdo dos servicos ou recebimento dos bens
adquiridos;

g) manifestacdo da autoridade competente quanto a autorizagdo da despesa e

apuracéo de responsabilidades.
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Estes sdo os documentos que devem ser colacionados em um processo, considerando as boas
praticas de gestdo, ainda que sem disposicdo em legislacdo especifica, e em cumprimento ao
art. 63 da Lei n® 4.320/64, que dispde que “devera ficar comprovado o direito adquirido pelo

particular para que se efetive seu pagamento através da indenizacéo”.

Ressalte-se que deve se apresentar, ainda, tantos outros documentos quantos forem necessarios

para fundamentar e instruir adequadamente o processo.

Cumpre-nos citar, a titulo de exemplo, outros pontos a serem observados ao instruir 0 processo
de indenizagéo:

a) Processo deve estar autuado e numerado;

b) O valor a ser indenizado deve compreender todo o periodo em que foi verificada

a ilegalidade;

c) O gestor deve confirmar que de fato ocorreu a prestacdo do servigo e quais
foram as razdes da inconformidade quanto a formalizagdo dos contratos/aditivos;
d) O processo devera estar instruido com copia do contrato e dos respectivos
termos aditivos;
e) O processo devera estar acostado da manifestacdo da Procuradoria - Geral
mediante a emissao do parecer juridico.

Desta forma, a Administracdo podera proceder a liquidacdo dos valores devidos, comprovados

atraves de todos os documentos que compdem o procedimento.

Estes processos deverdo atender o principio da unicidade dos procedimentos, devendo todos
0s atos administrativos serem arquivados em um Unico processo, de acordo com as normas

internas e as instrucGes normativas do Tribunal de Contas.

Considerando o enfoque preventivo dos trabalhos desta Controladoria, sugerimos a adoc¢do do
formulério em anexo, como ferramenta de check-list, sendo que ap6s a devida instrucdo do
processo e da autorizacdo do pagamento a titulo de indenizagdo, o ordenador de despesas
providenciara empenho em dotacdo especifica ao credor identificado e encaminhara para a

contabilidade para liquidacao da despesa.
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Por fim, o Secretario da pasta devera promover a instauracdo de sindicancia para apurar a
responsabilidade e, posteriormente, encaminhar coOpia dos respectivos autos a Comissédo

Permanente Disciplinar para ado¢do das medidas de natureza disciplinar, conforme o caso.

3. DA APURACAO DE RESPONSABILIDADE

Reitera-se que o pagamento com base no dever moral ndo isenta o gestor de possiveis sangdes
administrativas e legais, além do direito de regresso que podera ser exercido pela
Administracdo, apds apuracdo de quem deu causa a irregularidade mediante processo

administrativo proprio em que se observe o contraditorio e a ampla defesa.

A Lei Complementar n® 1.487/2013 — Institui o Estatuto dos Servidores Plblicos do Municipio
de Boa Esperanca-ES, das autarquias e fundagdes publicas que determinou a responsabilizacédo
civil, penal e administrativa do servidor publico em razdo do exercicio irregular de suas

atribui¢des no desempenho do cargo ou funcéo.

Neste contexto, a responsabilidade civil, penal e administrativa do servidor, resulta de violacao
de norma interna da Administracdo ou de determinacdes constantes nas leis federais, estaduais,
decretos e resolucdes.

Assim dispde os artigos 226 e seguintes da Lei Complementar n® 1.487/2013 — Institui o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Boa Esperanca-ES, das autarquias e
fundac@es publicas, in verbis:

Art. 226 Pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, o
servidor responde civil, penal e administrativamente.

Art. 227 A responsabilidade civil decorre de ato omissivo
ou comissivo, doloso ou culposo, que importe prejuizo a
Fazenda Publica Municipal ou a terceiros.

8 1° A indenizacdo de prejuizo causada a Fazenda Publica
Municipal poderd ser liquidada mediante desconto em
prestacfes mensais ndo excedentes a 30% (trinta por cento)
e ndo inferiores a 10% (dez por cento) diretamente no
vencimento ou remuneracédo do servidor.
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8§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o
servidor publico perante a Fazenda Publica Municipal, em
acao regressiva.

8 3° A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos
sucessores e contra eles serd executada, até o limite do
valor da heranca recebida.

Art. 228 A responsabilidade penal abrange os crimes e
contravencdes imputados ao servidor nessa qualidade.

Art. 229 A responsabilidade administrativa resulta de atos
ou omissdes praticadas no desempenho de cargo ou funcéo.

Art. 230 As cominacdes civis, penais e disciplinares
poderdo cumular-se, sendo umas e outras independentes
entre si, bem assim as instancias civil, penal e
administrativa.

Destaque-se, que o art. 82, da Lei n° 8.666/93 determina a responsabilizacdo do servidor

publico, quando incorrer em descumprimento dos procedimentos de realizacdo de despesas.

“Art. 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando afrustrar os objetivos
da licitacdo sujeitam-se as sancBes previstas nesta Lei e nos
regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar. «

Nesse sentido, cabera apuracdo de responsabilidades por falhas ocorridas nos procedimentos
afetos a contratacdo através de Sindicancia Administrativa, com encaminhamento de copia do
processo a Comissdo Permanente Disciplinar do Municipio para instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar, nos termos Lei n° 1.487/2013, quando for o caso.

E a orientac&o.

Esperanca/ES, 19 de agosto de 2022.

CLEUTON LADISLAU

Controladoria-Geral do Municipio
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ANEXO |

CHECKLIST

Itens da Avaliacéo

Sim

Observacéo

Descrigdo do fato e das circunstancias que culminaram na
prestacdo dos servicos ou o fornecimento do bem, com
apresentacdo dos argumentos que sustentaram a realizacdo da
despesa sem contratagdo prévia ou regular;

Apresentacdo dos motivos para a escolha do fornecedor, de
maneira contextualizada, acostada da documentacao
pertinente;

Justificativa da urgéncia ou fato relevante que impediu a
realizacdo do adequado procedimento prévio de contrataco;

Comprovacao de que ha adequacdo entre os precos praticados
pelo mercado e aquele cobrado pelo bem adquirido ou
servico tomado, cuja despesa podera ser indenizada;

Notas fiscais devidamente atestadas e documentos que
comprovem efetivamente a realizacdo da despesa;

Informacdo prestada pelo servidor encarregado do setor
responsavel pela conferéncia da efetiva prestacdo dos
servicos ou recebimento dos bens adquiridos;

Manifestacdo da autoridade competente quanto a autorizacao
da despesa e apuracao de responsabilidades;

Copia do contrato e dos respectivos termos aditivos, quando
for o caso;

Manifestacdo da Procuradoria - Geral mediante a emissdo do
parecer juridico;

Autuacao e numeracao do processo;

Valor indenizado compreende todo o periodo em que foi
verificada a ilegalidade;

Emissdo do empenho em dotacgéo especifica;
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