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LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

ABRACOM Associagcao Brasileira de Tribunais de Contas dos

Municipios

ATRICON Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil

Cl Controle Interno

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

CNPTC Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas

CONACI Conselho Nacional de Controle Interno

IRB Instituto Rui Barbosa

PCA Prestacédo de Contas Anual

PNTP Programa Nacional de Transparéncia Publica

PACE Plano Anual de Controle Externo

RGF Relatorio de Gestéo Fiscal

RREO Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria

SIC Servico de Informacao ao Cidadao

TCEES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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RESUMO

Trata-se de Levantamento realizado nas Prefeituras Municipais, Camaras
Municipais, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Governo do Estado do Espirito Santo,
no periodo compreendido entre 22/6/2022 a 31/12/2022, com o objetivo de
avaliar a transparéncia ativa e os Portais de Transparéncia das entidades
supracitadas segundo método de avaliacdo desenvolvido pelo Programa

Nacional de Transparéncia Publica.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberagoes e Razoes da Fiscalizagao

Desde 2015, o TCEES tem realizado fiscalizagées para avaliar os portais de

transparéncia e sites institucionais dos seus jurisdicionados.

Em 2015 (Processo TC 02918/2015-3) e em 2017 (Processo 05699/2017-1), as
auditorias realizadas contemplaram as prefeituras e camaras municipais do
Estado do Espirito Santo. Foram verificados mais de 200 itens, sob a dtica do
conteudo e da qualidade das informagdes. Os temas avaliados abarcavam,
entre outros: despesas, receitas, licitagdes, contratos, pessoal, gestédo fiscal,
patrimonio e producéo legislativa. Um indice de transparéncia foi proposto, por

meio da atribuicdo de pontos a cada item avaliado.

Em 2020 (Processo 4847/2020), além das prefeituras e camaras municipais do
Estado do Espirito Santo, foram incluidos o Governo do Estado do Espirito
Santo, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o Tribunal de Justica,

o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a Assembleia Legislativa.

As fiscalizagcbes realizadas em 2015, 2017 e 2020 utilizaram método de
avaliagdo da Transparéncia Ativa das entidades publicas proposto pelo
TCEES.

No Plano Anual de Controle Externo de 2022 — PACE 2022 — n&o havia
previsdo de realizacdo de fiscalizagdo contemplando os portais de

transparéncia e sites institucionais dos jurisdicionados do TCEES.

Contudo, em maio de 2022 — més que foi comemorado os 10 anos de vigéncia
da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011) —, os Tribunais de Contas
brasileiros langcaram o Programa Nacional de Transparéncia Publica, no intuito
de mobilizar as proprias instituicbes de controle, os agentes publicos e a
sociedade para a concretizacdo do direito fundamental a informacédo. Tal
interesse foi materializado no Acordo Plurilateral de Cooperagcdo Técnica n°
03/2022, formalizado em 24/05/2022 entre os Tribunais de Contas do Brasil, a
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Associagcdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, o
Instituto Rui Barbosa — IRB, a Associacédo Brasileira de Tribunais de Contas
dos Municipios — Abracom, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais

de Contas — CNPTC e o Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci.

Assim, em junho de 2022, foi proposta a realizagdo de levantamento para
avaliagcdo dos portais de transparéncia e sites institucionais de jurisdicionados
do TCEES, com adogado da metodologia de avaliagao proposta pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica, com inicio autorizado para 22 de junho de
2022, por meio do Termo de Designacao 00043/2022-6, com base no §2° do
art. 198" do Regimento Interno do TCEES.

O presente levantamento contempla os Poderes Executivo e Legislativo dos
municipios do Estado do Espirito Santo, assim como a Assembleia Legislativa
(ALES), o Governo do Estado do Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico
(MPES), o Tribunal de Contas (TCEES), o Tribunal de Justica (TJEES) e a

Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.

1.2 Visao Geral do Objeto

Dentre os direitos fundamentais previstos na CF/88, encontra-se o direito de

receber informagdes dos 6rgaos publicos, nos termos do Art. 5°, XXXIII:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

' Art. 198. As auditorias, as inspecbes, os levantamentos, os acompanhamentos e os

monitoramentos poderdo ser realizados independentemente de programacdo, observada a
disponibilidade dos recursos humanos e materiais necessarios, mediante:

[...]

§ 2° A Secretaria Geral de Controle Externo, independente da programacao, podera realizar
levantamentos e acompanhamentos.
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado;

Por sua vez, o §3°, Il, do art. 37 da CF/88, estabelece que a Lei disciplinara a

forma de participagdo do wusuario na administracdo direta e indireta,

especialmente o acesso aos registros administrativos e as informagdes sobre

atos de governo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na

administragao publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXII; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

Por fim, o acesso as informagdes foi regulamentado pela Lei 12.527/2011, Lei

de Acesso a Informacao (LAI).

Conforme art. 3°, Ill, da LAI, a administragao publica deve utilizar os meios de

comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informagéo:

Assi nado digital mente.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagcdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da

administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

[..]

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia

da informacéo;

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 1D227- AEBO9D- 23418

15/ 60


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

Além disso, o art. 8°, §2°, prevé a publicagdo nos sitios das entidades publicas,

independentemente de requisicdo, das informagdes de interesse coletivo:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

Dessa forma, este levantamento tem por objetivo avaliar os portais de
transparéncia das prefeituras e camaras dos municipios do Espirito Santo,
além dos portais do Governo do Estado, da Assembleia Legislativa, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Justica e do préprio
Tribunal de Contas através da Metodologia de Avaliagdo de Transparéncia
desenvolvida no Programa Nacional de Transparéncia Publica, com base na
Resolugao Atricon 09/2018 (atualizada pela Resolugao Atricon n° 001/2022 de
12 de julho de 2022), que aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3218/2018 relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e

dos jurisdicionados”.

As principais diretrizes da Resolugdo Atricon n° 09/2018 (atualizada pela
Resolucéo Atricon n° 001/2022 de 12 de julho de 2022) s&o:

= Padronizacao e atribuicado de pesos aos critérios de transparéncia ativa

(essenciais, obrigatorios e recomendados).

» Apuragdo dos niveis de transparéncia (Diamante, Ouro, Prata,

Intermediario, Basico, Inicial, Inexistente).

= Publicagdo de resultados (ranking) e concessédo do Selo de Qualidade

de Transparéncia Publica e
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» Divulgagédo de material de orientagdo sobre transparéncia.

1.3 Metodologia — Nivel de Transparéncia do Sitio/Portal Analisado

Conforme ja mencionado, o Nivel de Transparéncia do Sitio/Portal analisado

sera calculado com base nas Diretrizes de Controle Externo da Atricon

3218/2018, relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e

dos jurisdicionados”, aprovadas pela Resolugao Atricon n°® 09/2018 (atualizada

pela Resolugao Atricon n° 001/2022 de 12 de julho de 2022), nestes termos:

Assi nado digital mente.

21. Adotar, para a fiscalizagdo da transparéncia, os critérios de
avaliagdo previstos na Matriz constante do Apéndice I,

complementado pelo seguinte:

a. observar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) na fiscalizagdo da transparéncia, que podera ser realizada
de forma amostral, em processos proprios ou concomitantemente nas
contas de governo, se executivos, ou nas contas de gestdo, se
legislativos ou demais poderes e 6rgaos da administragao direta e

indireta;

b. considerar os seguintes pardmetros para o agrupamento dos

critérios, definidos em fungéo do seu nivel de exigéncia:

l. essenciais: critérios de observancia compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias

voluntarias;

Il. obrigatérios: aqueles de observancia compulséria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas € imposto pela

legislacéo;

lll. recomendados: aqueles cuja observancia, embora ndo decorra
de regra expressa na legislagdo, constitui boa pratica de

transparéncia.

c. hierarquizar e atribuir pesos aos critérios de avaliagdo da Matriz de
Fiscalizacdo, conforme sua importdncia (Redag¢do dada pela
Resolugéao Atricon 01/2022):
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essenciais: peso 3;

Obrigatorios: peso 2;

Recomendados: peso 1.

d. atribuir um indice de transparéncia para cada jurisdicionado, a

partir do resultado da aplicagdo da Matriz de Fiscalizagao;

e. (Revogado pela Resolugdo Atricon 01/2022)

f. considerar, para fins de classificagdo quanto a observancia do

principio da transparéncia publica, os seguintes niveis de indice de

transparéncia (Redagao dada pela Resolucdo Atricon 01/2022):

VI.

VII.

Diamante: 100% dos critérios essenciais e nivel de

transparéncia entre 95% e 100%.

. Ouro: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia

entre 85% e 94%.

Prata: 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia
entre 75% e 84%.

. Intermediario: nivel de transparéncia entre 50% e 74%.

. Basico: nivel de transparéncia entre 30% e 50%.

Inicial: nivel de transparéncia abaixo de 30%.

Inexistente: nivel de transparéncia de 0%.

Conforme a Diretriz n° 28, aprovada pela Resolugao Atricon n° 09/2018 e

alteracdes, o resultado da fiscalizagdao sera utilizado “para concesséo do

Selo de Qualidade de Transparéncia Publica, reconhecendo as unidades

gestoras que — apos levantamento submetido as regras de controle e garantia

de qualidade — tenham alcancado os indices de transparéncia Diamante, Ouro

e Prata”. Ressalva-se que aquelas entidades com pontuacéo para nivel Prata,

Ouro ou Diamante, mas sem atendimento a 100% dos itens essenciais foram

classificadas como Nivel Intermediario 1, e ndo fizeram jus ao Selo de

Qualidade.
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Complementarmente a Matriz de Fiscalizag&do, foi adotada como fonte de
detalhamento e orientagdo a Cartilha elaborada pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica: Acesso a Informagdo na Pratica - Orientagdo para
cidadaos, gestores publicos e Tribunais de Contas, doravante denominada
Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon (Peca Complementar n°
04311/2023 do Processo 05262/2022).

2 LEVANTAMENTO

2.1 Das autoavaliagoes realizadas pelos Controle Internos

A participacdo dos Controle Internos foi considerada fundamental para o
alcance de melhores resultados tanto na prépria avaliagdo quanto na promogao

continua da Transparéncia Ativa.

A autoavaliacdo representa uma oportunidade para a aquisicdo de
conhecimentos sobre a Transparéncia Ativa da entidade, a identificagcdo e
posterior correcao de impropriedades assim como para a promocido de

melhorias.

Dessa forma, a equipe de Auditoria ndo mediu esforgos no sentido de ampliar o
didlogo com os Controles Internos para orienta-los na fase de autoavaliagédo

dos Portais de Transparéncia Publica.

Assim foram promovidas as seguintes a¢des pela equipe de auditoria:

» Realizacdo de Reuniao Operacional/treinamento em 4 de julho de 2022
(Oficio n. 3092/2022 de 29/6/2022).

» Realizagdo de Reunidao Operacional/treinamento em 8 de julho de 2022
(Oficio n. 3204/2022 de 6/7/2022) para contemplar os entes que nao

puderam participar da reunido realizada em 4 de julho de 2022.
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= Comunicacgao do prazo final para submissdo das autoavaliagdes, fixado
em 15/7/2022 (Oficio n. 3092/2022 de 29/6/2022) e retificado para
22/7/2022 (Oficio n. 3204/2022 de 6/7/2022).

= Comunicagao da publicagdo da Resolugao Atricon 01/2022 que atualiza
as diretrizes de Controle Externo e da Matriz de Fiscalizagao de
Transparéncia Publica integrantes da Resolugdo Atricon n° 09/2018
(Oficio 3513/2022 de 14/7/2022).

= Abertura de prazo para os Controles Internos retificarem os links dos
questionarios via e-mail até 5 de agosto de 2022 (Oficio n. 3775/2022 de
1/8/2022).

= Abertura de novo prazo para submissdo dos questionarios até 15 de
agosto de 2022 para as unidades gestoras que ainda nao haviam
submetido suas avaliagbes (Oficio n. 3811/2022 de 3/8/2022).

= Atendimento via e-mail (pntp@tcees.tc.br).

= Criacao de grupo de Whatsapp para discussao dos critérios da Cartilha

da Transparéncia Publica da Atricon.

21.1 Dos resultados das autoavaliagoes realizadas pelos Controle

Internos

O prazo final de 22/7/2022 para submissdo dos questionarios pelos Controles
Internos foi definido pela Coordenagdao Técnica do Programa Nacional de
Transparéncia Publica. Até aquela data, 135 unidades gestoras haviam
submetido suas avaliagdes. Posteriormente, com a prorrogacéo do prazo até
15/8/2022, mais 9 unidades gestoras submeteram seus questionarios,
totalizando assim 144 autoavaliacbes por parte dos Controles Internos, uma
taxa de 88,89% de adesao ao programa.

Das 162 unidades contempladas no levantamento, somente 18 unidades

gestoras (11,11%) deixaram de submeter suas avaliagdes (Apéndice I).
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As unidades gestoras se avaliaram por nivel de transparéncia, conforme o
meétodo definido pela Resolugdo Atricon n® 09/2018 (atualizada pela Resolugao
Atricon n° 001/2022 de 12 de julho de 2022), da seguinte forma:

Tabela 1 — Autoavaliagbes das Entidades Participantes

Nivel de Transparéncia (Cl) Total de Unidades Gestoras % de Unidades
Gestoras
Certificavel (CI) 85 59,03%
Diamante 53 36,81%
Ouro 24 16,67%
Prata 8 5,56%
Ndio certificdvel (CI) 59 40,97%
Intermedidrio 1 32 22,22%
Intermedidrio 26 18,06%
Inicial 1 0,69%
Total Geral 144 100,00%

As Prefeituras Municipais se avaliaram da seguinte forma:

Tabela 2 — Autoavaliagbes das Prefeituras Municipais

Nivel de Transparéncia (Cl) Tota;\;:nl;‘:;_’fsll:stums % t:;fcj;;i;;;ras
Certificavel (CI) 53 73,61%
Diamante 34 47,22%
Ouro 16 22,22%
Prata 3 4,17%
Ndo certificavel (Cl) 19 26,39%
Intermedidrio 1 13 18,06%
Intermedidrio 5 6,94%
Inicial 1 1,39%
Total Geral 72 100,00%
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Por sua vez as Camara Municipais se avaliaram conforme abaixo:

Tabela 3 — Autoavaliagbes das Cadmaras Municipais

Nivel de Transparéncia (Cl) Total de Cdmaras % de Cdmaras
Municipais Municipais
Certificavel (Cl) 28 42,42%
Diamante 16 24,24%
Ouro 7 10,61%
Prata 5 7,58%
Nado certificavel (Cl) 38 57,58%
Intermedidrio 1 18 27,27%
Intermedidrio 20 30,30%
Total Geral 66 100,00%

Por fim, as demais entidades se autoavaliaram conforme Tabela n. 4.

Tabela 4 — Autoavaliagbes das demais entidades

Diamante 3 50,00%
Governo do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Ouro 1 16,67%
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Intermedidrio 1 1 16,67%
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Intermedidrio 1 16,67%
Defensoria Publica

Total Geral 6 100,00%
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2.2 Da Amostra Validada

Diante das limitagdes de recursos humanos para avaliacdo dos Portais, a
equipe de auditoria priorizou a avaliagao das entidades candidatas ao selo de

qualidade.

Assim na 1?2 etapa de avaliagao, finalizada em 15/11/2022, foram avaliadas as
34 prefeituras e as 16 camaras que se autoavaliaram como diamante.
Também foram avaliadas a Prefeitura Municipal de Iconha, primeira entidade a
submeter sua autoavaliacdo, e as entidades estaduais Governo do Estado,
Tribunal de Justiga e Tribunal de Contas. Ao todo foram avaliadas na 1?2 etapa
54 entidades das 85 entidades candidatas ao selo de qualidade (64% das

candidatas ao selo de qualidade).

Com a ampliagcdo do prazo pela Atricon até 31 de dezembro/2022 para
revalidacdo das unidades gestoras e submissdo de novas unidades gestoras,
outras 12 entidades foram avaliadas, perfazendo um total de 66 entidades
avaliadas ou 78% das entidades candidatas ao selo de qualidade (42
prefeituras, 20 camaras, TCEES, Tribunal de Justica, Governo do Estado e

Ministério Publico).

Tabela 5 — Amostra

Total de unidades participantes 144 100%
Total de u.m(iades nao candidatas ao selo de qualidade 59 41%
(autoavaliacdo)
Total de u.nuiades candidatas ao selo de qualidade 85 59%
(autoavaliagdo)
Total de unidades nao avaliadas pelo TCEES 19 229%
(candidatas ao selo de qualidade) °
Total de unidades avaliadas pelo TCEES 66 78%

(candidatas ao selo de qualidade)
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2.3 Dos resultados obtidos nas fases de validagao e revalidagao

2.3.1 Do nivel de transparéncia das entidades avaliadas

Das entidades avaliadas, 72,73% obtiveram o selo de qualidade, conforme
tabela 6:

Tabela 6 — Totais de entidades por Nivel de Transparéncia

Entidades Avaliadas 66 100,00%
Certificavel 48 72,73%
Diamante 1 1,52%
Ouro 31 46,97%
Prata 16 24,24%
Nao certificavel 18 27,27%
Basico 1 1,52%
Intermediario 10 15,15%
Intermediario 1 7 10,61%

No Poder Legislativo Municipal, 55% das entidades avaliadas obtiveram o selo

de qualidade.

Tabela 7 — Totais de entidades do Legislativo Municipal por Nivel de Transparéncia

Entidades Avaliadas do Legislativo 20 100,00%
Certificavel 11 55,00%
Diamante 1 5,00%
Ouro 8 40,00%
Prata 2 10,00%
N3o certificavel 9 45,00%
Basico 1 5,00%
Intermediario 3 15,00%
Intermediario 1 5 25,00%
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No Poder Executivo Municipal, 78,57% das entidades avaliadas fizeram jus ao

selo de qualidade.

Tabela 8 — Totais de entidades do Executivo Municipal por Nivel de Transparéncia

Entidades Avaliadas do Executivo 42 100,00%
Certificavel 33 78,57%
Ouro 20 47,62%
Prata 13 30,95%
Nao certificavel 9 21,43%
Intermediario 7 16,67%
Intermediario 1 2 4,76%

Por sua vez o Governo do Estado do Espirito Santo, o Tribunal de Justi¢ca, o

Ministério Publico e o Tribunal de Contas fizeram jus ao selo de qualidade.

Fase de Revalidagao das Entidades

Ressaltamos que na 12 etapa da validacdo, das 54 entidades avaliadas,
somente 9 alcangaram a certificacdo. Com a etapa de revalidagao, realizada
de 15 de novembro a 31 de dezembro, mais 30 unidades alcangaram a
certificacao, totalizando 39 entidades certificadas na 12 etapa. Na 22 etapa,
9 das 12 entidades alcangaram a certificagdo de qualidade. Assim, das 66
entidades validadas/revalidadas, 48 fizeram jus ao selo de qualidade, conforme

ja mostrado na tabela 6.
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2.3.2 Da observancia aos critérios por poder e grupo de critérios

Na tabela n. 9 estio listados os totais de atendimento e ndo atendimento por
grupo de critérios, conforme avaliagdo da equipe de fiscalizagdo para a
amostra executada. Como pode ser observado, ainda ha necessidade de
melhorias nos sistemas/processos - especialmente para 0s grupos cujos
percentuais de nao atendimento ultrapassam 20%: Despesa, Diarias,
Licitagdes, Receita, Servico de Informacgédo ao Cidadao, Poderes Legislativo e

Executivo (questdes especificas).

Tabela 9 — Grupo de critérios - % de atendimento (todas unidades gestoras avaliadas)

~ Nao Total

Grupo de Critérios Atende At;/n)d e| Ndo atende LELEL Geral
6 atende (%) Geral (%)

Acessibilidade 310 93,94% 20 6,06% 330 100%
Contratos 478 90,53% 50 9,47% 528 100%
Despesa 845 75,31% 277  24,69% 1.122 100%
Diarias 516 71,07% 210 | 28,93% 726 100%
Informacdes Institucionais 495  93,75% 33 6,25% 528 100%
Informacgdes Prioritdrias 130 98,48% 2 1,52% 132 100%

Licitacdes, Dispensas,

0, (o) [s)
Inexigibilidades e Atas de Adesao 605 76,39% 187 R 792 100%

Ouvidorias 227 85,98% 37 14,02% 264  100%
Receita 776 78,38% 214 21,62% 990  100%
Recursos Humanos 525 88,38% 69 11,62% 594 100%
Relatérios Ref :

elatorios Referentesa 295 8939% 35 10,61% 330  100%
Transparéncia da Gestao Fiscal

servico de InformacGes ao 247 93,56% 17 6,44% 264  100%

Cidad3o - SIC (Fisico)

Servigo de Informagdes ao
Cidad3o - e-SIC (Eletronico)
Poder Legislativo Municipal
(itens especificos)

Poder Executivo Estadual e/ou
Municipal (itens especificos)
Poder Judiciario (itens
especificos)

MPES (itens especificos) 6 85,71% 1 14,29% 7 100%
Tribunais de Contas (itens
especificos)

Total Geral 6.710 81,36% 1.537 18,64% 8.247 100%

290 73,23% 106 | 26,77% 396 100%

300 75,00% 100 | 25,00% 400  100%

640 78,34% 177 1 21,66% 817  100%

5 83,33% 1 16,67% 6 100%

20 95,24%

=

4,76% 21 100%
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Ressaltamos que o indice de atendimento médio de 81,36% da tabela 9, leva
em consideracdo apenas as unidades validadas por essa equipe e se 0s
critérios sao atendidos ou n&do, sem o peso. Ja o indice de transparéncia médio
publicado no Portal Radar® (80,12 %) leva em consideracdo o peso de cada
critério e contempla entidades validadas e nao validadas pela equipe de
auditoria.

A totalizagcdo de nao observancia por critério especifico de cada grupo citado

na tabela n. 9, encontra-se no Apéndice Il deste relatorio.

Nos proximos graficos sdo mostradas as médias de atendimento dos grupos de

critérios pelo Poder Legislativo Municipal e pelo Poder Executivo Municipal

Gréfico 1 — Poder Legislativo Municipal — Média de Atendimento

Acessibilidade I 96,00%
Contratos I 88,13%
Despesa IS 82,35%
Didrias I 60,45%
Informagdes Institucionais GGG 05,00%
Informagdes Prioritarias I 95,00%
LicitagBes, Dispensas/Inexig. e Atas de Adesdo GG 72,92%
Ouvidorias I 85,00%
Poder Legislativo Municipal I 75,00%
Receita I 79,33%
Recursos Humanos I 35,56%
Relatérios Referentes a Transparéncia da... I 35,00%
Servigo de Informagdes ao Cidadao - SIC (Fisico) I 92,50%
Servigo de Informagdes ao Cidaddo e-SIC... IIIEEN—————_ 75,00%

2 Disponivel em https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.html
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Grafico 2 — Poder Executivo Municipal — Média de Atendimento

Acessibilidade I 94,76%
Contratos I 93,15%
Despesa IISS———— 72,13%
Didrias I 74,68%
Informagdes Institucionais NI  92,86%
Informacgdes Prioritdrias I 100,00%
LicitagOes, Dispensas/Inexig.e Atas de Adesdo NI 78,37%
Ouvidorias I 86,31%
Poder Executivo Estadual e/ou Municipal HEEEEEEEEEEEE 78,20%
Receita IS 76,19%
Recursos Humanos I 89,42%
Relatdrios Referentes a Transparéncia da... I 90,95%
Servigo de Informagdes ao Cidaddo - SIC (Fisico) I 93,45%
Servigo de Informagdes ao Cidaddo e-SIC... I 71,83%

3 DAS CONSTATAGOES

Nesta secao serdao apresentadas as principais impropriedades detectadas nas

avaliagdes dos Portais de Transparéncia, comuns a diversas entidades.

Ha dois tipos de impropriedades: as oriundas do sistema de informacao
utilizado (o sistema n&o possui determinada funcionalidade ou a funcionalidade
esta aquém do esperado) e aquelas oriundas de falhas na rotina de publicagao
de elementos dos portais (existem funcionalidades adequadas, mas o banco de

dados néo esta sendo alimentado adequadamente).

Nos casos de impropriedades oriundas do sistema de informacgao utilizado, ha
necessidade de intervengdo dos responsaveis pelo desenvolvimento e/ou
manutencdo do sistema. JA em relacdo a falta de publicacdo de
elementos/documentos, mesmo na presencga de funcionalidades adequadas do
sistema utilizado, trata-se de auséncia ou incompletude das
rotinas/procedimentos especificos de cada unidade gestora. E necessario

que cada unidade gestora defina formalmente os procedimentos de publicagéo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 1D227- AEBOD 23418



de cada secdo do portal e estabeleca pontos de controle/revisio;

especialmente em relagéo aos critérios essenciais e obrigatérios.

Das principais divergéncias entre as avaliagées do TCEES e as avaliagoes

dos Controles Internos

Parte das divergéncias entre as avaliagbes realizadas pelo TCEES e as
avaliagdes realizadas pelos Controles Internos ocorreram devido a exigéncia
de publicacdo de declaragdes de nao existéncia de determinados elementos
como, por exemplo, transferéncias voluntarias, renuncia de receitas e cotas
parlamentares. Nesses casos € necessario publicar declaragdes periddicas de
nao existéncia desses elementos, conforme consta a fl. 13 da Cartilha da

Transparéncia Publica da Atricon:

Para uma melhor efetivagdo da transparéncia, as informacdes
publicas divulgadas pelos Poderes e o6rgaos publicos, em seus
portais, devem sempre estar em LOCAL DE FACIL ACESSO, isto &,
onde, provavelmente, qualquer cidaddo procuraria o informe dentro
do portal. No mesmo sentido, quando nao tiverem ocorrido fatos
geradores de determinada informacgéo (ex. inexisténcia de licitagéo),
essa situagdo deve ser informada explicitamente para que seja

melhor compreendida por quem a consulta.

Muitas unidades gestoras n&o perceberam essa exigéncia ao responder o
questionario, pois ela esta na Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon e
nao aparece na planilha/questionario, embora no treinamento realizado tenha
sido ressaltada a necessidade de observancia a Cartilha de forma
complementar ao questionario. Isso explica, em parte, uma avaliagido pelo
TCEES com pontuagdo menor a pontuacado da avaliacdo do Controle Interno
(Ch).

Outros pontos de divergéncia se devem justamente a um maior detalhamento
na Cartilha da Atricon de questdes apresentadas de forma resumida na planilha
eletrénica/questionario. Por exemplo, na planilha/questionario existe o
critério “Divulga Carta de Servigos ao Usuario”. Em um primeiro momento, o

avaliador poderia considerar a aceitabilidade de qualquer Carta de Servicos.
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Contudo na Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon, a pg. 51, existem as

seguintes exigéncias:

CARTA DE SERVICOS - com informagdes sobre os servigos
prestados, as formas de acesso a esses servigos e 0s compromissos
e padrées de qualidade de atendimento ao publico, apresentando

informacgdes relacionadas a:

I. servigos oferecidos;

. requisitos, documentos, formas e informagdes necessarias para
acessar o Sservico;

lll. principais etapas para processamento do servigo;

IV. previsao do prazo maximo para a prestagao do servico;

V. forma de prestacao do servigo; e

VI. locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestacao

sobre a prestagao do servigo.
Por fim, ha as divergéncias oriundas do momento de realizagdo das avaliagdes.
Por exemplo, os critérios de informagdo atualizada de todas as secbes
avaliadas dependem do periodo de realizagdo da avalicdo. Algo que estava
atualizado no momento no qual o Controle Interno avaliou, passa a nao estar
atualizado no periodo de avaliagcdo do TCEES como publicacbes recentes de
RGF e RREO, publicagéo da ultima folha de pagamento e publicagado do ultimo
Parecer Prévio disponibilizado pelo TCEES.

Nos proximos itens serdo detalhados alguns dos critérios com maior incidéncia
de nao atendimento, assim como serdo feitas algumas observagdes gerais
relacionadas aos critérios avaliados. A lista completa com o percentual de nao

atendimento de todos os itens avaliados consta no Apéndice 2.
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3.1 Acessibilidade

3.1.1 Acessibilidade - Exibicdo do caminho de paginas percorridas pelo

usuario

Alguns portais verificados ndo apresentaram na data da avaliagéo link ativo do
caminho percorrido pelo usuario no Portal de Transparéncia. Essa
funcionalidade permite que o usuario do portal retroceda de forma rapida as

paginas anteriores percorridas e auxilia a navegacao do cidadao pelo portal.

3.2 Contratos

3.2.1 Contratos - Indicagao do Fiscal do Contrato

Cerca de 30,30% dos portais ndo listaram de forma clara o fiscal do contrato.
Neste critério foi aceito a publicagdo do fiscal dentro do préprio contrato ou a
indicagao do link das portarias de nomeacao. Contudo o ideal é a publicacédo
do fiscal do contrato como um campo segregado na lista de contratos ou, pelo
menos, a indicagdo na secdo de Contratos do link para a portaria de

nomeacao.

3.2.2 Contratos — Lista de Contratos e Lista de Documentos Contratos

Em alguns portais foram detectadas duas funcionalidades: uma apresentando
uma lista de informacdes especificas de cada contrato e a outra apresentando
uma lista de documentos referentes as contratagbes (contratos, aditivos e

outros).

A oferta dispersa das informagdes dificulta o acesso por parte dos cidadaos. As
informagdes devem ser organizadas com o maior grau de coesao possivel para
facilitar a localizacdo e o entendimento da matéria. Assim sugere-se a

unificagao das funcionalidades.
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3.3 Despesas

3.3.1 Despesas —Transferéncias Voluntarias Realizadas

No grupo despesas, os critérios de transferéncias voluntarias realizadas

apresentaram os maiores percentuais de ndo atendimento.

No geral houve uma perda de pontuagdo na ferramenta de pesquisa especifica,
pois as informacdes foram listadas somente por ano ou periodo de pactuacao
dos instrumentos de transferéncia, quando se esperava a publicagdo por

ano/periodo de execucgao.

Sugere-se a criagdo de novas consultas nas quais sejam exibidos os valores
efetivamente repassados no periodo consultado independentemente da data

de inicio do instrumento celebrado ou filtros especificos nas consultas atuais.
Auséncia de Informagao

Muitas entidades nédo realizaram transferéncias voluntarias, especialmente no
caso do legislativo. Nesses casos, conforme encontra-se recomendado na
Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon, ha necessidade de publicagao de
declaracdo de nao existéncia de informacdo. Contudo parte das entidades
nao observou essa exigéncia. Houve uma recuperagao parcial dessa situagao

na fase de revisao.

Ressalva-se que a exigéncia da apresentagdo de declaracbes de nao
existéncia de informagao nao era explicita no método de avaliagao adotado nas
fiscalizagdes anteriores promovidas pelo TCEES. Isso explica a auséncia

dessas declaragdes em diversas sec¢des dos portais capixabas.
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3.4 Diarias

3.4.1 Diarias — Cargo do beneficiario

Cerca de 25,76% dos entes avaliados n&o listaram o cargo do beneficiario, seja
na lista de diarias, seja no detalhe de cada diaria. Além de ser um critério
especifico para pesquisa, muitas vezes existem valores diferenciados de diaria
por cargo. Assim é relevante publicar o cargo na lista das diarias, ou pelo

menos no detalhe da lista.

3.4.2 Diarias — Local do Destino, Motivo do Afastamento, Numero de

diarias usufruidas e Periodo do Afastamento

Os critérios Local do Destino, Motivo do Afastamento, Numero de diarias
usufruidas e Periodo do Afastamento, na maioria das vezes, sdo apresentados
no campo histérico/descricdo da diaria. Fica a critério do responsavel pelo
lancamento da diaria preencher ou nado essas informacdes. Ora o historico
esta preenchido com todos os critérios, ora ndo. O ideal é a segregacéao

desses critérios na lista de diarias, com preenchimento obrigatério de cada um.

3.4.3 Diarias — Ferramenta de Pesquisa

Uma vez que grande parte dos critérios esta aglutinada no campo histérico da
diaria, a pesquisa simultdnea por diversos critérios resta prejudicada. Por
exemplo, nos sistemas atuais ndo ha como pesquisar a lista de diarias para um

determinado destino para um periodo especifico.

3.4.4 Diarias — Tabela ou relagao que explicite os valores das diarias

Em 22,73% dos casos, a tabela ou a norma com os valores das diarias nao

foram localizadas.

Acrescenta-se que muitas tabelas/normas foram localizadas em segdes

distintas da se¢ao na qual s&o listadas as diarias concedidas. Muitas vezes a
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norma somente € localizada na secdo legislagdo através de pesquisa.
Recomenda-se a disponibilizacdo das funcionalidades em se¢cdo comum do
portal, ou, pelo menos, a disponibilizagcdo do link para a tabela/norma

especifica na se¢éo de publicagao das diarias concedidas.

3.5 Informagoes Institucionais

3.5.1 Informagées Institucionais - Perguntas e respostas mais

frequentes

Algumas instituicbes apresentaram listas contendo perguntas especificas sobre
o Portal de Transparéncia e/ou acesso a informagédo. A lista de perguntas e
respostas mais frequentes deve contemplar as atividades-fim do &rgéo,

conforme fl. 24 da Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon.

No caso de estruturas mais complexas, sugere-se a colocagao de links para as

listas de perguntas de cada Secretaria no Portal de Transparéncia.

3.6 Licitagoes, Dispensas, Inexigibilidades e Atas de Adesao - SRP

3.6.1 integra das Atas de Adesio - SRP

Em 63,64% dos casos, nao foram localizadas cépias das atas de adesao
(carona em atas de terceiros) nem link para a publicagdo do &rgéo
gerenciador. O ideal é fazer uma cépia da ata e publicar em sec¢ao especifica
do Portal, uma vez que sempre ha risco de mudancga do link de publicagao pelo

orgao gerenciador.

3.6.2 integra dos processos de dispensa e de inexigibilidades

Em torno de 70% dos entes, nao foram localizadas a integra dos processos de
dispensas e/ou inexigibilidades. A publicacdo é relevante para garantir a

transparéncia dos respectivos processos de compras.
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Considerando que houve muito questionamento por parte dos Controles
Internos quanto a esses critérios, ressaltamos que a titulo de pontuacédo do
Portal de Transparéncia os itens foram considerados obrigatérios e nao
essenciais. Assim, a nao publicagdo nao implica em perda do selo de
qualidade. Por outro lado, ha um pequeno decréscimo na pontuagdo em
torno de 0,80%> por critério. E quanto a esse ponto ndo ha duvidas: um ente
que publica a integra dos processos de dispensa e dos processos de

inexigibilidade merece uma pontuacgao diferenciada nesses critérios.

3.6.3 Relacao das licitagoes fracassadas e/ou desertas

Esse critério apresenta um percentual de ndo atendimento em torno de 17%.

Um indice que ja inspira cuidados.

Além disso, para efeito desta avaliagdo foi aceita a filtragem na lista de
licitacbes do campo situagédo da licitagcdo. Contudo em alguns casos os itens
do filtro refletem apenas o conteudo dos registros existentes, assim quando
nao ha licitacao fracassada/deserta essa opcao nao aparece no filtro. O ideal
seria modificar a construgdo do conteudo dos filtros para refletir todas as
opgdes possiveis, independentemente dos registros existentes, ou

disponibilizar relatério especifico de licitagcdes fracassadas/desertas.

3.7 Receita

3.7.1 Receita — Transferéncias Voluntarias Recebidas

No grupo receitas, os critérios de transferéncias voluntarias recebidas

apresentaram os maiores percentuais de nao atendimento.

No geral houve uma perda de pontuagao na ferramenta de pesquisa especifica,

pois as informacdes foram listadas somente por ano ou periodo de pactuacao

® Ha uma pequena variagao do valor de um item obrigatério pelo Poder da unidade gestora,
uma vez que a quantidade de itens obrigatdrios varia por Poder da unidade gestora.
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dos instrumentos de transferéncia, quando se esperava a publicacdo por

ano/periodo de efetivo ingresso das receitas.

Sugere-se a criagao de novas consultas nas quais sejam exibidos os valores
efetivamente recebidos no periodo consultado independentemente da data de

inicio do instrumento celebrado ou filtros especificos nas consultas atuais.
Auséncia de Informacgao

Muitas entidades nao receberam transferéncias voluntarias, especialmente no
caso do legislativo. Nesses casos, ha necessidade de publicagcdo de

declaragéo de nao existéncia de informagao.

3.8 Recursos Humanos

Os critérios de recursos humanos no geral foram atendidos com publicagdo das

folhas de pagamento na maioria dos casos.

Foi detectado um problema pontual na gravagcdo de relatérios de recursos

humanos, ja em tratamento pelas unidades gestoras.

3.9 Relatoério de Gestao Fiscal - RGF

3.9.1 RGF - Informagoes atualizadas e Histérico

No geral, as entidades publicam o Relatério de Gestao Fiscal (RGF). Contudo
ha que se ficar atento para a publicacdo de todos os anexos do RGF e de todo
o histdrico exigido na avaliacdo. Ora a entidade n&o publica um dado anexo,
ora nao publica um periodo do histérico, ora a informacao nao esta atualizada.
Nesse ponto enxerga-se uma falha de processo e ndo do sistema
informatizado. E necessario implantar um procedimento que garanta a
observancia desses itens cujo descumprimento pode levar ao bloqueio de

transferéncias voluntarias.
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ApOs a fase de revisao, houve uma melhora no percentual de atendimento dos

critérios relacionados ao RGF.

3.9.2 Relatoério Circunstanciado do Ano Anterior

Cerca de 30% das entidades ndo publicaram o relatério de gestdo do ano

anterior ou n&o indicaram corretamente a localizagao do item.

Por exemplo, se o relatorio de gestdo é um anexo dentro da Prestagdo de
Contas (PCA), disponibilizada compactada para download, ndo ha como o
cidaddo médio realizar essa inferéncia. E importante que haja o item explicito
no portal, com acesso direto ao relatorio ou com link para a PCA.

No geral, o item foi aceito, quando o Controle Interno indicou no questionario o
local de publicacdo, mas o ideal € a indicagdo no Portal do caminho para

acessar determinada informag¢ao quando n&ao ha o acesso direto.

3.10 Ouvidorias

3.10.1 Ouvidorias — Divulga Carta de Servigos ao Usuario

Dos casos analisados, 45,45% nao possuem Carta de Servico ou a Carta nao
observa grande parte das exigéncias contidas na Lei n. 13.460/17 (Cdédigo de

Defesa do Usuario do Servigo Publico).

Julgamos pertinente a promogédo de agdes especificas de capacitagdo junto
aos jurisdicionados no sentido de difundir a necessidade de construgdo de
cartas de servigos considerando os parametros instituidos na Lei 13.460/2017,
objetivando atender as necessidades dos cidaddos e da propria instituicao

publica.

3.10.2 Sic Fisico - Indicagao da unidade/setor responsavel pelo SIC

Os entes atenderam a 93,56% dos critérios do SIC fisico. Ressalva-se a
questao da indicagcdo da unidade/setor responsavel, na qual alguns entes nao
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publicam o setor responsavel. Registra-se que a publicagdo do nome do
servidor responsavel nao substitui a necessidade de publicacdo do setor

responsavel.

3.11 Sic Eletronico

3.11.1 Sic Eletronico - A solicitagao por meio do e-SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de identificagao do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informagao, tais como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaragcdao de responsabilidade, maioridade e

motivo do pedido

Parte das entidades (31%) em seus formularios eletrénicos fizeram alguma
exigéncia que dificulta ou até inviabiliza o pedido de informacdo. Na maioria
desses casos foi detectada a exigéncia do numero do CPF, sem possibilidade
de informar outro documento. Isso pode inviabilizar o pedido de informacéao

para os usuarios que nao possuem CPF.

3.11.2Sic Eletronico — Existe rol das informagdes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia

futura

Perto de 40% das entidades avaliadas ndo apresentaram o rol de documentos
classificados em grau de sigilo nem o rol de documentos desclassificados nos

ultimos 12 meses.

Nos casos em que os municipios nao classificaram informagbes em grau de
sigilo ou n&o desclassificaram informagdes no periodo, € necessario publicar a

declaracao de nao existéncia de informacodes classificadas ou desclassificadas.
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3.11.3 Sic Eletrénico — O ente publica relatério anual estatistico contendo
a quantidade de pedidos de acesso recebidos, atendidos, indeferidos,

bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

Foram localizados casos nos quais ndao ha publicacédo do relatério anual
estatistico. Ressaltamos que a publicagdo de relatérios considerando outras
unidades de periodos (semestral ou trimestral por exemplo), sem a

consolidacido anual, ndo € aceita.

Também ¢é importante explicitar no relatério o total de pedidos indeferidos,

mesmo que o valor seja zero.

3.12 Poder Executivo Estadual/Municipal — questoes especificas

3.12.1 Historico e Informagoes Atualizadas do RREO

No geral, as entidades do executivo publicam o Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria (RREO), mas muitas vezes com falhas como
auséncia de algum anexo, auséncia de algum periodo do histérico ou
informacao nao atualizada. Como ja mencionado no topico RGF, é necessario
implantar um procedimento que garanta a observancia desses itens cujo

descumprimento pode levar ao bloqueio de transferéncias voluntarias.

Apos a fase de revisdo, detectou-se um melhor desempenho quanto aos
critérios relacionados ao RREO.

3.12.2 Renuncias Fiscais
Ferramenta de Pesquisa

Na maioria dos casos nao foi disponibilizada uma lista de renudncias, mas um
documento contendo as informagdes de renuncias fiscais, sem possibilidade de
pesquisa no portal pelos critérios como beneficiario ou classificagado da espécie

(anistias, remissoes, desoneragdes, redugéo da base de calculo, etc.).

Gravacgao dos Relatérios
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Na gravagao dos relatérios de Renuncias Fiscais, grande parte foi
disponibilizada somente no formato PDF, quando se esperava um formato

editavel (csv, txt, odt, calc ou outros).
Histérico

Também foi observado um alto indice de ndo atendimento do histérico de

renuncia fiscais.
Valor Previsto X Valor executado

Alguns entes apresentaram o montante previsto de renuncia, quando se

esperava o montante executado.

3.12.3 Parecer Prévio do TCEES

O Parecer prévio do TCEES é um item que merece atengdo, pois esta
classificado como essencial. A nao publicagdo do ultimo Parecer implica na
perda do selo de qualidade. Apds fase de revisdo, o indice de nao atendimento

ficou em torno de 12%.

Neste caso, é aceitavel link para a pagina do Painel de Controle do TCEES?,
disponivel, especialmente para os processos nao concluidos. Isso evita uma
falha de disponibilizacdo de informacédo entre a finalizagdo do processo no
TCEES e a publicagédo no Portal do municipio. Para os processos concluidos, o
ente pode ir paulatinamente publicando os pareceres no seu Portal (sempre

pensado na hipétese do terceiro alterar o link de publicacao).
3.12.4Publicacao do Plano de Educacdao, do Plano de Saude e do
Relatério de Gestao de Saude

Parte dos Planos de Educagao, dos Planos de Saude e do Relatdrio de Gestao

de Saude nao foram localizados nos links indicados no questionario de

4 Disponivel em
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/prestacaoConta/2021/municipios/Governo/07
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avaliacdo. Uma taxa de 32,56% de ndo atendimento foi observada para os

Relatérios de Gestao Estadual/Municipal de Saude.

Tabela 10 — Plano de Educacao, Saude e Relatério de Gestao de Saude

L Nao
Critério Atende Atende
Divulga o Plano Estadual/Municipal de Educagdo 88,37% 11,63%
Divulga o Plano Estadual/Municipal de Salude 83,72% 16,28%
Divulga o Relatério de Gestdo Estadual/Municipal

0, 0,
de Saude 67,44% 32,56%

Em parte dos casos os relatorios supracitados encontram-se somente nos
Portais das Secretarias de Educacdo e Saude. Visando centralizar as
informacdes no Portal de Transparéncia, recomenda-se a criagdo de uma
secado Educacado e uma secado Saude no Portal de Transparéncia do ente com
links para as publicagdes das respectivas Secretarias ou publicagao direta dos

planos/relatérios no Portal de Transparéncia.

3.13 Poder Legislativo Municipal — questoes especificas

3.13.1 Atas das Sessoes referente aos ultimos 30 dias e respectivas listas

de votacao

Perto de 40% das entidades avaliadas nao apresentaram as atas das sessdes
nem as listas de votacdo realizadas nos ultimos 30 dias. Ja 20% nao
apresentaram a lista de presenca dos parlamentares para os ultimos 30 dias.
Também ha fragilidade na publicagao do histérico das votagdes nominais e lista

de presenca.
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3.13.2Divulga informagdes atualizadas/histérico sobre cotas para
exercicio da atividade parlamentar/verba indenizatéria e legislagao

pertinente

Em torno de 35% dos entes ndo divulgaram informacbées adequadas sobre

cotas para o exercicio de atividades parlamentares.

Nos casos de nao fixacdo de cotas para o exercicio de atividades
parlamentares, o ente deve publicar a declaracdo de nao existéncia de

informacéo.

3.13.3Pauta das Comissdoes e das Sessbées do Plenario (Pauta das
matérias a serem discutidas. A divulgagcao pode se dar na forma de
publicacao de pauta conjunta, desde que fiquem explicitadas as

respectivas atividades legislativas) referentes ao ano corrente

Em torno de 50% das entidades ndo publicaram pautas das comissbes e
pautas das sessdes do Plenario. Na verdade, existem dois critérios
englobados em um Uunico critério, o que dificulta a analise, mas € comum
encontrarmos publicacdo da pauta da sessdo e nao localizar publicacdo da

pauta das comissoes.

3.13.4 Projetos de leis e de atos infralegais, bem como as respectivas
tramitagées (contemplando ementa, documentos anexos, situagcao atual)

referentes ao ano corrente

Aproximadamente 25% das entidades nao atenderam ao critério “Projetos de
leis e de atos infralegais, bem como as respectivas tramitagdes (contemplando

ementa, documentos anexos, situagao atual) referentes aos ultimos 3 anos”.

Alguns ndo pontuaram por ndo apresentar as respectivas tramitagbes dos
projetos de leis/atos infralegais.
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4 CONCLUSAO

Nesta fiscalizacdo foram avaliados portais de transparéncia das prefeituras e
camaras dos municipios do Espirito Santo, além de portais da esfera estadual,
no intuito de promover a transparéncia ativa e verificar a observancia a

legislagdo pertinente.

Para fomentar a Transparéncia Ativa, os Controle Internos dos
Jurisdicionados foram convidados a participar do processo de avaliagédo
através do preenchimento de questionarios de autoavaliagdo. A autoavaliagao
representa uma oportunidade para a aquisicdo de conhecimentos sobre a
Transparéncia Ativa da entidade, a identificacdo e posterior correcédo de

impropriedades assim como para a promog¢ao de melhorias pelo préprio ente.

Posteriormente, a equipe de auditoria do TCEES, validou/revalidou parte dos

questionarios disponibilizados pelos Controles Internos.

Nas avaliagbes realizadas, foi utilizado o Método de Avaliagdo de
Transparéncia Publica, desenvolvido no Programa Nacional de Transparéncia
Publica, com base na Resolucédo Atricon 09/2018 (atualizada pela Resolugéo
Atricon n° 001/2022 de 12 de julho de 2022), que aprova as Diretrizes de
Controle Externo Atricon 3218/2018 relacionadas a tematica “Transparéncia

dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”.

Em geral, as entidades capixabas obtiveram um bom desempenho nas
avaliagdes. Conforme pode ser observado no Portal Radar® disponibilizado
pela Atricon, o Estado do Espirito Santo atingiu um indice de Transparéncia
Médio de 80,12%, enquanto a média nacional foi de 67,55%, uma diferenca de

12,57 pontos percentuais.

Apesar do Estado do Espirito Santo ter obtido um bom resultado, ainda ha
espaco para melhorias. As questdes mais relevantes estao elencadas no item 3

deste Relatdrio.

° https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.html
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E preciso mencionar que muitas das impropriedades reportadas no item 3
estdo em processo de saneamento ou até ja foram sanadas, conforme
reportado pelos Controles Internos na fase de Revalidagdo - realizada no
periodo de 15/11/2022 a 31/12/2022. Na impossibilidade de revalidar todos os
itens dos Portais, a equipe de auditoria revalidou os itens essenciais cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias,

além de levar a perda do selo de qualidade.

Outra ponderacao a ser feita diz respeito ao método de avalicdo da Atricon,
aplicado pela primeira vez. As unidades gestoras receberam treinamento da
equipe de fiscalizagdo e imediatamente iniciaram as autoavaliagdes — sem
terem um periodo para adequacédo dos portais as exigéncias especificas do
meétodo, como a apresentacdo de declaragdes de nao existéncia de

informacgdes.

Por fim, ressaltamos que o objetivo principal do levantamento é fomentar a
transparéncia das entidades publicas do Estado do Espirito Santo, com
apresentacao do panorama da transparéncia ativa do Estado e identificacdo de
pontos de melhoria. A apresentacdo do diagndstico possui um carater

orientativo capaz de ultrapassar os efeitos de sangoes.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Perante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

a) Disponibilizar o Relatério de Levantamento 00001/2023-5 e os Relatérios
Individualizados (Pegas Complementares de 01748/2022 a 03102/2023) as

respectivas unidades gestoras;

b) Cientificar os atuais gestores, por meio de oficio, do teor deste Relatério de
Levantamento, ressaltando-se ser desnecessaria a apresentacido de razdes de

justificativa quanto as situagdes identificadas e aqui relatadas;
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c) Cientificar os atuais gestores, por meio de oficio, que havera um 2° ciclo de
avaliacado, a ser definido pela Coordenag¢ao Nacional do Programa Nacional de
Transparéncia Publica, quando serdo reavaliadas as impropriedades

detectadas no presente levantamento;

d) Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, 1°, c/c arts. 303’ e 38, inciso
118, do RITCEES.

Andrea Norbim Beconha

Auditora de Controle Externo

Durval Senna da Silva

Auditor de Controle Externo

Maria Ester Soares Xavier

Auditora de Controle Externo

® Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisbes definitivas ou terminativas, apds a adog¢ao das providéncias nelas determinadas e
da expedigao das comunicagoes;

" Art. 303. Encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para emissao de parecer escrito.

® Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e
fiscal de sua execucgao:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com
excegao dos processos administrativos internos;
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APENDICE | - LISTA DE UNIDADES GESTORAS SEM AUTOAVALIAGAO

Quadro 1 — Lista de Unidades Gestoras que ndo submeteram autoavaliacées dos
Portais de Transparéncia

Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Camara Municipal de Alto Rio Novo

Camara Municipal de Apiaca

Camara Municipal de Divino de S3o Lourenco
Camara Municipal de Ibitirama

Camara Municipal de Itapemirim

Camara Municipal de Linhares

Camara Municipal de Mantendpolis

Camara Municipal de Mucurici

Camara Municipal de S3o José Do Calgcado
Camara Municipal de Sooretama

Camara Municipal de Vila Valério

Prefeitura Municipal de Castelo

Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Jaguaré

Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco

Total de 18 unidades Gestoras
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APENDICE Il - TOTAIS DE CRITERIOS ATENDIDOS E NAO ATENDIDOS

Na tabela abaixo sao listados os totais de critérios considerados atendidos e

nao atendidos, conforme Cartilha da Transparéncia Publica da Atricon.

Critério

Acessibilidade

Contém simbolo de
acessibilidade em destaque
Exibicdo do caminho de paginas
percorridas pelo usuario

Mapa do site

Opcdo de alto contraste
Redimensionamento de texto
Contratos

Existéncia de histdrico das
informacdes

Existéncia de informacodes
atualizadas

Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando
filtros especificos)

Gravacao de relatérios em
diversos formatos

Indicagdo do Fiscal do Contrato
integra dos contratos

integra dos termos aditivos
Relagdo dos contratos
celebrados, com o seu
respectivo resumo

Despesa

Bem fornecido ou servico
prestado

Classificagdo or¢amentaria,
especificando a unidade
orcamentdria, a fungao, a
subfuncdo, a natureza da
despesa e a fonte dos recursos

Assi nado digital mente.

Atende

310

62

56

63
65
64
478

63

62

59

60

46
63
64

61

845
65

66

Atende
(%)

93,94%

93,94%

84,85%

95,45%
98,48%
96,97%
90,53%

95,45%

93,94%

89,39%

90,91%

69,70%
95,45%
96,97%
92,42%

75,31%
98,48%

100,00%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Nao
atende

20

4

10

50

20

N W

277
1

I denti ficador:

Nao
atende

(%)

6,06%

6,06%

15,15%

4,55%
1,52%
3,03%
9,47%

4,55%

6,06%

10,61%

9,09%

30,30%
4,55%
3,03%
7,58%

24,69%
1,52%

0,00%

Total

330

66

66

66
66
66
528

66

66

66

66

66
66
66

66

1122
66

66

Total

Geral
(%)
100%

100%

100%

100%
100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%

100%

100%
100%

100%
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Existéncia de histdrico das
informacgdes em relacado aos 63 95,45% 3 4,55% 66 100%
critérios da despesa

Existéncia de historico das
informagdes em relagdo aos
critérios de transferéncias
voluntdrias realizadas
Existéncia de informacodes
atualizadas em relacdo aos 62 93,94% 4 6,06% 66 100%
critérios da despesa

Existéncia de informacodes
atualizadas em relacdo aos
critérios de transferéncias
voluntdrias realizadas
Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando 17  25,76% 49 = 74,24% 66 100%
filtros especificos) em relagdo
aos critérios de transferéncias
voluntdrias realizadas
Ferramenta de pesquisa
especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto
de informacgdes, possibilitando
filtros especificos) em relacdo
aos critérios da despesa

50 75,76% 16 24,24% 66 100%

18 27,27% 48 72,73% 66 100%

25 37,88% 41  62,12% 66 100%

Gravacao de relatérios em
diversos formatos em relagao 35 53,03% 31 46,97% 66 100%
aos critérios da despesa
Gravacao de relatérios em
diversos formatos em relagao

o . 28  42,42% 38 57,58% 66 100%
aos critérios de transferéncias
voluntarias realizadas
Numero e o valor de empenho, 66 100,00% 0,00% 66  100%
liguidagdo e pagamento
Pessoa fisica ou juridica 66 100,00% 0,00% 66  100%
beneficiaria do pagamento
Procedimento licitatdrio, bem
como a sua dispensa ou 66 100,00% 0,00% 66 100%
inexigibilidade
Transferéncias voluntarias
realizadas com indica¢ao: do 50 75,76% 16 24,24% 66 100%

valor concedido

Transferéncias voluntarias

realizadas com indica¢do: da 50 75,76% 16 24,24% 66 100%
data do repasse
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Assi nado digital mente.

Transferéncias voluntarias
realizadas com indicacdo: de
beneficiario

Transferéncias voluntarias
realizadas com indicac¢do: do
objeto

Diarias

Cargo do beneficiario
Existéncia de histdrico das
informacdGes

Existéncia de informacgdes
atualizadas

Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando
filtros especificos)

Gravacao de relatdrios em
diversos formatos

Local de destino

Motivo do afastamento
Nome do beneficiario

Numero de diarias usufruidas
por afastamento

Periodo de afastamento

Tabela ou relagdao que explicite
os valores das didrias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do
pais, conforme legislacdo local

Informagdes Institucionais
Canal de Comunicagdo com
cidaddo do tipo Fale Conosco,
gue permite ao interessado
comunicar-se com 4rgdo por via
eletrbnica ou telefonica
Competéncias
Enderegos
Estrutura organizacional
Horario de atendimento
Identificacdo dos responsaveis
Perguntas e respostas mais
frequentes
Telefone

Informagodes Prioritarias

59

59

516

49
52

57

51

52
52
62

41

47

51

495

66

62
66
64
64
61

46

66
130

89,39%

89,39%
71,07%
74,24%

78,79%

86,36%

3,03%

77,27%

78,79%
78,79%
93,94%

62,12%

71,21%

77,27%

93,75%

100,00%

93,94%
100,00%
96,97%
96,97%
92,42%

69,70%

100,00%
98,48%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

210
17

14

64

15
14
14

25

19

15

33

20

2

I denti ficador:

10,61%

10,61%
28,93%
25,76%
21,21%

13,64%

96,97%

22,73%

21,21%
21,21%
6,06%

37,88%

28,79%

22,73%

6,25%

0,00%

6,06%
0,00%
3,03%
3,03%
7,58%

30,30%

0,00%
1,52%

66

66

726
66

66

66

66

66

66
66
66

66

66

66

528

66

66
66
66
66
66

66

66
132

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%
100%
100%

100%

100%
100%
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Assi nado digital mente.

A entidade publica possui site
oficial e/ou portal da
transparéncia préprio ou
compartilhado na internet?

O site contém ferramenta de
pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informagao?
LicitagOes, Dispensas,
Inexigibilidades e Atas de
Adesao - SRP
Existéncia de historico das
informacdes
Existéncia de informacodes
atualizadas
Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando
filtros especificos)

Gravacao de relatdrios em
diversos formatos

Informacdo acerca da situacdo
do certame (aberto, em
andamento, suspenso,
finalizado)

integra das Atas de Adesao - SRP
integra dos editais de licitacdo

integra dos processos de
dispensa de licitacdo
integra dos processos de
inexigibilidade de licitacdo
Relagdo das licitacGes
fracassadas e/ou desertas

Resultado das licitagGes
indicando o(s) valor(es)

Resultado das licitagdes
indicando o(s) vencedores
Ouvidorias

Divulga Carta de Servicos ao
Usudrio

Ha canal eletrbnico de
acesso/interagdo com a
Ouvidoria

Ha informacdes sobre o
atendimento presencial pela
Ouvidoria

Participacao em redes sociais

66

64

605

60

63

62

53

62

24
64

18

19

55

63

62

227
36

66

63

62

100,00%

96,97%

76,39%

90,91%

95,45%

93,94%

80,30%

93,94%

36,36%
96,97%

27,27%

28,79%

83,33%

95,45%

93,94%
85,98%
54,55%

100,00%

95,45%

93,94%
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2

187

13

42

48

47

11

37
30

3

4

I denti ficador:

0,00%

3,03%

23,61%

9,09%

4,55%

6,06%

19,70%

6,06%

63,64%
3,03%

72,73%

71,21%

16,67%

4,55%

6,06%
14,02%
45,45%

0,00%

4,55%

6,06%

66

66

792

66

66

66

66

66

66
66

66

66

66

66

66

264
66

66

66

66

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%
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Receita 776 78,38% 214 21,62% 990 100%
Classificacdo orcamentadria por
natureza da receita (categoria 66 100,00% 0,00% 66 100%

econdmica, origem, espécie)

Existéncia de histérico das
informacgdes em relagdo aos 63 95,45% 3 4,55% 66 100%
critérios da receita

Existéncia de historico das
informacgdes em relagao aos
critérios de transferéncias
voluntdrias recebidas
Existéncia de informacodes
atualizadas em relacdo aos 60 90,91% 6 9,09% 66 100%
critérios da receita

Existéncia de informacoes
atualizadas em relacdo aos
critérios de transferéncias
voluntdrias recebidas
Ferramenta de pesquisa
especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando 20 30,30% 46  69,70% 66 100%
filtros especificos) em relagdo
aos critérios de transferéncias
voluntdrias recebidas
Ferramenta de pesquisa
especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando
filtros especificos) em relacdo
aos critérios da receita

50 75,76% 16 24,24% 66 100%

23 34,85% 43  65,15% 66 100%

59 89,39% 7 10,61% 66 100%

Gravacao de relatérios em
diversos formatos em relagao 54 81,82% 12 18,18% 66 100%
aos critérios da receita

Gravacao de relatérios em
diversos formatos em relagao
aos critérios de transferéncias
voluntdrias recebidas
Transferéncias voluntarias
recebidas com indicagdo: do 59 89,39% 7 10,61% 66 100%
objeto

Transferéncias voluntarias

recebidas com indicacao: do 54 81,82% 12 18,18% 66 100%
valor recebido

Transferéncias voluntarias

recebidas com indicacao: da data 54 81,82% 12 18,18% 66 100%
do repasse

26 39,39% 40 60,61% 66 100%
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Assi nado digital mente.

Transferéncias voluntarias
recebidas com indicacdo: da
origem dos recursos

Valores da receita publica
arrecadada

Valores da receita publica
prevista na LOA

Recursos Humanos

Existéncia de historico das
informacgodes

Existéncia de informacodes
atualizadas

Ferramenta de pesquisa
especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando
filtros especificos)

Gravacao de relatérios em
diversos formatos

Indicagao da lotagdo de cada
servidor

Indicagdo da remuneracao
nominal de cada servidor
Indicacdo de cargo e/ou fungio
desempenhada por cada
servidor

Relagdo nominal dos servidores
Tabela com o padrao
remuneratério dos cargos e
funcoes

Relatodrios Referentes a
Transparéncia da Gestao Fiscal
Existéncia de historico das
informacGes

Existéncia de informacgdes
atualizadas

Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informagdes, possibilitando
filtros especificos)

Publica o Relatério
Circunstanciado do Ano
Anterior?

Publica o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF)

Servico de Informacgdes ao
Cidadao - SIC (Fisico)

58

66

64
525

64

58

63

26

54

66

66

66

62

295

60

58

66

45

66

247

87,88%

100,00%

96,97%
88,38%

96,97%

87,88%

95,45%

39,39%

81,82%

100,00%

100,00%

100,00%

93,94%

89,39%

90,91%

87,88%

100,00%

68,18%

100,00%

93,56%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

8 12,12%
0,00%
2 3,03%

69 11,62%

2 3,03%
8 12,12%
3 4,55%

40 60,61%

12 18,18%

0,00%

0,00%

0,00%

4 6,06%

35 10,61%

6 9,09%
8 12,12%
0,00%

21 31,82%

0,00%

17  6,44%

66

66

66
594
66

66

66

66

66

66

66

66

66

330

66

66

66

66

66

264

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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indicagdo da unidade/setor

responsavel pelo SIC >9
Indicacdo de endereco fisico da 63
unidade responsavel pelo SIC

Indicacdo de telefone da 62

unidade responsavel pelo SIC

Indicagdo dos horarios de

funcionamento da unidade 63
responsavel pelo SIC

Servico de Informagdes ao
Cidadao e-SIC (Eletronico)

A solicitacdo por meio do eSIC é
simples, ou seja, sem a exigéncia
de itens de identificacdo do
requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a
informacao, tais como: envio de
documentos, assinatura
reconhecida, declaracdo de
responsabilidade, maioridade e
motivo do pedido.

290

45

Existe rol das informacgdes que
tenham sido desclassificadas nos 39
ultimos 12 (doze) meses

Existe rol de documentos
classificados em cada grau de
sigilo, com identificacdo para
referéncia futura

Ha possibilidade de envio de
pedidos de informacdo de forma 61
eletronica (eSIC)

40

Instrumento normativo local que

60
regulamente a LAl

O ente publica relatdrio anual
estatistico contendo a
guantidade de pedidos de
acesso recebidos, atendidos, 45
indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os
solicitantes.

Poder Executivo Estadual e/ou

. . o e 640
Municipal-questdes especificas
Divulga informagdes sobre
S L 22
Renuncias Fiscais
Divul Pl
ivulga o Plano 38

Estadual/Municipal de Educacdo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

89,39%

95,45%

93,94%

95,45%

73,23%

68,18%

59,09%

60,61%

92,42%

90,91%

68,18%

78,34%

51,16%

88,37%

106

21

27

26

21

177

21

I denti ficador:

10,61%

4,55%

6,06%

4,55%

26,77%

31,82%

40,91%

39,39%

7,58%

9,09%

31,82%

21,66%

48,84%

11,63%

66

66

66

66

396

66

66

66

66

66

66

817

43

43

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Assi nado digital mente.

Divulga o Plano
Estadual/Municipal de Saude

Divulga o Relatério de Gestao
Estadual/Municipal de Saude
Existéncia de histdrico das
informacgdes em relagdo as
Renuncias Fiscais

Existéncia de histdrico das
informacdes (RREO)

Existéncia de informacodes
atualizadas (RREO)
Existéncia de informacgdes
atualizadas em relagdo as
Renuncias Fiscais

Existéncia de LDO (Lei do
Diretrizes Orgamentarias)
Existéncia de LOA (Lei
Orgamentaria)

Existéncia de PPA (Lei do Plano
Plurianual)

Existéncia do Anexo da LDO
Existéncia do Anexo da LOA
Existéncia do Anexo do PPA
Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando
filtros especificos) em relagado
ao conjunto de dados referentes
as Renuncias Fiscais

Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informagdes, possibilitando
filtros especificos) (RREO)
Gravacao de relatérios em
diversos formatos em relagdao ao
conjunto de dados referentes as
Renuncias Fiscais

Parecer prévio do TCE

Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria (RREO)

Poder Legislativo
Federal/Estadual e/ou
Municipal - questodes especificas

36

29

16

39

37

19

43

41

42

43

40

21

43

11

38

43

300

83,72%

67,44%

37,21%

90,70%

86,05%

44,19%

100,00%

95,35%

97,67%

100,00%
90,70%
93,02%

48,84%

100,00%

25,58%

88,37%

100,00%

75,00%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

7 16,28%

14 32,56%

27 62,79%

4 9,30%

6 13,95%

24 55,81%

0,00%
2 4,65%
1 2,33%
0,00%
9,30%
3 6,98%

22 51,16%

0,00%

32| 74,42%

5 11,63%

0,00%

100 25,00%

43

43

43

43

43

43

43

43

43

43
43
43

43

43

43

43

43

400

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Apresenta ferramenta de

pesquisa que possibilite a busca

de acordo com a numeracao, a 18
data, as palavras-chave ou o

texto livre

Atas das Sessoes referentes aos
ultimos 30 dias

Dados atualizados (30 dias)
sobre a lista de presenca e
auséncia dos parlamentares nas
sessoes

Dados atualizados (30 dias)
sobre as atividades legislativas 18
dos parlamentares

Dados atualizados (30 dias)

sobre as votagdes nominais,

qguando cabiveis (Divulgacdo da

lista nominal de votacdo dos 12
projetos de lei. Tratando-se de

votacdes unanimes, a lista sera
dispensada.)

Divulga a legislacdo relacionada

12

16

13
a gastos dos parlamentares
Divulga informagdes atualizadas
sobre cotas para exercicio da 13

atividade parlamentar/verba
indenizatodria

Divulga o ato que aprecia as

Contas do Presidente da
Republica/Governador/Prefeito

(Decreto) e o teor do julgamento

(Ata ou Resumo da Sessdo que 14
aprovou ou rejeitou as

contas) referentes a, pelo
menos, o exercicio corrente e os
3 anteriores

Ha ferramenta de pesquisa que
permita pesquisar dentro do
conjunto de dados referentes as
votagdes nominais, lista de
presenca e/ou atividades
legislativa

15

Ha ferramenta de pesquisa sobre
cotas para exercicio da atividade 13
parlamentar/verba indenizatéria

Ha histdrico de informacdes
sobre cotas para exercicio da 13
atividade parlamentar/verba

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

90,00%

60,00%

80,00%

90,00%

60,00%

65,00%

65,00%

70,00%

75,00%

65,00%

65,00%

2 10,00%
8 40,00%
4 20,00%
2 10,00%
8 40,00%
7 35,00%
7 35,00%
6 30,00%
5 25,00%
7 35,00%
7 35,00%

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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indenizatoria

Ha possibilidade de gravacao de

relatérios em diversos formatos

relativamente as cotas para 12 60,00% 8 40,00% 20 100%
exercicio da atividade
parlamentar/verba indenizatdria
H4 transmissao de sessoes,
audiéncias publicas, etc. via
meios de comunicagdo como
radio, TV, internet, entre outros.
Histdrico de informacgdes sobre
as vota¢Oes nominais, lista de
presenca e/ou atividades
legislativas

Leis
federais/estaduais/municipais
(conforme o caso) e atos
infralegais (resolugdes/decretos)
publicados nos ultimos trés anos
(no minimo).

Leis
federais/estaduais/municipais
(conforme o caso) e atos
infralegais
(resolucBes/decretos) publicados
no ano corrente.

Pauta das Comissdes e das
SessGes do Plenario (Pauta das
matérias a serem discutidas. A
divulgagdo pode se dar na forma
de publicagdo de pauta conjunta, 10 50,00% 10 50,00% 20 100%
desde que fiquem explicitadas as
respectivas atividades
legislativas) referentes ao ano
corrente

Possibilidade de acessar as leis
federais/estaduais/

municipais ja editadas, de
acordo com a numeracao, a
data, as palavras-chave ou o
texto livre.

Projetos de leis e de atos
infralegais, bem como as
respectivas tramitacdes
(contemplando ementa,
documentos anexos, situacao
atual) referentes ao ano

19 95,00% 1 5,00% 20 100%

12 60,00% 8 40,00% 20 100%

20 100,00% 0,00% 20 100%

20 100,00% 0,00% 20 100%

19 95,00% 1 5,00% 20 100%

16 80,00% 4 20,00% 20 100%
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corrente

Projetos de leis e de atos
infralegais, bem como as
respectivas tramitacdes
(contemplando ementa,
documentos anexos, situacao
atual) referentes aos ultimos 3
anos

Poder Judicidrio - questées
especificas

Divulga ata das sessoes de
julgamento/deliberativas do
corrente ano

Divulga informativo de
jurisprudéncia contendo
decisdes atualizadas (ultimos 30
dias)

Divulga pauta das sessoes (lista
de processos aptos a julgamento
conclusos), preferencialmente
por ordem cronoldgica dos
ultimos 30 dias

E possivel localizar decisdes, seja
em informativos, seja pela
consulta de jurisprudéncia,
relativos aos ultimos 3 anos

Legislacdo

Possui ferramenta de consulta
de jurisprudéncia (v.g.,
sentengas, decisoes,
deliberagGes, acérddos)
Ministério Publico - questoes
especificas

Disponibiliza de forma atualizada
e consolidada a legislagdo
Existéncia de histdrico das
informacgdes sobre os
procedimentos preparatérios, de
investigacdo e/ou inquéritos.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

15

75,00%

83,33%

0,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

85,71%

100,00%

100,00%

5 25,00% 20 100%

1 16,67% 6 100%

[

[

1 100%

1 100%

100%

1 100%

1 100%

1 100%

1 14,29% 7 100%
- 1 100%
. 1 100%
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Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacgdes, possibilitando
filtros especificos) em relagdo ao
conjunto de dados referentes a
procedimentos preparatérios, de
investigacdo e/ou inquéritos.

Gravacgao de relatérios em
diversos formatos em relacdo ao
conjunto de dados referentes a
procedimentos preparatérios, de
investigacdo e/ou inquéritos.

Registros atualizados de
Procedimentos Preparatdrios e
0s seus respectivos andamentos

Registros atualizados dos
procedimentos de Investigacao e
seus respectivos andamentos

Registros atualizados sobre os
Inquéritos civis e os respectivos
andamentos

Tribunais de Contas - questdes
especificas

Divulga ata das sessoes de
julgamento/deliberativas do
corrente ano

Divulga dados atualizados a
respeito do montante de
recursos ressarcidos ao Erario
(ano corrente)

Divulga informagdes técnicas de
cunho orientativo

Divulga informativo de
jurisprudéncia contendo
decisdes atualizadas (ultimos 30
dias)

Divulga pauta das sessoes (lista
de processos aptos a julgamento
conclusos), preferencialmente
por ordem cronoldgica dos
ultimos 30 dias

Divulga relagdao de responsaveis

por contas julgadas irregulares
(ano corrente e ultimos 3 anos)

Divulga seus préprios atos
normativos

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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Divulga sumulas e pareceres que
edita referente aos ultimos 3 1 100,00%
anos

1 100%

Divulga simulas e pareceres que

. 1 100,00%
edita referente ao ano corrente °

1 100%

E possivel localizar decisBes, seja
em informativos, seja pela
consulta de jurisprudéncia,
relativos aos ultimos 3 anos

1 100,00% 1 100%

Existéncia de histdrico das
informacgdes a respeito dos
dados encaminhados pelos entes
fiscalizados

Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita
pesquisar dentro deste conjunto
de informacdes, possibilitando 1 100,00%
filtros especificos) a respeito
dos dados encaminhados pelos
entes fiscalizados

Gravagao de relatérios em
diversos formatos a respeito dos
dados encaminhados pelos entes
fiscalizados

Ha ferramenta de pesquisa que
permita fazer busca especifica

no conjunto de dados relativos a
sumulas e pareceres

Informa, de modo atualizado
(ano corrente), a respeito de
montante de despesas
irregulares prevenidas
(economia gerada com agles
preventivas)

1 100,00% 1 100%

1 100%

1 100,00% 1 100%

1 100,00% 100%

0,00%

=

=

1 100%

Informa, de modo atualizado
(dltimos 30 dias), sobre valor das 1 100,00%
condenacdes (débitos)

1 100%

Informa, de modo atualizado

(ultimos 30 dias), sobre valor das 1 100,00%
condenagbes (multas aplicadas)

Legislagdo 1 100,00%
O TC disponibiliza dados

atualizados encaminhados pelos

respectivos entes fiscalizados

(Unido, Estados ou Municipios) 1 100,00%
referentes a despesa e a receita,

em formato aberto e

estruturado

1 100%

1 100%

1 100%

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 1D227- AEBOD 23418
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Possui ferramenta de consulta
de jurisprudéncia (v.g.,
sentencas, decisdes,
deliberacdes, acérdaos)
Quanto aos processos de
controle externo, o TC divulga
pelo menos os seguintes dados:
voto condutor da decisao,
parecer ministerial, relatério 1 100,00% 1 100%
técnico e elementos de defesa?

(para pontuar, tem que

apresentar pelo menos 3 dos 4

dados exigidos)

1 100,00% 1 100%

Total Geral 6.710 81,36% 1.537 18,64% 8.247 100%

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 1D227- AEBOD 23418
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