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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTAO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio de Boa Esperanca
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Desenvolvimento
Gestor responsavel: Sedrick Vasconcelos Lopes

Exercicio: 2022

1. RELATORIO

1.1. INTRODUCAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade
de controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de
controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.
A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, 0s

procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicOes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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Caodigo: 1.2.2

Ponto de Controle: Pagamento das obrigacdes previdenciarias parte patronal
Processos Administrativos analisados: DELREP; DEMCPA; DEMCSE; FOLRGP;
FOLRPP;

Base legal: CRFB/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 1°; Lei 8.212/1991;
Lei Local; Regime de competéncia

Procedimento: Verificar se houve o pagamento tempestivo das contribuicbes
previdencirias decorrentes dos encargos patronais da entidade, referentes as
aliquotas normais e suplementares

Universo do Ponto de Controle: N&o foram observados registros de atrasos de
pagamento de obrigacfes previdenciarias - parte patronal

Amostra Selecionada: Nao foram observados registros de atrasos de pagamento

de obrigacdes previdenciarias - parte patronal

Cédigo: 1.2.3

Ponto de controle: Registro por competéncia — multas e juros por atraso no
pagamento

Processos Administrativos analisados: DELREP; DEMCPA; DEMCSE; FOLRGP;
FOLRPP;

Base legal: CF/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 1°; Lei 8.212/1991; Lei
Local; Regime de competéncia

Procedimento: Verificar se houve o0 registro por competéncia das despesas
orcamentérias e das Variacbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) com multa e juros
decorrentes do atraso no pagamento das obrigacdes previdenciarias

Universo do Ponto de Controle: N&do foram observados registros de atrasos de
pagamento de obrigacdes previdenciarias - parte patronal

Amostra Selecionada: Nao foram observados registros de atrasos de pagamento

de obrigacdes previdenciarias - parte patronal

Cddigo: 1.2.4
Ponto de Controle: Retencdo/Repasse das contribuicbes previdenciarias — parte

servidor
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Processos Administrativos Analisados: DELREP; DEMCPA; DEMCSE; FOLRGP;
FOLRPP;

Base Legal: CF/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 1°; Lei 8.212/1991,; Lei
Local

Procedimento: Verificar se houve a retencdo das contribui¢cdes previdenciarias dos
servidores e 0 seu respectivo repasse tempestivo ao regime de previdéncia.
Universo do Ponto de Controle: N&o foram observados registros de
retencdo/atrasos de pagamento de obrigacdes previdenciarias - parte servidor
Amostra Selecionada: Nao foram observados registros de retencdo/atrasos de

pagamento de obrigacdes previdenciarias - parte servidor

Cédigo: 1.2.5

Ponto de Controle: Parcelamento de débitos previdenciarios

Processos Administrativos Analisados: DELREP; DEMCPA; DEMCSE;

Base Legal: CF/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 1°; Lei 8.212/1991; Lei
local; Regime de competéncia

Procedimento: Verificar se os parcelamentos de débitos previdenciarios: a) estdo
sendo registrados como passivo da entidade; b) estdo sendo registrados como ativo
a receber no RPPS; c¢) se seu saldo total estd sendo corrigido mensalmente, por
indice oficial e registrado como passivo no ente devedor e como ativo no RPPS; d)
se estdo sendo registrados mensalmente os juros incidentes sobre o saldo devedor
no ente devedor e como ativo no RPPS;

Universo do Ponto de Controle: Nao foram observados registros de parcelamento
de débitos previdenciarios

Amostra Selecionada: N&o foram observados registros de parcelamento de débitos

previdenciarios

Codigo: 1.2.8

Ponto de Controle: Medidas de Cobranca — Créditos Previdenciarios a Receber e
Parcelamentos a Receber

Processos Administrativos Analisados: DELREP; DEMCPA; DEMCSE;

Base Legal: LRF
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Procedimento: Avaliar se as obrigacbes previdenciarias ndo recolhidas pelas
unidades gestoras, foram objeto de medidas de cobranca para a exigéncia das
obriga¢gGes nédo adimplidas pelo gestor do RPPS e pelo Controle Interno.

Universo do Ponto de Controle: Nao foram observados registros de parcelamento
de débitos previdenciarios

Amostra Selecionada: N&o foram observados registros de parcelamento de débitos

previdenciarios

Cddigo: 1.3.3

Ponto de Controle: Disponibilidades financeiras, deposito e aplicacao

Processos Administrativos Analisados: Extratos bancarios, TVDISP e EXTBAN;
Base Legal: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CRFB/88

Procedimento: Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em
instituicdes financeiras oficiais

Universo do Ponto de Controle: Banco 021 - Agéncia 145 = total de 01 (um) conta
bancéria

Amostra Selecionada: Banco 021 - Agéncia 145 = total de 01 (um) conta bancaria

Codigo: 1.4.7

Ponto de Controle: Despesa com pessoal - limite

Base Legal: LC 101/2000, arts. 19 e 20

Tipo de Procedimento: Conformidade (Revisdo Analitica)

Procedimento: Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos
artigos 19 e 20 LRF foram observados

Universo do Ponto de Controle: Os limites de despesas com pessoal
estabelecidos nos arts. 19 e 20 LC 101/2000 foram atendidos, ja que o total da
despesa com remuneracdo de pessoal no exercicio de 2022 néo ultrapassou o
montante da receita corrente liquida do Municipio do presente exercicio, atendendo

ao que disciplina a alinea “a”, do inciso lll, do Art. 20, da Constituicdo Federal.

Cdbdigo: 1.4.8

Ponto de Controle: Despesas com pessoal - descumprimento de limites - nulidade
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do ato

Base Legal: LC 101/2000, arts. 21

Procedimento: Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das
despesas com pessoal sem observar as disposi¢des contidas nos incisos | e Il, do
artigo 21, da LRF

Universo do Ponto de Controle: Nao foram praticados atos que provocaram
aumento das despesas com pessoal no exercicio em analise.

Amostra selecionada: N&o foram praticados atos que provocaram aumento das

despesas com pessoal no exercicio em analise.

Cédigo: 1.5.1

Ponto de Controle: Documentos integrantes da PCA compatibilidade com o
normativo do TCE

Processos Administrativos Analisados: Documentos da PCA enviada ao Controle
Interno

Base Legal: IN regulamentadora da remessa de prestagéo de contas
Procedimento: Avaliar de os documentos integrantes da PCA estdo em
conformidade com o requerido no anexo correspondente da IN regulamentadora da
remessa de prestacao de contas.

Universo do Ponto de Controle: Documentos da PCA enviada ao Controle Interno

Amostra Selecionada: Documentos da PCA enviada ao Controle Interno

Cédigo: 2.2.13

Ponto de Controle: Créditos adicionais - autorizacdo legislativa para abertura

Base Legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n°® 4.320/64
Procedimento: Avaliar se houve abertura de crédito adicional suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes

Universo do Ponto de Controle: Nao houve abertura de crédito adicional
suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes, conforme verifica-se no Demonstrativo de Créditos

Adicionais (DEMCAD) do exercicio de 2022 disponibilizado pela Camara Municipal e
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conforme permisséo contida na LOA 2022 (Art. 6° da Lei Municipal n° 1.750/2022).

Cddigo: 2.2.14

Ponto de Controle: Créditos adicionais - decreto executivo

Base Legal: Lei n®4.320/1964, art. 42

Procedimento: Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais)
autorizados por lei foram abertos mediante edicdo de decreto executivo

Universo do Ponto de Controle: E possivel vislumbrar no Demonstrativo de
Créditos Adicionais (DEMCAD) do exercicio de 2022 que ocorreu suplementacao de
crédito neste exercicio e que todas foram devidamente autorizadas pelo Chefe do

Poder Executivo através de decreto.

Cddigo: 2.4.3

Ponto de Controle: Divida publica originalmente superior ao limite reducéo do valor
excedente

Processos Administrativos Analisados: DEMDIFD

Base Legal: Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal, art. 4°, inciso |.
Procedimento: Avaliar se a divida consolidada liquida do Estado/Municipio, no final
do exercicio de 2001, excedia os limites estabelecidos nos incisos | e Il, do artigo 3°,
da Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal, respectivamente e, em caso positivo,
verificar se o valor excedente esta sendo reduzido a razao de 1/15 (um quinze avos)
por exercicio.

Universo do Ponto de Controle: DEMDIFD

Amostra Selecionada: DEMDIFD

Cddigo: 2.5.7

Ponto de Controle: Contratos dos servidores cedidos

Processos Administrativos Analisados:

Base Legal: CF/88, art. 40. LRF, art. 69. Lei 9.717/1998 art. 1° ON MPS-SPS
02/2009, art. 32, I, Il e llI

Procedimento: Verificar se o RPPS é cientificado formalmente ou é parte do

contrato/termo de cessao de servidores
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Universo do Ponto de Controle: Contratos dos servidores cedidos

Amostra Selecionada: Contratos dos servidores cedidos

Cddigo: 2.6.3

Ponto de Controle: Pessoal contratacdo por tempo determinado

Processos Administrativos Analisados: Editais de Processo Seletivo Simplificado
Base Legal: CRFB/88, art. 37, inciso IX

Procedimento: Avaliar a legislacdo especifica do 6rgédo disciplinando a contratacéo
por tempo determinado observando se as contratacfes destinam-se ao atendimento
de necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.

Universo do Ponto de Controle: Editais de Processo Seletivo Simplificado

Amostra Selecionada: Editais de Processo Seletivo Simplificado

Cddigo: 2.6.4

Ponto de Controle: Pessoal - teto

Base Legal: CRFB/88, art. 37, inciso XI

Procedimento: Avaliar se o teto remuneratoério dos servidores publicos vinculado ao
orgao obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88

Universo do Ponto de Controle: O teto remuneratério dos servidores publicos
vinculado a Camara Municipal obedeceu ao limite constitucional do subsidio do
Prefeito Municipal (R$ 10.500,00 fixado pela Lei Municipal n° 1.607/2016),
cumprindo, portanto, o disposto no Art. 37, inciso XI, da CRFB/88.

1.2. CONSTATACOES E PROPOSICOES

N&ao foram constatadas irregularidades no exercicio de 2022 quando da
aplicacao das técnicas de auditoria na verificagcdo de processos e procedimentos de
controle, escopo apresentado no item anterior e em vista dos procedimentos
verificados neste relatoério.

N&do foram apresentadas proposicoes ao gestor responsavel em face da

auséncia de registro de irregularidades, entretanto, reforcamos as medidas para o
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desenvolvimento do Sistema de Controle Interno na administracéo publica.

1.3 DA IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Importante se faz esclarecer algumas questdes preliminares e prejudiciais a
andlise da presente Prestacdo de Contas por esta Controladoria-Geral do Municipio.

Na forma do artigo 135 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e da Instrucdo Normativa n° 68/2020, a
Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e
demonstragdes financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato
normativo especifico, que evidenciem a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, e observardo os principios fundamentais de contabilidade e outros
dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a Administracéo Publica.

Essa e demais pecgas e documentos integram a referida PCA, constituindo-se
nas contas do 6rgéo.

A IN 68/2020, em sua tabela Referencial 1, elenca os pontos de controle
predefinidos pelo Tribunal e que devem ser objeto de analise pelo Controle Interno.
Nesse contexto, e sem duavidas, os principais pontos referem-se a analise de
consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados nos
balancos e demonstrativos contabeis.

Ocorre que existe dispositivo normativo junto ao Conselho Federal de
Contabilidade, o qual prevé que a analise de demonstrativos contabeis é atividade
tipica e exclusiva de profissionais com formagédo académica em Ciéncias Contabeis
e com inscricdo no CRC a que estiver sujeito.

Destarte, o Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Espirito Santo,
notificou todos os Controladores-Gerais dos municipios do Estado para que, caso
nao sejam contadores, se abstenham de fazer tal analise, sob pena de incorrer em
crime de exercicio ilegal de profissdo através do Oficio n°® 479/2018 CRC-
SEF/17/08/2018/Fiscalizacdo do Exercicio Profissional.

No caso, este Controlador-Geral, apesar de possuir formacdo académica

compativel com o cargo que exerce, qual seja, bacharelado em Direito, ndo possui
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graduacdo em ciéncias contdbeis e, portanto, também n&o possui inscricdo no
CRCIES.

Assim, por ndo possuir formagdo académica em ciéncias contdbeis e, por
conseguinte, inscricito no CRC, evidenciado esta a impossibilidade deste
Controlador em analisar os demonstrativos contadbeis e demais documentos que

demandam conhecimento técnico na area.

1.4. PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1, CONSTANTES DA IN TC Ne

68/2020, NAO SELECIONADOS PARA AVALIACAO

Quanto aos pontos de controle sugeridos para avaliagdo, por meio de
auditoria ou de analises de conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 da IN
TC n° 68/2020, apenas 0s pontos que estdo elencados na tabela de que trata o item

1.1 foram selecionados pela auditoria interna, de acordo com o PAAINT 2022.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO
Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade
do Sr. Sedrick Vasconcelos Lopes, relativa ao exercicio de 2022, com objetivo de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual, a execu¢édo dos programas de governo
e do orcamento do Municipio;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administracdo estadual e municipal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;
lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Em nossa opinido as demonstracbes e as demais pecas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam adequadamente a posicao

orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, bem como, a pratica de atos
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de gestéo, no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e

economicidade na gestao dos recursos publicos.

2.1 RESSALVAS

A Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Desenvolvimento Municipal de
Boa Esperanga/ES foi recebida nesta Controladoria-Geral no dia 27 de marco de
2023, através do e-mail controladoria@boaesperanca.es.gov.br.

No exercicio de 2022 a Controladoria-Geral do Municipio contou apenas com

02 (dois) servidores, conforme quadro de pessoal descrito abaixo:

Quantidade Cargo Formacéao
01 Controlador-Geral do Municipio | Direito
01 Agente Administrativo Nivel Médio

Por fim, ressalvo as opinides sobre as demonstracdes contébeis, restringindo-
as a sua composicdo. Nao possuimos capacidade técnica e habilitacdo profissional

contébil para a apreciacdo e comprovacao da exatiddo dos registros contabeis.

Boa Esperanca/ES, 27 de marcgo de 2023.

Cleuton Ladislau

Controlador-Geral do Municipio
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