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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTAO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio de Boa Esperanca
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Assisténcia Social
Gestor responsavel: Charles Faria dos Santos

Exercicio: 2023

1. RELATORIO

1.1. INTRODUCAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade
de controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de
controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.
A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, 0s

procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicOes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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Caodigo: 1.2.2

Ponto de Controle: Pagamento das Obrigacdes Previdenciarias - Parte Patronal
Base Legal: Art. 40, da CF/88; Art. 69, da LRF; Art. 1° da Lei 9.717/1998; Lei
8.212/199 e Lei Local (Regime de Competéncia)

Tipo de procedimento sugerido: Analise Documental; Revisdo Analitica
Procedimento: Verificar se houve o pagamento tempestivo das contribuicbes
previdencidrias decorrentes dos encargos patronais da entidade, com aliquotas
normais, aliquotas suplementares ou aportes atuariais decorrentes do plano de
amortizacdo do déficit atuarial.

Aplicavel a: Contas de Gestéo (Todas as UG's).

Breves Relatos sobre o procedimento de anédlise: Iltem devidamente avaliado e
em conformidade.

Andlise de processos administrativos/pagamento de Guia de Pagamento de
Contribuicdo Social - GSP. Apos verificacdo constatou-se que 0s pagamentos das
contribuicdes previdencidrias decorrentes dos encargos patronais foram feitos

conforme o prazo legal, portanto tempestivos.

Cddigo: 1.2.4

Ponto de Controle: Retencdo/Repasse das Contribuicbes Previdenciarias Parte
Servidor

Base Legal: Art. 40, da CF/88; Art. 69, da LRF; Art. 1° da Lei 9.717/1998; Lei
8.212/199 e Lei Local (Regime de Competéncia)

Tipo de procedimento sugerido: Verificar se houve a retengéo das contribuicdes
previdenciarias de servidores na folha de pagamento e 0 seu respectivo repasse
tempestivo ao regime de previdéncia

Breves Relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado.
Andlise da folha de pagamento dos servidores por amostragem, junto ao Setor de
RH, concomitantes com os processos administrativos de pagamento das guias.
Verificou-se a observancia e o cumprimento tempestivo de retencdes das

contribui¢cdes previdenciéarias.
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Caodigo: 1.2.5

Ponto de Controle: Parcelamento de Débitos Previdenciarios

Base Legal: Art. 40, da CF/88; Art. 69, da LRF; Art. 1° da Lei 9.717/1998; Lei
8.212/199 e Lei Local (Regime de Competéncia)

Tipo de procedimento sugerido: Analise Documental; Rev. Analitica; Conciliacdo
Procedimento: Verificar se os parcelamentos de débitos previdenciarios:

a) estdo sendo registrados como passivo da entidade;

b) estdo sendo registrados como ativo a receber no RPPS;

c) se seu saldo total esta sendo corrigido mensalmente, por indice oficial e
registrado como passivo no ente devedor e como ativo no RPPS;

d) se estdo sendo registrados mensalmente os juros incidentes sobre o saldo
devedor no ente devedor e como no RPPS;

e) se as parcelas estdo sendo pagas tempestivamente.

Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG’s)

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Iltem devidamente avaliado
Analise de demonstrativo da divida e do Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF). Nao ha

parcelamento de débitos previdenciarios.

Cédigo: 1.3.3

Ponto de Controle: Disponibilidades Financeiras - Depoésito e Aplicacdo em
instituicdes financeiras Oficiais

Base Legal: Art. 43 da LC 101/2000 c/c 83°, do Art. 164 da CRFB/88

Tipo de procedimento sugerido: Conformidade (Verificagdo Documental) Reviséo
Analitica

Procedimento: Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em
instituicoes financeiras oficiais

Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG’s)

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado
Analise de demonstrativos do setor contabil, dos extratos bancérios e do fluxo de
caixa. Todos os domicilios bancarios cadastrados na UG séo instituices financeiras

oficiais (Banestes, Caixa Econémica e Banco do Brasil).
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Cddigo: 1.5.1

Pontos de Controle: Documentos Integrantes da PCA - Compatibilidade com o
Normativo do TCE

Base Legal: IN regulamentadora da remessa de prestagéo de contas

Tipo de procedimento sugerido: Conformidade (Verificacdo Documental)
Procedimento: Avaliar se o0s documentos integrantes da PCA estdo em
conformidade com o requerido no anexo correspondente da IN regulamentadora da
remessa de prestacao de contas

Aplicavel a: Contas de Governo (Todas as UG’s)

Breves Relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado e
em conformidade. Todos os documentos estdo de acordo com a IN 68/2020 e suas
alteracdes, bem como testados no site de Conformidade do Tribunal de Contas.

Caddigo: 2.3.2

Pontos de Controle: Divida Publica - Precatérios - Pagamento

Base Legal: Art. 100 da CRFB/88 c/c Art. 67 da Lei 4.320/64

Tipo de procedimento sugerido: Analise documental

Procedimento: Avaliar se os precatorios judiciais estdo sendo objeto de pagamento,
obedecidas as regras de liquidez estabelecidas na CRFB/88

Aplicavel a: Contas de Governo (Todas as UG's)

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado e

em conformidade.

Cadigo: 2.5.4

Pontos de Controle: Aliquota de Contribuicdo — Retencéo e recolhimento

Base Legal: Art. 40 da CF/88; Art. 69 da LRF; Arts. 1° e 3° da Lei 9717/1998

Tipo de procedimento sugerido: Analise documental; Revisdo Analitica
Procedimento: Verificar se os descontos previdenciarios e as contribuicdes
patronais estdo obedecendo as aliquotas de contribuicdo estabelecidas conforme a
legislacao.

Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG’s)

Breves Relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado e

RELUCI - CGM - Exercicio/2023 - pag. 5

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga - ES
CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6546 | E-mail: controladoria@boaesperanca.es.gov.br



mailto:controladoria@boaesperanca.es.gov.br

{ “} MUNICIPIO DE
% BOA ESPERANCA - ES

em conformidade. Andlise da folha de pagamento, observando as aliquotas que

regem o Regime Geral da Previdéncia Social.

Cddigo: 2.5.10

Ponto de Controle: Parcelamento de Débitos Previdenciarios - Autorizacéao Legal
Base Legal: Art. 40 da CF/88; Art. 69 da LRF; Art. 1° da Lei 9.717/1998; Art. 14 a 17
da Portaria MTP 1.467/2022

Tipo de procedimento sugerido: Anélise documental

Procedimento: Verificar se os acordos de parcelamentos tiveram autorizacao
legislativa por se tratar de divida fundada

Aplicavel a: Contas de Gestéo (Todas as UG's)

Breves Relatos sobre o procedimento de anédlise: Iltem devidamente avaliado e

em conformidade.

Cdédigo: 2.6.1

Ponto de Controle: Pessoal - Fungédo de Confianca e Cargos em Comissao

Base Legal: art. 37, Inciso V da CRFB/88

Tipo de procedimento sugerido: Auditoria governamental de conformidade
Procedimento: Avaliar se as fungcbes de confianca estdo sendo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e se 0s cargos em
comissao destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento
Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG's)

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado e
em conformidade. Analise de relatério por setor do Fundo Municipal de Assisténcia

Social. Constata-se o integral cumprimento do art. 37, V, da CRFB/88.

Cédigo: 2.6.2

Ponto de Controle: Pessoal - Fungcédo de Confianca e Cargos em Comissao

Base Legal: Legislacdo especifica do 6rgéo

Tipo de procedimento sugerido: Auditoria governamental de conformidade
Procedimento: Nos orgaos que dispbem de lei especifica disciplinando condicdes e

percentual minimo dos cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de
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carreira, avaliar se a legislacdo especifica esta sendo observada

Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG's)

Breves relatos sobre o procedimento de andlise: item devidamente avaliado e em
conformidade. Constata-se o0 integral cumprimento do art. 37, da CRFB/88 e

Estrutura Organizacional do Municipio.

Cddigo: 2.6.3

Ponto de Controle: Pessoal - Contratagéo por Tempo Determinado

Base Legal: art. 37, Inciso IX da CRFB/88

Tipo de procedimento sugerido: Conformidade (Verificagdo Documental)
Procedimento: Avaliar a legislacdo especifica do érgao disciplinando a contratacéo
por tempo determinado observando se as contratagdes destinam-se ao atendimento
de necessidade temporaria e de excepcional interesse publico

Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG's)

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado e
em conformidade. Todas as contratacdes temporarias cumpriram 0s requisitos e
exigéncias legais, inclusive as destinadas ao atendimento de necessidade

temporaria e de excepcional interesse publico.

Cédigo: 2.6.4

Ponto de Controle: Pessoal - Teto

Base Legal: art. 37, Inciso X| da CRFB/88

Tipo de procedimento sugerido: Auditoria governamental de conformidade
Procedimento: Avaliar se o teto remuneratorio dos servidores publicos vinculado ao
orgao obedeceu ao disposto no Artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

Aplicavel a: Contas de Gestao (Todas as UG's)

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado e
em conformidade. A remuneracdo dos servidores publicos ndo ultrapassa o valor do
subsidio do Chefe do Poder Executivo Municipal. Verificamos, por amostragem,
através do Portal de Transparéncia - Folhas de pagamentos dos servidores.
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Codigo: 2.6.6

Ponto de Controle: Dispensa e Inexigibilidade de Licitacédo

Base Legal: arts. 24, 25 e 26 da Lei 8.666/93

Tipo de procedimento sugerido: Auditoria governamental de conformidade
Procedimento: Avaliar se as contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de
licitacAo observaram as disposi¢coes contidas nos Artigos 24 a 26 da Lei de
LicitagOes.

Aplicavel a: Contas de Gestéo (Todas as UG's)

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado e
em conformidade. Todas as contratacdes observaram as disposicdes contidas na Lei

de Licitacoes.
1.2. CONSTATAGOES E PROPOSIGOES

N&o foram constatadas irregularidades no exercicio de 2023 quando da
aplicacdo das técnicas de auditoria na verificagdo de processos e procedimentos de
controle, escopo apresentado no item anterior e em vista dos procedimentos
verificados neste relatério.

N&o foram apresentadas proposicdes ao gestor responsavel em face da
auséncia de registro de irregularidades, entretanto, reforcamos as medidas para o

desenvolvimento do Sistema de Controle Interno na administracéo publica.
1.3 DA IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Importante se faz esclarecer algumas questdes preliminares e prejudiciais a
analise da presente Prestacdo de Contas por esta Controladoria-Geral do Municipio.

Na forma do artigo 135 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e da Instrucdo Normativa n° 68/2020, a
Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracbes contdbeis e
demonstracdes financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato
normativo especifico, que evidenciem a boa e regular aplicacdo dos recursos

publicos, e observardo os principios fundamentais de contabilidade e outros
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dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a Administracéo Publica.

Essa e demais pecas e documentos integram a referida PCA, constituindo-se
nas contas do 6rgao.

A IN 68/2020, em sua tabela Referencial 1, elenca os pontos de controle
predefinidos pelo Tribunal e que devem ser objeto de analise pelo Controle Interno.
Nesse contexto, e sem duvidas, os principais pontos referem-se a analise de
consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados nos
balancos e demonstrativos contabeis.

Ocorre que existe dispositivo normativo junto ao Conselho Federal de
Contabilidade, o qual prevé que a anélise de demonstrativos contabeis € atividade
tipica e exclusiva de profissionais com formagédo académica em Ciéncias Contabeis
e com inscricdo no CRC a que estiver sujeito.

Destarte, o Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Espirito Santo,
notificou todos os Controladores-Gerais dos municipios do Estado para que, caso
ndo sejam contadores, se abstenham de fazer tal andlise, sob pena de incorrer em
crime de exercicio ilegal de profissdo através do Oficio n® 479/2018 CRC-
SEF/17/08/2018/Fiscalizacédo do Exercicio Profissional.

No caso, este Controlador-Geral, apesar de possuir formacdo académica
compativel com o cargo que exerce, qual seja, bacharelado em Direito, ndo possui
graduacdo em ciéncias contabeis e, portanto, também ndo possui inscricdo no
CRCIES.

Assim, por ndo possuir formacdo académica em ciéncias contabeis e, por
conseguinte, inscricio no CRC, evidenciado esta a impossibilidade deste
Controlador em analisar os demonstrativos contabeis e demais documentos que

demandam conhecimento técnico na area.

1.4. PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1, CONSTANTES DA IN TC Ne

68/2020, NAO SELECIONADOS PARA AVALIAGAO

Quanto aos pontos de controle sugeridos para avaliacdo, por meio de
auditoria ou de analises de conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 da IN

TC n° 68/2020, apenas 0s pontos que estdo elencados na tabela de que trata o item
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1.1 foram selecionados pela auditoria interna, de acordo com o PAAINT 2023.

do Sr.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade
Charles Faria dos Santos, relativa ao exercicio de 2023, com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual, a execuc¢do dos programas de governo
e do orcamento do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administracdo estadual e municipal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opinido as demonstracbes e as demais pecas que integram a

prestacdo de contas sob exame representam adequadamente a posicao

orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, bem como, a pratica de atos

de gestdo, no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e

economicidade na gestao dos recursos publicos.

2.1 RESSALVAS

A Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de

Boa Esperanca/ES foi recebida nesta Controladoria-Geral no dia 06 de marco de

2024, através do e-mail controladoria@boaesperanca.es.gov.br.

No exercicio de 2023 a Controladoria-Geral do Municipio contou apenas com

02 (dois) servidores, conforme quadro de pessoal descrito abaixo:

Quantidade Cargo Formacéao
01 Controlador-Geral do Municipio | Direito
01 Agente Administrativo Nivel Médio
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Por fim, ressalvo as opinides sobre as demonstracdes contabeis, restringindo-
as a sua composicdo. Nao possuimos capacidade técnica e habilitacdo profissional
contabil para a apreciacdo e comprovacao da exatiddo dos registros contabeis.

Boa Esperanca/ES, 18 de marco de 2024.

Cleuton Ladislau
Controlador-Geral do Municipio

RELUCI - CGM - Exercicio/2023 - pag. 11

Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga - ES
CEP 29.845-000 | Telefone: (27) 3768.6546 | E-mail: controladoria@boaesperanca.es.gov.br


mailto:controladoria@boaesperanca.es.gov.br

