ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA
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APROVA PLANO ANUAL DE AUDITORIA

INTERNA — PAAINT 2017.

O Prefeito Municipal de Boa Esperanca, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigBes legais, de acordo com Art. 75 inciso VIII da Lei Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAINT 2017 do Municipio de Boa
Esperanca.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO DE BOA ESPERANCA, aos 07 dias do més de fevereiro de
2017.

Registrado e Publicado na Da pra.

ONALD AO LUBIANA
Secretario Municipal de Planejamento e Gestfo

DECRETO 4913 2017-APROVA PAAINT 2017 G
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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAINT 2017

| - INTRODUGAO

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAAINT) da Controladoria-Geral do
Municipio (CGM), tem como objetivo a realizacdo de auditorias preventivas, contabeis e
operacionais, nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, previamente definidos
no Art. 2° do Decreto Municipal n° 4.323/2016, nas areas de compras, licitacoes e con-
tratos, contabil, financeira, orgamentaria e administracdo geral.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderao ser
conceituados como o conjunto de verificagbes e averiguagdes que permitirdo obter evi-
déncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacdes para a formu-
lacao e fundamentagéo da opinido da equipe de auditoria, que depois as processario e
levarao ao conhecimento do auditado e da Administrag&o.

As auditorias preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos mesmos.
As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua realizagéo, e bus-
cam conferir se os principios basicos da Administragdo Publica e demais normatiza-
cOes pertinentes foram devidamente aplicadas. As andlises da Auditoria Interna tém
por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando aos

auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.
Na selecao dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos
da materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, er-

ros e outras deficiéncias anteriores), manifestagcoes do Tribunal de Contas do Estado

mendacoes da CGM pendentes de implementacdes, quando existentes:

do Espirito Santo acerca das contas anuais de exercicios anteriores bem como reco-
0
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Il - DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto nos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigos 29, 70 e 76 da Constituicdo Estadual, nas
normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Comple-
mentar Federal n°® 101/2000, Resolugao n° 227/2011 do TCE/ES e alteragdes, bem
como a Lei Municipal n® 1.467/2012 e demais legislacoes.

A elaboragéo do PAAINT/2017 estd fundamentada nas seguintes disposicoes le-
gais:

e Artigo 6° § 2°, do Decreto Municipal n® 4.323/2016, que “Regulamenta a aplica-
¢ao da Lei n® 1.467 de 28 de maio de 2012, que dispde sobre o Sistema de Con-
trole Interno do Municipio de Boa Esperanca — ES no dmbito dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo, incluindo as Administragoes Direta e Indireta, de forma inte-
grada e da outras providéncias.”

e Instrugdo Normativa SCI n° 02, de 09 de outubro de 2012, que “Dispde sobre o
Manual de Auditoria Interna com a finalidade de instituir normas e procedimentos
de Auditoria e Controle Interno, visando a padronizacéo das tarefas, servicos e
acoes executadas pela equipe da CGM e também pelas Unidades Executoras
no que tange a orientacoes e procedimentos para verificacdo de processos no
ambito do Municipio de Boa Esperanca/ES.”

e Instrucdo Normativa TCEES n° 34, de 02 de Junho de 2015 e alteracdes, que
“‘Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio da internet, dos dados da prestacao de contas anuais das entidades i

4.320/1964 e da outras providéncias.”

L %Q&\L\'&“A""Q

municipais da administracdo direta e indireta regidas pela Lei Federal n°
i
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Il — DA COMPOSIGAO DA AUDITORIA INTERNA

A realizacdo de auditoria interna da Controladoria-Geral do Municipio (CGM) se-

ra composta pelos servidores lotados em seu quadro.

Para auxiliar nas atividades de auditoria a equipe utilizara os acessos aos ban-
cos de dados para fins de consulta e andlise dos sistemas informatizados disponiveis.
Serao consultados também os registros fisicos dos sistemas administrativos para sub-
sidiar os trabalhos de auditoria.

A realizagéo dos trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou espe-
cializacao podera ter a colaboragéo técnica de outros servidores ou a contratacdo de
terceiros, mediante solicitagéo da CGM, de forma justificada e com autorizagéo da Ad-
ministragao Municipal.

IV — DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAINT/2017 é o documento que orienta as normas para as auditorias inter-
nas, especificando os procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados
pela equipe da CGM.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos das legislagoes vi-
gentes, Instrucbes Normativas ja implementadas na Administracao Publica Municipal,
baseada nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e efica-
cia, bem como recomendar e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados,
conforme o caso, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as nor- ’A

mas vigentes.
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V — DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAINT 2017 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria da CGM foi pautado em especial pe-
los seguintes fatores:

a) Efetivo de pessoal lotado na CGM;

b) Necessidades administrativas de gestao da Prefeitura Municipal, Camara Muni-
cipal e Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores;

c) Materialidade, baseada no volume da area em exame;

d) Observagoes e pareceres emitidos no transcorrer do exercicio anterior:

No decorrer do exercicio de 2017 poderdo ser incluidos outros seto-
res/departamentos e/ou Sistemas para ser objeto de auditoria.

Os demais procedimentos das unidades executoras dos Sistemas Administrati-
vos supramencionados que ndo foram indicados para auditoria, estao sujeitos ao con-
trole preventivo nos termos deste PAAINT.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades
responsaveis pelos sistemas até 15 dias antes do inicio da data prevista para a realiza-
cao da auditoria: a data de inicio, a estimativa de tempo para a execucdo dos traba-
lhos, bem como solicitara documentos e informagdes necessarios a execucéo dos tra-

balhos.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas, a CGM acompanhara
a execugao dos trabalhos das demais unidades administrativas envolvidas nos outros

.

Sistemas Administrativos. 6{/
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Quanto aos demais sistemas administrativos a CGM exercera controle preventi-
vo, mediante acompanhamento das unidades executoras quanto &:

a) Elaboragéo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;

b)  Cumprimento das instrugbes normativas editadas e implementadas para cada
sistema, bem como auxiliando na edicdo de novas normativas para procedimen-
tos de rotinas desprovidos de regulamentacéo. No exercicio do controle preventi-
vo a CGM adotara as seguintes medidas:

I. Realizar encontros e reunides com os servidores das unidades para dirimir even-
tuais davidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimen-
to das instru¢cdes normativas;

ll.  Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela CGM falha nos procedimentos de rotinas;

. Quando houver, responder consultas das unidades executoras quanto a legali-
dade, legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como,
nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo da legislagéo aplicavel a determina-
das situagdes hipotéticas;

IV. Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacées e reco-
mendacOes de 6rgaos de Controle Externo que possam implicar diretamente na
gestao dos Sistemas;

V. Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiéncia dos
trabalhos administrativos;

VI.  Realizar demais atos de controle preventivo inerentes as funcdes de Controle In-
terno da CGM.

O controle preventivo da CGM sera realizado junto aos Sistemas Administrativos
durante todo o exercicio de 2017, sem data previamente fixada, posto que as medldas
do tdpico anterior serdo adotadas sempre que a CGM verificar a sua neceSS|dade

quando do acompanhamento ou mediante provocacao das unidades executoras liga-
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Ressalta-se que mesmo selecionando os Sistemas Administrativos a serem au-
ditados, a CGM também adotard as medidas de controle preventivo para as suas uni-
dades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas selecionados para o
controle preventivo, por decisdo da CGM ou mediante provocagao da Administragao
Municipal, poderéo ser objeto de auditoria especial no decorrer do ano de 2017.

VI - DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS

1. ACAO DE AUDITORIA — PROCESSOS LICITATORIOS:
1.1. Avaliacdo Sumaria: andlise dos autos do processo de licitagdo nas diversas mo-
dalidades.

1.1.2. Avaliacido de Risco: fragmentacdo de licitagdo, adocdo de modalidade inade-
quada, realizacdo de procedimentos sem observancia das disposicdes das instrucdes
normativas e das disposicoes legais.
1.1.3. Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.
1.1.4. Resultados Esperados: obediéncia a legislagéo, aos procedimentos das instru-
¢coes normativas e aos principios constitucionais da Administracao Publica, satisfazen-
do as exigéncias legais vigentes.
1.1.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise dos pro-
cessos licitatérios sequenciais ou intercalados, decididos pelos auditores internos.
Sendo analisado dentro do percentual no minimo um processo de cada modalidade,
caso sejam realizados.
1.1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2017.
1.1.7. Local: Comissdo Permanente de Licitagdo e Setor de Compras.
1.1.8. Conhecimentos especificos:

e Lei Federal n® 8.666/93 (Institui normas para Licitacbes e Contratos da Adminis-

tracdo Publica e da outras providéncias); ,_LZ,

e Lei Federal n® 10.520/2002 (Institui modalidade de licitagdo denominada pregao,

para aquisicao de béns e servicos comuns e da outras providéncias); g\/
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e Lei Federal n° 12.232/2010 (Disp6e sobre as normas gerais para licitagdo e
contratacao pela Administracdo Publica de servicos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias)

e INs SCL n° 001 e alteragoes e SCI n° 003/2012; e

e Qutras normas pertinentes a matéria.

2. FORMALIZACAO E EXECUGAO DOS CONTRATOS E ADITIVOS
2.1. ACAO DE AUDITORIA - FORMALIZACAO E EXECUGCAO DOS CONTRATOS E
ADITIVOS:
2.1.1. Avaliagdo Sumaria: acompanhamento do cumprimento dos contratos celebra-
dos pela Administragdo Municipal.
2.1.2. Avaliagcdo de Risco: contratacdes irregulares, descumprimento as clausulas
contratuais e falta de fiscalizacao quanto a execucao.
2.1.3. Objetivo da Auditoria: Verificar o contetido e publicagéo, o cumprimento da le-
gislagao vigente e se a execugéo esta em conformidade com as clausulas contratuais.
2.1.4. Resultados Esperados: assegurar a correta formalizagdo dos processos e o
acompanhamento eficaz da execucao dos contratos.
2.1.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a andlise dos con-
tratos e aditivos, incluindo no percentual a andlise tanto de contratos quanto de aditi-
VOS.
2.1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2017.
2.1.7. Local: Setor de Compras, Licitacoes e Administragdo de Contratos.
2.1.8. Conhecimentos especificos:

e Lei Federal n® 8.666/93 (Institui normas para Licitacoes e Contratos da Adminis-

tracao Publica e da outras providéncias);

e IN SCI n°003/2012 €e; \-% %\ ﬂ

e Qutras normas pertinentes a matéria.

3. ACAO DE AUDITORIA — FOLHA DE PAGAMENTO: KM

L K‘\,\b ._

Av. Sena;d,dr Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanca ~ ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768.6508 | E-mail: controladoria@boaesperanca.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3.1. Avaliagao Sumaria: andlise dos limites da folha de pagamento conforme disposto
na legislagcao, pagamento de horas exiras, pagamento de gratificacbes, pagamento de
adicionais e obrigacdes patronais.

3.1.2. Avaliacao de Risco: realizagéo de despesas geradas de forma indevida ou ilegi-
tima na folha, destoada da legislagéo prépria.

3.1.3. Objetivo da Auditoria: observar a legalidade das despesas geradas na folha,
conforme itens citados.

3.1.4. Resultados Esperados: controle efetivo do exercicio legal da tramitacao na ge-
racéao da folha de pagamento.

3.1.5. Metodologia do Trabalho: por amostragem individualizada aleatéria, tendo por
base a analise de até 03 meses de controle sequenciais ou intercalados, decididas pe-
los auditores internos.

3.1.6. Cronograma: durante o exercicio de 2017.

3.1.7. Local: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao: Setor de Recursos Hu-
manos e Administracao de Pessoal.

3.1.8. Conhecimentos especificos:

o Constituicao Federal de 1988;

e Lei Federal n°® 4.320/64 (Estatui normas gerais de Direito Financeiro para elabo-
racao e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal);

e Lei Federal Complementar n® 101/2000 (Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias);
e

e Qutras normas pertinentes a matéria. ; W
VIl - CONSIDERAGOES FINAIS x \

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucéo dos trabalhos

poderao sofrer alteracées em funcéo de algum fator que inviabilize a sua realizacdo na

data estip
4

ulada, tais como: trabalhos especiais, treipam cizk(,cur 0S(& congressos ¢
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etc.), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro orgao de Controle Exter-
no, assim como atividades nao previstas.

O resultado das atividades de auditoria serd levado ao conhecimento do Prefeito
Municipal, Presidente da Camara Municipal, Superintendente do Instituto de Previdén-
cia e Secretarios Municipais envolvidos nos sistemas para que tomem conhecimento e
adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As constatacoes, recomendagoes
e pendéncias fardo parte do relatério de auditoria.

Ao final do exercicio, sera emitido relatério anual das atividades de auditoria in-
terna, a ser elaborado considerando as atividades de controle e auditoria interna apre-
sentadas no PAAINT/2017, bem como o cumprimento das recomendacoes e sugestoes

expedidas pela CGM.

Boa Esperancga/ES, 08 de dezembro de 2016.

N\

Romualdo Antonio Gaigher Milanese

Prefeito Municipal

A%

Cleuton Ladislau -
Controlador-Geral do Municipio ﬂ
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Pedro José Dutra Sobrinho

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

7P
.

Domingos Ramos de Oliveira Souza

Superintendente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do municipio

de Boa Esperanca

Eudes Alexandre Monteverde

Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo

Inez (a’/g% Milanise Vidal

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Reginaldo Almeida Aguiar
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes

Jo arja Rafalski

Secketario Municipal de Meio Ambiente e Turismo
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Sebastiao ;a Rocha Lima

Secretario Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Segfretario MUpicipal dé Fazenda

Josué da Rocha Verly

Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural (
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