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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno.
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude

Gestores responsavel: Elcimar de Souza Alves.

Exercicio: 2023.

1. RELATORIO

1.1 INTRODUCAO

Existe uma crescente exigéncia da sociedade por uma administracdo publica mais correta,
proba, resolutiva e transparente. Assim, uma nova atuacdo deve prover efetividade dos servicos
publicos disponibilizados a comunidade. A Controladoria Geral deve cada vez mais atuar, na busca

do aprimoramento da gestao e governanca publica.

Cabe, aos 6rgaos controladores, o desenvolvimento, a execu¢dao e o monitoramento dos
instrumentos estratégicos da contabilidade além da busca de eficiéncia, e eficacia na utilizacdo dos
recursos publicos. Essa é uma resposta ndo sé a demanda da sociedade por transparéncia e prestacao
de contas, mas também as imposicdes da lei de responsabilidade fiscal. Dessa forma, a Controladoria
coopera para o alcance de programas e metas do governo através de ac¢des eficientes e legais,

construindo servicos e condicGes para o bem-estar da populacdo (SILVA; CARNEIRO; RAMOS, 2015).

Para que os 6rgaos controladores respondam a essas aspiracdes é essencial que também
estejam sdlidos, nos ambitos estrutural e estratégico. A Controladoria Geral do Poder Executivo de
Barra de S3o Francisco - ES, tém buscado se aprimorar, entendendo que somente dessa forma poderd
responder as suas atribuicdes, e desta maneira efetivamente contribuir com os gestores, de forma
gue suas decisdes estejam de acordo com a missdo e objetivos organizacionais da Prefeitura

Municipal de Barra de Sao Francisco.
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Esta Unidade Central de Controle Interno (UCCI), estd obstinada, focada em seu munus de
fornecer uma garantia razodvel quanto a consecucdo dos objetivos organizacionais, em termos de
eficacia e eficiéncia das operagdes, confiabilidade dos relatdrios, cumprimento da legislacdo e

regulamentacao aplicavel.

Temos que é dever indissocidvel dos administradores publicos a gestdo de bens e interesses
da coletividade, atraindo para si, quando nessa condi¢do, o natural dever, de prestar contas de sua
atividade, diante de sua premente atuacdo, vez que efetivamente representa os interesses da

coletividade.

Os recursos publicos devem ser vertidos, em prol dos administrados, e fiscalizada sua efetiva

utilizacdo pelos 6rgdaos competentes, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Em sentido harménico, o artigo 74, incisos | a IV, da Constituicdo Federal c/c art. 76 da
Constituicdo Estadual, c/c artigos 76 a 80 da Lei n? 4.320/1964, indicam que o controle interno
corresponde a funcdo de controle da Administracdo Publica exercida sobre o Poder Executivo pelos

préprios 6rgaos de controle interno desse Poder.

Entende-se, em nosso caso, por Sistema de Controle Interno, o conjunto de atividades de
controle exercidas no ambito do Executivo Municipal, incluindo as Administraces Direta e Indireta,
de forma integrada, a ser realizada pela Controladoria Geral do Municipio de Barra de Sdo Francisco,

compreendendo:

| - O controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislacdo e as

normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il - O controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a

legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

lIl - O controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio de Barra de Sao
Francisco, efetuado por todas as Unidades Administrativas integrantes de sua

Estrutura Organizacional;
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IV - O controle orcamentdrio e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelas
Unidades Administrativas de ambos os Poderes, vinculadas aos Sistemas de

Planejamento, Orcamento, Contabilidade e Finangas;

V - O controle exercido pelas Unidades de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficdcia do Sistema de Controle Interno do Municipio e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do art.

59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Sistema de Controle Interno de que trata a Resolugao TC n° 227, de 25 de agosto de 2011,
alterada pelas Resolugdes TC n° 257, de 07 de marco de 2013 e TC n2 319, de 31 de julho de 2018 foi
implantado no poder executivo municipal através da Lei n? 496/2013 de 23 de setembro de 2013

gue dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Barra de Sao Francisco - ES.

Por sua vez a Unidade Central de Controle Interno foi reestruturada, no ano de 2022, pela Lei

Complementar n2 20 de 18 de abril de 2022, tendo a estrutura organizacional basica da
Controladoria Geral do Municipio de Barra de Sdo Francisco, Estado do Espirito Santo, fica

estabelecida da seguinte forma, conforme disposto em seu art. 2°:

Art. 22 omissis.
| - Nivel de diregao superior:

a) Controlador Geral do Municipio;
b) Subcontrolador

Il - Nivel de assessoramento:

a) Gabinete do Controlador Geral do Municipio;
b) Assessoria Técnica:

b1) Coordenadoria Técnica de Contabilidade;
b.2) Coordenadoria Técnica de Auditoria.

c) Apoio Administrativo Financeiro.
c.1) Coordenador-Geral Administrativo (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
95/2023)
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A estrutura organizacional da Controladoria Geral do Poder Executivo do Municipio de Barra
de S3o Francisco, portanto, esta respaldada legalmente pela Lei Complementar municipal n220/2020

e atualmente é composta por:

Item Cargo Quantidade
01 Controlador Geral 01
02 Subcontrolador 01
03 Assessor de Gabinete 01
04 Coordenador Técnico de Contabilidade 01
05 Coordenador Técnico de Auditoria 01
06 Coordenador-Geral Administrativo 01
07 Auditor Publico Interno 02

Compde ainda a estrutura da Controladoria Geral do Municipio 01 (um) cargo efetivo de
Auditor Publico Interno - Contabilidade o qual serd preenchido com o candidato aprovado no
CONCURSO PUBLICO N201/2022, PMBSF/ES DE 27 DE JUNHO DE 2022, realizado pela administracao

municipal, tendo o seu resultado confirmado através da publicacdo do Edital de Homologacdo em

08 de dezembro de 2022.

1.2 PARTICIPAGAO EM TREINAMENTOS:

DATA EVENTO SERVIDORES

09 a 15 de | PLANO DE ACAO PARA IMPLANTAR A NOVA | Wanderson Melgago Macedo

fevereiro de | LEI DE LICITACOES

2023.

17,20 a 24 de | COMO ELABORAR O ESTUDO TECNICO | Wanderson Melgago Macedo

margo de | PRELIMINAR E O TERMO DE REFERENCIA PARA

2023. COMPRAS E SERVICOS DE ACORDO COM A
NOVA LEI DE LICITACOES — LEI N2 14.133/2021

16/06/2023 BOAS PRATICAS PROCESSUAIS NAS TOMADAS | Eliete Silva de Oliveira Reis
DE CONTAS ESPECIAIS.

26/06/2023 CONCESSOES COMUNS E PPPS: COMO | Eliete Silva de Oliveira Reis
ALAVANCAR INVESTIMENTOS E MELHORAR A
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

27/06/2023 LGPD NO SETOR PUBLICO: 07 (SETE) PASSOS | Eliete Silva de Oliveira Reis

PRATICOS DA JORNADA DE ADEQUAGAO.

Orlando Amaro Hartvig
Patricia Ferreira Grosmann
Oliveira
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30/06/2023 GESTAO DE RISCOS APLICADA AO SETOR | Eduarda Medeiros Sotta
PUBLICO. Eliete Silva de Oliveira Reis
Orlando Amaro Hartvig
Ricardo Gama de Moraes
Silva

24 a 26 de | CURSO PREPARATORIO PARA CERTIFICAGAO | Eliete Silva de Oliveira Reis
outubro  de | PROFISSIONAL
2023

19/12/2023 PROCEDIMENTOS DA FOLHA DE PAGAMENTO | Eduarda Medeiros Sotta
NO SERVICO PUBLICO. Eliete Silva de Oliveira Reis
Ricardo Gama de Moraes

Silva

1.3 SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

ATIVIDADES QUANTIDADE

Oficios Expedidos 82
Instrugdes Normativas 01
Despachos/Manifestacdes em Processo 274
Assessoramento ao Prefeito Municipal quanto ao envio de

33
documentos para TCE-ES
Participacao em eventos 08

1.4 ATIVIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL BARRA DE SAO
FRANCISCO - 2023

Durante o periodo em referéncia, buscou-se melhorar as formas de atuacdo e organizacdo do

Sistema de Controle Interno, conforme apresentado na tabela de Sistema de Controle Interno a

seguir:

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Orgido Central Sistema Financeiro Instrugao Normativa Ato de Aprovagao Versao
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Todas as Unidades | 1) Sistema Financeiro - SFI | IN SFI n. 004/2023 versio 003: Dispde sobre | Decreto n. 195/2023 03/2023

Integrantes da Estrutura aconcessdo e a prestagdo de contas de
Organizacional, Setor de diarias aos servidores do Municipio de Barra
Contabilidade e de Sdo Francisco-ES

Tesouraria Municipal da
Prefeitura de Barra de
Sao Francisco-ES.

As atividades do Controle Interno do Municipio da Barra de S3o Francisco, no exercicio de
2023, foram construidas com o intuito de fiscalizar, mas principalmente, de orientar aos gestores na

tomada de decisdes, propiciando a melhoria continua da governanca e da qualidade do gasto publico.

A partir desse entendimento, foi elabora pela Controladoria Geral do Municipio, o Plano Anual
de Auditoria Interna - PAAI que estabeleceu o planejamento das acdes de auditoria e demais
atividades a serem realizadas no exercicio de 2023, no ambito do Poder Executivo Municipal, ao qual
foi enviado ao Prefeito Municipal, conforme determina a Lei Municipal n2 496/2013 e aprovado

mediante a publicacdo do Decreto Municipal n2 107/2023.

Além das atividades previstas inicialmente no PAAI, no decorrer do curso do exercicio
surgiram novas demandas, como atendimentos as notificacdes e demandas dos 6rgdos de Controle
Externo, assessoramento e andlises técnicas encaminhadas por gestores, monitoramento do e-OUV,
monitoramento do e-SIC, e monitoramento do Portal Transparéncia, revisdo das Normas de

procedimentos, dentre outros, que inicialmente nao se é possivel mensurar.

1.5 UNIDADE GESTORA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

O Fundo Municipal de Saude do Municipio de Barra de Sdo Francisco foi criado através da Lei
Municipal N.2 08, de 13 de fevereiro de 1991, com o objetivo de criar condicGes financeiras e de
geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acdes de salde, executadas e
coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, tendo seu gestor indicado pelo Chefe do Poder

Executivo, sob orientagao e controle do Conselho Municipal de Saude.
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1.6 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Conforme estabelece a IN 32/2014 TCEES, a Tomada de Contas Especial é um processo
instaurado pela autoridade administrativa competente de oficio, depois de esgotadas as medidas
administrativas internas, ou por determinacao do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos,

identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento.

1.6.1 PARECERES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO PARA PROCESSOS DA UG

No exercicio de 2023, esta UCCI se manifestou, conforme disposto na Instru¢dao Normativa
TCU n.2 71 de 2012, notadamente seu art. 32, “caput” e art. 42, §42, que determinam a devida
instauracdo de TCE, objetivando a regularizacdo de atos praticados, através de procedimento
administrativo, em atendimento ao Tribunal de Contas da Unido que determinou a instauracao da
tomada de contas especial, conforme Subitens 9.3 e 9.4 do Acérddo 1.231/2022 — TCU — Plenario,
prolatado no processo TC 018.124/2018-6, que trata de Tomada de Contas Especial Instaurada, a fim

de se evitar a solidariedade.

Diante de nossas atribuicdes, e apds apresentacdo do relatdrio final, emitido pela comissao
de Tomada de Contas Especial, fls. 189-200 do processo administrativo n.2 0007428/2022,

devidamente instituida para a obrigacdo, analisamos o relatério da Tomada de Contas Especial.

O Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o acérddo n.2 1231/2022, determinou a autuacgdo
do processo de tomadas de contas especial referente as irregularidades apontadas para a
Distribuidora de Medicamentos Brasil Miracema LTDA, autorizando a citacdo da mesma em

solidariedade com o Sr. Luciano Henrique Sordine Pereira (prefeito municipal no periodo auditado).

O valor original do dano ao erdrio, conforme consta no processo, totaliza R$418.133,40
(quatrocentos e dezoito mil, cento e trinta e trés reais e quarenta centavos) o que, conforme a
Comissdo de Tomada de Contas Especial, equivale a 141.553 VRTEs. Assim, o valor atualizado do
dano em VRTE, que em 2023 estd em RS 4.2961, corresponde a RS 608.125,84 (seiscentos e oito mil,

cento e vinte e cinco reais e oitenta e quatro centavos).
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Em nossas competéncias, CONCLUIMOS, portanto, que as medidas administrativas adotadas
pelo atual gestor para a caracterizacdo e supressdao do dano foram adequadas, tendo em vista a
instauragdo da presente tomada de contas especial. Consideramos, ainda, quanto a apura¢ao dos
fatos, que estes restaram demonstrados, caracterizando-se a responsabilidade soliddria entre a
empresa Noromed Distribuidora de Medicamentos e Materiais Hospitalares e o Sr. Luciano Henrique

Sordine Pereira pelo ressarcimento do dano ao erario.

Ex positis, encaminhamos, primeiramente, a presente TCE ao Excelentissimo Sr. Prefeito,

para que emita pronunciamento, atestando ter conhecimento do relatério da Comissdao de Tomada
de Contas Especial e do parecer desta Unidade Central de Controle Interno e Recomendamos que
fosse realizado o registro nos cadastros de devedores e nos sistemas de informacgées contabeis, as

informacdes relativas ao valor do débito e a identificacdo dos responsaveis.

Do mesmo modo, em obediéncia a determina¢do do TCU que determinou a instauragao da
tomada de contas especial, conforme Subitens 9.3 e 9.4 do Acérddo 1.231/2022 — TCU — Plenario,
prolatado no processo TC 018.124/2018-6, acompanhamos e analisamos o relatério da CTCE,

constante no processo administrativo n.2 0007427/2022.

Ao proferir o acérddo n.2 1231/2022, o TCU determinou a autua¢do do processo de tomadas
de contas especial referente as irregularidades apontadas para a Noromed Distribuidora de
Medicamentos e Materiais Hospitalares, autorizando a citagdo da mesma em solidariedade com o

Sr. Luciano Henrique Sordine Pereira (prefeito municipal no periodo auditado).

O valor original do dano ao erdrio, conforme consta no processo, totaliza RS 221.124,00
(duzentos e vinte e um mil, cento e vinte e quatro reais) o que, conforme a Comissdo de Tomada de
Contas Especial, equivale a 74.858,33 VRTEs. Assim, o valor atualizado do dano em VRTE, que em
2023 estda em RS 4.2961, corresponde a RS 321.598,88 (trezentos e vinte e um mil, quinhentos e

noventa e oito reais e oitenta e oito centavos).

Diante do exposto, CONCLUIMOS, portanto, que as medidas administrativas adotadas pelo
atual gestor para a caracterizacdo e supressdao do dano foram adequadas, tendo em vista a

instauracdo da presente tomada de contas especial. Consideramos, ainda, quanto a apuracao dos
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fatos, que estes restaram demonstrados, caracterizando-se a responsabilidade solidaria entre a
empresa Noromed Distribuidora de Medicamentos e Materiais Hospitalares e o Sr. Luciano Henrique

Sordine Pereira pelo ressarcimento do dano ao erdrio.

Ex positis, encaminhamos, primeiramente, a presente TCE ao Excelentissimo Sr. Prefeito,

para que emita pronunciamento, atestando ter conhecimento do relatério da Comissdo de Tomada
de Contas Especial e do parecer desta Unidade Central de Controle Interno e recomendamos que
fosse realizado o registro nos cadastros de devedores e nos sistemas de informagées contabeis, as

informacdes relativas ao valor do débito e a identificacdo dos responsaveis.

1.6.2 TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS NA UG

Nao houve nenhum processo de Tomada de Contas Especial instaurado no exercicio de 2023

da Saude que tramitou neste Orgdo de Controle Interno.

1.7 ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

1.7.1 PRESTAGAO DE CONTAS MENSAL

A Controladoria Geral do Municipio atua no monitoramento do envio da Prestacdo de Contas
Mensal ao Tribunal de Contas, emitindo alertas de prazos e inconsisténcias, além de ser responsavel
por informar ao TCEES o Rol de Responsaveis da Unidades Gestoras, por meio do sistema CidadES.
Para isso, é realizado acompanhamento necessario, com o langamento das informacgdes no sistema

contabil, que posteriormente, é lancada e homologada no sistema CidadES.
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1.7.2 PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

A Controladoria Geral do Municipio, conforme Art. 52, inciso XXIll, da Lei Municipal n2
496/2013, é responsavel por emitir relatdrio/parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas
pela Administragao.

O objetivo é de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da Prefeitura da Barra de S3o Francisco/ES. No 12 trimestre de 2023 esta UCCI examinou os
documentos, que compde a Prestacdo de Contas Anual das Unidades Gestoras e do Prefeito do
Municipio de Barra de Sdo Francisco/ES, Exmo. Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, relativo ao exercicio
financeiro de 2022, resultando na emissao de 07 (sete) relatérios, sendo 01 (um) RELUCI e 01 (um)

RELACI destinados ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - UG 401.

No decorrer do exercicio, também foram realizadas diversas a¢des preventivas com o intuito

de resguardar e orientar o gestor para a PCA 2023.

1.7.3 REMESSA DA FOLHA DE PAGAMENTO

Cumprindo a missdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas
do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informacgdes, atendimento as equipes
técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo dos processos e
apresentacdo dos recursos, conforme estabelecido no Art. 52, inciso Il da Lei Municipal 496/2013, a
Controladoria realizou o monitoramento do envio das remessas da folha de pagamento, tendo sido
emitido notificagdes a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos (OFICIO UCCI/PMBSF/N®
022/2023) para reavaliassem as indicativas de inconsisténcias apontadas no Sistema Cidades Folha
de Pagamento, com o intuito de que tais indicativas ndo impactassem diretamente na PCA 2023 e

outras recomendacdes necessarias.
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1.7.4 PORTAL DA TRANSPARENCIA E PORTAL DA PREFEITURA

O Portal da Transparéncia e o Portal da Prefeitura sdo meios de disponibilizacdo de
informacgdes essenciais a populagdo, que visa a integracao da sociedade as a¢des do gestor publico,
além de proporcionar maior transparéncia e eficiéncia dos gastos, possibilitando maior controle
social, sendo responsabilidade da Controladoria Geral do Municipio a implantacdo de regras de

transparéncia de gestdo, nos termos da Lei Municipal n2 496/2021.

Objetivando cumprir as determinagdes estabelecidas na Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo - LAI) e Lei Municipal n® 1405/2023, que dispdem sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informacdo previsto no inciso XXXIll do art. 52, no inciso |l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216
da Constituicdo Federal, a Controladoria Geral do Municipio implementou a possibilidade e a pratica
de publicacdo de todos as Portarias e Decretos Municipais no portal do municipio, dando a
possibilidade de se organizar todos os atos da gestdo e facilitando a pesquisa por parte do usuario,

através de aba especifica, conforme o assunto de seu interesse.
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Lei Orgénica
Acesso Rapido Instrugées Normativas
Legislagdo Municipal
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COoVID-19 Portal do Cidadao Galeria de Fotos Emisséo Nota Fisce Conselhos Processo Seletivo
Decretos
Portarias
Nossos destaques ')

Portal da Prefeitura Municipal, com abas para pesquisa de Decretos e Portarias

Ainda quanto a Transparéncia Municipal, destaca-se que esta Controladoria Geral do
Municipio realizou o acompanhamento, fiscalizacdo e execu¢do do cumprimento dos diversos

indicadores previstos na pesquisa efetuada pela Transparéncia Capixaba, entidade ndo-
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governamental, sem vinculo politico-partidario, criada em 2001, com o objetivo de lutar pela
transparéncia publica, combater a corrupcao, defender o controle social técnico e da sociedade

e a participagdo popular.

1.7.5 Acompanhamento e Colaborag¢do nos trabalhos de regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacdo e da Lei do Usuario

Esta Unidade Central de Controle Interno, durante o ano de 2023, acompanhou os trabalhos
para a constru¢ao de proposi¢des que tiveram como objetivo atualizar legislagdes que estavam
defasadas, bem como normatizar assuntos ainda nao regulamentados pelo municipio.

A UCCI colaborou na elaboracdo do Projeto de Lei n.2 051/2023 que culminou na revogacgao
da Lei Municipal de Acesso a Informacdo n.2 777/2017, com o fim de adequar seus dispositivos e
garantir o principio constitucional da informacdo mediante a publicacdo de Lei n.2 1.405 de 17 de

julho de 2023, que passou a tratar do tema.

A informacao, principio constitucional, é um dos pilares da democracia brasileira eis que
possibilita e garante a todos, independentemente de estarem vinculados ou ndo a informacao
pretendida, acesso as informagdes do Setor Publico possibilitando uma fiscalizacdo mais préxima do
cidaddo. Com este propdsito, mesmo havendo legislacio neste Municipio, foi encaminhado o

referido projeto de lei para modernizar a legislacdo vigente revogando a até entdo em execucgao.

Também foi regulamentada a Lei do Usuario mediante a publicacdo do Decreto n.2 199, de
11 de agosto de 2023, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio de

servicos publicos da administracdo publica e da outras providéncias.

1.7.6 Regulamentacgao e Elaborag¢ao da Carta de Servigos ao Usudrio

Diante do dever de assegurar aos usudrios de servico publico o acesso a informacoes

guanto aos servicos oferecidos pelo municipio, bem como os requisitos, locais, prazos e formas
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de acesso, foi elaborado o Decreto 199/2023 que tratou, dentre outros temas, da

regulamentacdo da Carta de Servigos ao Usudrio.

Por conseguinte, esta Unidade Central de Controle Interno, no exercicio de 2023,
implementou no site da Prefeitura a Carta de Servicos do municipio, documento elaborado com
o fim de disponibilizar quais os servicos, programas e beneficios ofertados pela Prefeitura, bem

como o meio de acesso a cada um deles.

A referida implementa¢do, com o fim de elevar os padrdes de qualidade do servico
publico, também possibilita aos usudrios realizar a avaliacdo do servico oferecido por meio do

preenchimento da pesquisa de satisfacdo.

1.7.7 DA OUVIDORIA E DO ACESSO A INFORMAGAO - e-Sic

1.7.7.1 Da Ouvidoria

O municipio de Barra de S3do Francisco possui apenas uma Ouvidoria Geral e esta integrada a
esta Unidade Central de Controle Interno desde sua implementacdo em 2017, e vinculada
formalmente através da Lei Complementar n2 20/2022, de 18 de abril de 2022, que revoga as Leis n?®
494, de 23 de setembro de 2023, n2 495 de 23 de setembro de 2013 e n2 549 de 09 de junho de
2014, para instituir a organizacdo e estrutura da Unidade Central de Controle Interno e da Ouvidoria

do Poder Executivo Municipal, cria cargos efetivos e em comissdo, e da outras providéncias.

A Ouvidoria garante sigilo quando da solicitacdo e resposta ao cidaddo e estrutura suas acoes

nos seguintes eixos:

e Atuar no atendimento, na mediagao de conflitos entre o cidad3do e a Administracao,
procurando personalizar o atendimento ao cidaddo;

e Avaliar a procedéncia das solicitacdes, encaminhando-as as Secretarias/Setores
competentes para a devida apreciagao e resposta;

e Acompanhar para os prazos de resposta sejam legalmente cumpridos;

e Dar o devido retorno ao interessado de forma rapida e desburocratizada;
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e Acompanhar, sempre que possivel, as providéncias adotadas.
A ouvidoria municipal é o canal adequado para receber manifestacdes sobre o pods-
atendimento da prestacdo de servicos publicos. Como principal caracteristica a concretizacdo da
democracia participativa em relagdo a denuncia, reclamacao, solicitagao, sugestdo e elogios sobre a

gestdo na Administragao Publica.
Os acessos a Ouvidoria Geral sdo, principalmente:

e Internet: através de formulario eletronico disponivel em:

https://www.pmbsf.es.gov.br/e-ouv;

e Email: ouvidoria@pmbsf.es.gov.br
e Telefone: (27) 3756-8012
e Presencial: de segunda a sexta-feira das 08h as 17h, na rua Capitdo Antonio Lopes

Tatagiba, 75, 12 andar, Bairro Irmdos Fernandes.

Importante mencionar que durante o ano de 2023, a UCCI recebeu Andlise Preliminar de
Manifestacdo de Ouvidoria TCE-ES, através do e-mail institucional desta unidade, num total de 05
(cinco) manifesta¢des encaminhadas através do Sistema de Ouvidoria “Conta pra Gente” e registrada

na modalidade Noticia de Irregularidade.

Consideramos que a solicitacdo de eventuais esclarecimentos que entenderem cabiveis por
parte desse Controle Interno, através da Ouvidoria Municipal, é necessaria para, em uma analise

conjunta, dar prosseguimento as verificacdes preliminares necessarias.
Neste sentido, foram respondidas as seguintes manifestacdes:

i. Noticia de Irregularidade TC n2 387/2023-9 - Manifestacdo TC n2 387/2023-9 (respondida
através do OFICIO UCCI/PMBSF/N2 059/2023);

ii. Noticia de Irregularidade TC n2 530/2023-4 - Manifestacdo TC n2 530/2023-4 (respondida
através do OFICIO UCCI/PMBSF/N2 063/2023);

iii. Noticia de Irregularidade TC n2 684/2023-3 - Manifestacdo TC n® 684/2023-3 (respondida
através do OFICIO UCCI/PMBSF/N2 074/2023);

iv. Manifestacdo TC n2 728/2023 - Manifestagdo TC n2 728/2023 (respondida através do OFICIO
UCCI/PMBSF/N2 079/2023);

V. Manifestacdo TC n2 766/2023-8 - Noticia de Irregularidade TC n2 766/2023-8 (respondida
através do OFICIO UCCI/PMBSF/N2 082/2023).
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1.7.7.2 Do Acesso a Informagao - e-Sic

No ambito municipal, a implementacdao da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n2
12.527/2011) se d4 através da Lei n? 1405/2023, de 17 de julho de 2023, que dispde sobre o acesso

universal a informacao e dd outras providéncias.

De acordo com a referida lei, compete a esta Unidade Central de Controle Interno as
atividades de monitoramento da plataforma E-Sic, bem como e-Sic fisico, onde acompanha e executa
o recebimento, processamento e fornecimento das informacdes, possibilitando todo cidadao (pessoa

fisica ou juridica) o acesso a informacao.

E importante destacar que os beneficios da Solicitagdo de Informacado oferecidos pela LAI, ou
seja, e-Sic, é o setor mais adequado para fornecer informacao geral e publica de dados e documentos

sob a guarda da Prefeitura Municipal.
Os acessos a Solicitacdo de Informacao - e-Sic sdo, principalmente:

e Internet: através de formulario eletrénico disponivel em:

https://www.pmbsf.es.gov.br/e-sic;

e Email: ouvidoria@pmbsf.es.gov.br
e Telefone: (27) 3756-8012
e Presencial: de segunda a sexta-feira das 08h as 17h, na rua Capitdao Anténio Lopes

Tatagiba, 75, 12 andar, Bairro Irmaos Fernandes.

1.7.7.3 Dos Relatorios Estatisticos

Os relatoérios abaixo abordam as atividades da Ouvidoria, bem como do e-Sic, no periodo de

Janeiro a Dezembro de 2023.

No exercicio de 2023, dentre os chamados mais utilizados foram: Via formulario web (175
manifestacGes); Telefone (15 manifestacGes); e-mail (10 manifestacbes) e Presencial (3

manifesta¢Ges), conforme grafico abaixo:

Grafico 1: Origem das manifestagoes:
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GRAFICO 1: ORIGEM DAS MANIFESTAGCOES
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GRAFICO 1: ORIGEM DAS MANIFESTACOES

Do total de manifesta¢des recebidas nesta Ouvidoria, apresentamos abaixo as propor¢ées no
grafico quanto a tipologia escolhida pelo cidaddo nas plataformas disponiveis, sendo elas: Denuncia
(67 manifestacdes); Sugestdo: (2 manifestacdes); Reclamacdo (46 manifestacbes); Solicitacdo (55

manifestacdes); Elogio: (7 manifestacGes) e e-Sic (26 manifestacdes);

Grafico 2: Demandas recebidas por tipologia:

GRAFICO2: DEMANDAS RECEBIDAS POR
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A Ouvidoria do municipio de Barra de S3ao Francisco procura conduzir os processos das

demandas recebidas com resposta imediata, sempre que possivel. Ressaltamos que em continuo
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acompanhamento junto aos interlocutores de cada Setor/Secretaria prezamos para que o tempo de
resposta ao cidadado sejam dentro dos prazos previstos na lei, objetivando também a efetividade e

as boas praticas desenvolvidas por esta administracao.

Grafico 3: Tempo de resposta dos chamados.

GRAFICO 3: TEMPO DE RESPOSTAS DOS CHAMADOS
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Durante o ano de 2023, destacamos também o crescimento em relacdo ao ano anterior,
diante dos trabalhos de divulgacdo deste canal aberto ao cidaddao. Com a devida identificacdo do
local onde se localiza esta Ouvidoria/Unidade Central de Controle Interno através de placas de
indicacdo e a divulgacdo no sitio eletrénico do municipio percebeu-se um aumento significativo dos

numeros de chamados registrados em relacdo ao ano de 2022.
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GRAFICO 4: COMPARATIVO POR ANO
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Os dados estatisticos apresentam uma boa participa¢dao da comunidade. Ressaltamos que a
Ouvidoria Municipal tem como objetivo atuar como interlocutora e mediadora entre o cidad3o e a
Administracdo Publica, de modo que as manifestacdes decorrentes do exercicio da cidadania

proporcionem continua melhoria dos servigos publicos prestados.

1.7.8 Programa CGU - TIME BRASIL

O municipio de Barra de S3o Francisco aderiu, em 28 de julho de 2021, ao Programa Time
Brasil, da Controladoria-Geral da Unido. A adesdo visa a adogdo de politicas e programas de prevencao
da corrupgdo e a promocgdo da transparéncia, do acesso a informacdo, da integridade e da

participacdo social, que constituem os principios de Governo Aberto.

Durante o exercicio de 2023, diante do compromisso de desenvolver e apoiar a execucdo das
acdes pactuadas no Plano de Agdo firmado pelo Municipio, a Unidade Central de Controle Interno
realizou a coordenacdo, supervisdo, monitoramento e prestacdo de informacbes relacionadas ao

referido Plano de Agao.

As acOes realizadas pelo Controle Interno objetivaram promover o aprimoramento da gestdo
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publica e garantir a transparéncia e a participagao social no controle dos atos publicos. Dentre as
atividades executadas, foram atualizadas legislacbes referentes ao acesso a informacdo e a
participacdo do usudrio nos servigos publicos, bem como foi aprimorado o sistema eletronico do
servico de informacdo ao cidaddo e implementada a carta de servicos no site da Prefeitura, com o

intuito de assegurar a publicidade, a informac¢do e combater a corrupgao.

2 PONTOS DE CONTROLE SUGERIDOS PELA TABELA REFERENCIAL 1 DA IN TC N2 68/2020

O objetivo desta Controladoria Geral do Municipio, conforme apresentado neste relatério, é
atuar para o efetivo controle das politicas e acdes de governo, com fito de contribuirmos para o
sucesso da gestdo. Tal posicionamento, sé é possivel, diante do comprometimento do Gestor com a

probidade, moralidade, legalidade e responsabilidade fiscal.

As atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno no exercicio, com os procedimentos

de controle constantes na tabela referencial 1 da IN 68/2020, selecionados para analise, seguidos das

constatacdes e proposicdes sugeridas foram as que segue:

2.1 - PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1 DA IN TCEES N2 68/2020.

1. Itens de abordagem prioritdria
1.1 Gestao fiscal, financeira e orgamentaria.
Processos .
. Ponto de .. N . Universo do Ponto Amostra
Cédigo Administrativos Base legal Procedimento )
Controle . de Controle Selecionada
analisados
Avaliado . Avaliado Avaliado
Despesa - . . Avaliar se foram . .
realizacio sem automaticamente Lei realizadas despesas sem automaticamente automaticamente
1.1.2 réviog pelo Sistema 4.320/1964, emiss3o dep révio pelo Sistema pelo Sistema
Zm enho Informatizado de art. 60. empenho P Informatizado de Informatizado de
P Controle Interno. P ) Controle Interno. Controle Interno.
1.2 Gestdo Previdenciaria
Processos .
AT Ponto de . . . Universo do Ponto Amostra
Cédigo Administrativos Base legal Procedimento .
Controle N de Controle Selecionada
analisados
Verificar se foram
realizados os registros Processos de
Processos de <
agamentos das CF/88, art. 40 orgamentarios € Processos de pagamentos das
Registro por pag uias »art. 2U- 1 patrimoniais das pagamentos das guias
competéncia - . g . despesas com guias previdenciarias
previdenciarias das | LRF, art. 69. s . . o
1.2.1 despesas . . obrigag¢des previdenciarias das das competéncias
R . competéncias abril > . o L
previdencidrias . Lei previdenciarias, competéncias abril ajunho e
) a junho e setembro €l o
patronais decorrente dos encargos janeiro a dezembro setembro a
a dezembro do 9.717/1998, ) ‘
RGPS art. 10, patronais da entidade do RGPS. dezembro do
com aliquotas normais, RGPS.
aliquotas suplementares
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Lei
8.212/1991

Lei Local

Regime de
competéncia

ou aportes atuariais,
observando o regime de
competéncia.

CF/88, art. 40. Verificar se houve. o
pagamento tempestivo
LRF, art. 69. das contribuicGes
Processos de previdenciarias Processos de
. Processos de pagamentos das
pagamentos das Lei decorrentes dos apamentos das uias
Pagamento das guias 9.717/1998, encargos patronais da pag Uias reviienciérias
obriga¢des previdencidrias das | art. 12. entidade com aliquotas . 8 P .
1.2.2 revidenciarias - competéncias abril : i previdenciarias das das competéncias
parte atronal a 'unrf)mo e setembro | Lei notne Hauotas competéncias abril a junho e
parte p Ja dezembro do 8.212/1991 suplementares U] janeiro a dezembro setembro a
RGP : aportes atuariais do RGPS. dezembro do
GPS. ) decorrentes do plano de RGPS
Lei Local o . '
amortizagdo do déficit
Regime de atuarial.
competéncia
CF/88, art. 40.
LRF, art. 69. e
Verificar se houve o
Processos de Lei registro por competéncia b d
9.717/1998 das despesas rocessos de
Registro por pagamentos das . ' orcamentarias e das Processos de pagamentos das
[*]
competéncia - guias are 1 Variagdes Patrimoniais pagamentos das guias
m Itp ur previdenciarias das Lei D'm'r:; i (VPD) com guias previdenciarias
1.2.3 ultas e Juros competéncias abril el : II utivas 'co previdenciarias das das competéncias
por atraso de a junho e setembro 8.212/1991 (r;nu ta Z juros competéncias abril a junho e
pagamento 2 dezembro do Lei Local ecorrentes do atraso no janeiro a dezembro setembro a
RGPS pagamento das do RGPS. dezembro do
' obrigagdes
Regime de g ¢ o RGPS.
L previdenciarias.
competéncia
Verificar se houve a
CF/88, art. 40.
Processos de retengao das Processos de :rgrf'\eesrs\?;sd;as
. pagamentos das LRF, art. 69. contribuigbes pag .
Retengdo/Repas . idenciari d pagamentos das guias
se das sulas . previdenciarias € guias previdenciarias
N previdenciarias das | Lei 9717/1998 | servidores na folha de . e .
1.2.4 contribuicGes previdenciarias das das competéncias

previdenciarias-

competéncias abril
a junho e setembro

art. 12,

pagamento e o seu
respectivo

competéncias

abril a junho e

parte servidor Lei epPasse | janeiro a dezembro setembro a
a dezembro do tempestivo ao regime de do RGPS. dezembro do
RGPS. 8.212/1991 previdéncia. RGPS.
Lei Local
1.3 Gestdo Patrimonial
Processos .
Cddigo DGO Administrativos Base legal Procedimento R lonto Am?stra
Controle X de Controle Selecionada
analisados
Bens em | . ial Lei Verificar se foi levantado | . il Balanco
estoque, Balango Patrimonia 4.320/1964, o inventdrio anual dos Balango Patrimonia Patrimonial — BP;
e —BP; INVALM; —BP; INVALM;
1.3.1 moveis, imodveis arts. 94 a 96, | bens em estoque, INVALM; INVIMO;
. L INVIMO; INVINT e L, INVIMO; INVINT e
e intangiveis — NBCTSP4,7a | mdveis, imdveis e se os INVINT e
X > INVMOV. ) R INVMOV.
registro contabil 10, IN TC 36, | registros  patrimoniais INVMOV.
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compatibilidade

Anexo Uunico,

foram evidenciados no

com inventario. item 7,8,9, 15, | Balango Patrimonial,
16e18 bem como se foram
evidenciados os registros
patrimoniais das
variagBes decorrentes de
depreciagdo,
amortizagdo ou
exaustdo, e as devidas
reavaliagdes.
Avaliar se os registros
analiticos de bens de
carater permanente
L. estdo sendo realizados
Bens moveis, . o
. . . contendo informagdes . X Balanco
imoveis e | Balango Patrimonial ) .. - Balango Patrimonial . .
X L. Lei necessarias e suficientes Patrimonial — BP;
1.3.2 intangivels - ~ BP; INVALM; 4.320/1964 ara sua caracterizagdo e s INVALN INVALM; INVIMO;
= Registro e | INVIMO; INVINT e ‘ » | parasuacaracterizag INVIMO; INVINT e ’ ’
art. 94. se existe a indicacdo, na INVINT e
controle INVMOV. cagdo, | INVMOV.
estrutura administrativa INVMOV.
do ¢rgdo, de agente(s)
responsavel(is) por sua
guarda e administragdo.
Disponibilidade Avaliar e as
s financeiras — LC 101/2000, R o
L. disponibilidades Termo de
depdsito e Termo de art. 43 c/c § . . Termo de e
L e o o . financeiras foram e Verificagdo das
133 aplicacio  em Verificagdo das 3¢, do artigo | . o em Verificagdo das Disponibilidades e
e instituicbes Disponibilidades e 164 da | . p. - ) ) Disponibilidades e Extratos
financeiras Extratos Bancarios. | CRFB/88 instituicdes  financeiras | gy ratos Bancarios. -
o ' oficiais. Bancérios.
Oficiais
Disponibilidade Extratos Bancarios Confrontar os valores | Extratos Bancérios Extratos
¥ . . . A Bancdrios do
s financeiras - do Banco do Brasil, . registrados nas contas do Banco do Brasil, .
. . . Lei L . Banco do Brasil,
depdsito e Banestes e Caixa correntes e aplicagbes Banestes e Caixa .
L. - 4.320/1964, ) . . Banestes e Caixa
1.3.4 aplicacdo Econdémica Federal financeiras com os Econdmica Federal .
X o arts. 94 a 96. L. Econbmica
confirmagdo e Termo de extratos bancérios no e Termo de
e P Federal e Termo
externa Verificagdo das final do exercicio. Verificagdo das ficach
Disponibilidades Disponibilidades de Verificacdo das
P ) P ) Disponibilidades.
2. Itens de abordagem complementar
2.2, Gestdo Fiscal, Financeira e Orcamentaria
Processos
o Ponto de . . . Universo do Ponto Amostra
Cédigo Administrativos Base legal Procedimento .
Controle N de Controle Selecionada
analisados
Avaliar se foram
realizadas despesas
Despesa - Avaliado LC 101/2000, . P - Avaliado Avaliado
N . " | consideradas nao . .
realizacdo  de automaticamente art. 15 c/c Lei torizad . | automaticamente automaticamente
2.2.30 despesas - pelo Sistema 4.320/1964, au or.|za as, '”e‘?” ?rés pelo Sistema pelo Sistema
irregularidades Informatizado de art. 49. € Ileélvas a'o pa}trlmonlo Informatizado de Informatizado de
Controle Interno. publico, ilegais e/ou Controle Interno. Controle Interno.
ilegitimas.
Avaliar se foram
Avaliado observados os  pré- Avaliado Avaliado
Despesa _ automaticamente Lei requisitos estabelecidos automaticamente automaticamente
2.2.31 i u?da 30 pelo Sistema 4.320/1964, no artigo 63 da Lei pelo Sistema pelo Sistema
q ¢ Informatizado de art. 63. Federal n24.320/64 para Informatizado de Informatizado de
Controle Interno. a liquidagao das Controle Interno. Controle Interno.
despesas.
Avaliado . Avaliado Avaliado
Pagamento de X . Avaliar se houve . .
despesas  sem automaticamente Lei agamento de despesa automaticamente automaticamente
2.2.32 re Elar pelo Sistema 4.320/1964, Sergn sua re pular pelo Sistema pelo Sistema
. g. ~ Informatizado de art. 62. L & Informatizado de Informatizado de
liquidagdo liquidagdo.

Controle Interno.

Controle Interno.

Controle Interno.
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2.5. Gestao Previdenciaria
Pri
A Ponto de ‘oz‘:esso‘s . Universo do Ponto Amostra
Cédigo Administrativos Base legal Procedimento .
Controle analisados de Controle Selecionada
Processos de Verificar se os descontos Processos de
agamentos das previdenciarios e as Processos de pagamentos das
Aliguota de pag uias CRFB/88, art. | contribui¢bes patronais pagamentos das guias
cogtribui S0 — revidegnciérias das 40; LRF, art. | estdo obedecendo as guias previdenciarias
254 Reten 50‘; o Zom oténcias abril 69; Lei | aliquotas de previdenciarias das das competéncias
recolh?mento a junrf)\o e setembro 9.717/1998, contribuigdo competéncias abril a junho e
a dezembro do arts. 12 e 32, estabelecidas conforme | Janeiroadezembro setembro a
RGPS. a legislacgo. do RGPS. dezembro do
RGPS.
2.6. Demais atos de gestdo
Processos .
- Ponto de .. X . Universo do Ponto Amostra
Cédigo Administrativos Base legal Procedimento .
Controle analisados de Controle Selecionada
Avaliar se o teto
remuneratério dos
Pessoal — teto Fichas Financeiras CRFB/88, art servidores publicos
264 com rendimentos 37 inci ! I " | vinculados ao 6rgdo 15 Fichas 15 Fichas
o superiores a RS » INCISO Al obedeceu o disposto no Financeiras. Financeiras.
10.000,00. artigo 37, inciso XI, da
CRFB/88.
2.2. Constatagdes e proposigcoes
Cédigo Achados Proposigdes/Alertas Situagao
1.2.1 Constatou-se a existéncia de notas de empenhos, | Comunicado ao gestor para a Em monitoramento.
fora do regime de competéncia. regularizacio do achado.
1.22e1.24 Constatou-se a apresentagdo de comprovantes | Comunicado ao gestor quanto a Em monitoramento.
de agendamento, ndo sendo possivel verificar se necessidade  de  verificar se  as
efetivamente ocorreu o pagamento tempestivo.
Constatou-se o recolhimento intempestivo das | transa¢des agendadas foram quitadas,
contribuicdes ao RGPS das competéncias de | pem como de observar a data limite
junho (25/07) e outubro (01/12). Constatou-se, ) o
ainda, divergéncias entre o recolhimento e as para recolhimento das contribuigdes.
guias apresentadas, ndo sendo possivel analisar | Comunicado ainda para que o gestor
todos os processos diante da auséncia das guias . .
do INSS apure as diferengas e aprimore os
controles de pagamentos bem como a
apuracgdo das responsabilidades.
Comunicado ao gestor para providenciar Em monitoramento.
l(;lao foram p localizados  alguns reglst(lj'os o recolhimento dos valores decorrentes
123 ec9rre:1tes e. atr.alsc.>s no pagamento das o
obrigaces previdenciarias. do atraso no pagamento das obrigagdes
previdenciarias, bem como a apuragdo
das responsabilidades pelo atraso.
2.5.4 Diante da instrugdo incompleta dos processos | Comunicado ao gestor para a Em monitoramento.
ndo foi possivel realizar a andlise nos mesmos, em regularizacdo do achado
razdo da auséncia das guias do INSS. ’
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Objetivando atuar efetivamente em sua missdo institucional, a Controladoria Geral do
Municipio de Barra de Sao Francisco tem buscado se aprimorar a fim de cumprir suas atribuicdes,
conforme disposto na Instrugdo Normativa n? 68/2020, apresento para apreciacdo desta Egrégia
Corte de Contas do Estado do Espirito Santo o presente Relatério de Atividades do Orgdo Central de
Controle Interno, em relacdo ao Fundo Municipal de Saude do Municipio de Barra de Sdo Francisco-

ES.

Acreditamos que a UCCI cumpriu devidamente com as suas atribuicGes e competéncias no
ano de 2023, ao assistir o Poder Executivo do Municipio de Barra de S3o Francisco e suas autarquias
na consecuc¢ao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na execucdo dos trabalhos nas
diversas areas, nos controles internos administrativos e ao sugerir solu¢es para as inconsisténcias
detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo de

governanga.

Ressaltamos, por fim, que todos os trabalhos desta UCCI, ficam devidamente arquivados no

setor, para consulta, caso necessario.

Barra de S3o Francisco, 26 de marco de 2024.

Assinado digitalmente
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