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1. INTRODUCAO

1.1 Deliberacéo e razfes da fiscalizagado

Em cumprimento a determinagéo contida no Termo de Designagdo 0003/2022-
6, deu-se prosseguimento a fiscalizagdo 0036/2021-2, na modalidade
Acompanhamento, com o objetivo de acompanhar o cumprimento de metas dos
Planos Municipais de Educagdo — PME correspondentes as Metas 1, 2, 6, 7'e 15
do Plano Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024 - Lei 13.005/2014) nos 78
(setenta e oito) municipios do Estado do Espirito Santo, realizada.em parceria
com o Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, por meio.de /Acordo de
Cooperacéo Técnica (Processo TC 14989/2019).

Para tanto, promoveu-se varias reunies com o' IJSN, nas quais o Instituto
informou sobre a dificuldade em levantar informagdes relacionadas a execugao
das Metas 1, 2 e 6 do PNE, possivelmente decorrente da auséncia desses dados

nos sites das administra¢cdes municipais.

Diante desse fato, o acompanhamento deu-se em duas parciais. A primeira
apresentada no Relatério, “de. “Acompanhamento Parcial 015/2021-1, de

28/10/2021, tratou do exame das metas 7 e 15 do Plano Nacional de Educacéo.

O presente relatério da sequéncia aos trabalhos de acompanhamento,
apresentando“ os. resultados dos estudos desenvolvidos pelo 1JSN,
relativos as ‘Metas 1, 2 e 6 do PNE, bem como procede a andlise das
informag6es obtidas por meio de aplicagdo de questionario eletrénico, aplicado
para . subsidiar trabalhos do IJSN, com conclusdo e proposicdo de

encaminhamento.

Apresenta, também, apéndice com a situagdo encontrada sobre a gestao dos
PME - planos municipais de educacéo, de forma a dimensionar, quantitativa e
qualitativamente, os elementos de governanca, em prol do cumprimento das
metas fiscalizadas no prazo predeterminado pelos PME (Relatério das respostas
ao questionario sobre governanca e gestao dos Planos Municipais de Educacao
(Apéndice 00164/2022-5 — pega 472).
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1.2 Visao geral do objeto

Por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica IJSN - TCEES - Processo
14.989/2019-1 foi estabelecido o Plano de Trabalho, em 25/9/2020, que trata,
especificamente, da elaboracdo de estudos para acompanhamento das metas
dos Planos Municipais de Educacao (PMESs) correspondentes as Metas 1, 2, 6,
7 e 15 do PNE 2014-2024.

Quanto & execuc¢édo dos objetos do Plano de Trabalho, realizada segundo.item
4, que trata das atribuicbes das partes, ficou definido que as.metas7 e 15
seriam desenvolvidas pelo TCEES e as metas 1, 2, e 6 pelo IJSN, respeitando
a natureza dos dados utilizados e a competéncia técnica de.cada uma das

partes.

Com relagdo aos estudos desenvolvidos! pela equipe técnica deste Tribunal,
exposto no Relatério de Acompanhamento 00015/2021-1 (pe¢a 007 dos autos),

relativo a 12 parcial, que trata das metas 7 e 15.do Plano Nacional de Educacéao,

concluiu-se o seguinte:

“A meta 7, conhecida-como meta da Qualidade na Educagdo, visa
fomentar a qualidade da educag&o béasica, com melhoria do fluxo
escolar‘e da aprendizagem de modo a atingir ou ultrapassar metas
fixadas ‘para o Ideb nacional. O Ideb - indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica avalia ndo s6 os processos de ensino e gestédo das
escolas, mas também o aprendizado sobre as capacidades basicas e
a trajetoria escolar de seus alunos.

Em geral, no comparativo entre 2013 e 2019, houve um aumento do
indice Ideb para ambas as etapas do ensino fundamental, excegdo aos
municipios destacados no item 2.1.2.

Os resultados para os anos iniciais do ensino fundamental, mostram
evolugido média de 0,17 pontos percentuais, entre o periodo de 2013 a
2019; e para os anos finais, aumento de 0,32, para 0s municipios que
cumpriram a meta planejada para 2019.

O Ideb, como indicador de resultados, destaca duas dimensdes criticas
da educacdo: o indice de rendimento escolar, por meio da média das
taxas de aprovacgdo do ciclo avaliado, obtido no censo escolar; e as
médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP.

Assim, é possivel identificar que o aumento do Ideb das redes
municipais, desde 2013, é produto da melhora, em média, de 65% e
76% em desempenho e de 2% e 8% em rendimento escolar,
respectivamente, para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,

1 Foram elaborados pela equipe técnicas 78 Relatérios de Acompanhamento Parcial,
individualizados por municipios, como partes integrantes do Relatério de Acompanhamento
Parcial 015/2021-1 (pecas 8 a 85 do autos eletronicos).
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para 0os municipios em andamento progressivo da meta durante a
vigéncia dos Planos Municipais de Educacéo (PME).

Percebe-se, desta forma, que a melhoria do Ideb, durante os primeiros
5 anos de vigéncia dos atuais Planos de Educacéo, é reflexo da gestéo
de resultados focada na aprendizagem, tornando o Ideb um
instrumento de relevancia pedagogica. Todavia, as politicas publicas
educacionais, devem direcionar esforgos, também para o aumento da
melhoria do fluxo escolar, estimulando os alunos a permanecerem na
escola e completarem o ciclo da educagéo bésica na idade certa.

Quanto a meta 15, o compromisso de assegurar a formacéo adequada
de todos os docentes da Educagdo Basica foi assumido por 74
municipios do estado do Espirito Santo, e a meta segue avangando
para a maioria.

Neste acompanhamento, constatou-se que no sexto ano.de-vigéncia
dos planos municipais de educacéo, o melhor resultado. doindicador
de adequacéo da formacdo docente - AFD, foi para 0s anos finais do
ensino fundamental, que obteve, por média aritmética, o valor de 86%
(indicador 15C), seguido pela educagéo infantil, com67% (indicador
15A), e pelos anos iniciais do ensino fundamental, gue alcangou 56%
(indicador 15B).

Esse resultado demonstra uma evolucdo.do-indicador AFD, entre 2013
e 2020, com aumentos de 4, 10.e 20 pontos percentuais obtidos,
respectivamente, para a educagdo. infantil, anos iniciais e finais do
ensino fundamental. Com exce¢do dos municipios que apresentaram
regressao dos indicadores da.Meta 15 do PNE.

Outro indicador avaliado foi o Percentual de Docentes com Curso
Superior — DSU. O indicador DSU revelou um crescimento na taxa de
docentes com _nivel\ superior nos municipios capixabas. No
comparativo entre 2013 e 2020 houve um aumento médio de 87,8%
para 98,5% no_numero de professores com curso superior completo
que lecionam na‘educacao infantil; a etapa dos anos iniciais do ensino
fundamental'avangou de 89,1% para 98,2%); ja a etapa dos anos finais
progrediu em média de 88,7% para 98,7%.

Essa.evolucédo positiva do percentual de disciplinas ministradas por
professores com curso superior foi observada também para a
modalidade EJA modalidade Educacédo de Jovens e Adultos — EJA,
ensino fundamental, resultando em uma variacédo de 90,5%, em 2013,
para 95,4% em 2020. Todavia, registra-se que o quantitativo de redes
municipais que informaram ao Inep, por meio de Censo Escolar,
reduziu passando de 44 para 28.

Infelizmente, os dados do censo escolar de 2020, descortinam um
cenario ruim com relagcdo a educacéo especial, visto que ndo foram
informados dados para essa modalidade pelos municipios em 2020.
Em 2013, somente o Municipio de Mimoso do Sul informou sobre essa
modalidade, declarando 80% das fungBes docentes com curso
superior

Com base no Relatério de Acompanhamento Parcial 015/2021-1 foi proferida a

Decisao Monocratica 00926/2021-3 (peca 086 dos autos), do Conselheiro relator

Sergio Aboudib Ferreira Pinto, em virtude dos possiveis riscos de nao

cumprimento das metas 7 e 15 do Planos de Educagédo Municipais e possiveis

prejuizos sociais a Sociedade, nos seguintes termos:
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Decisdo Monocrética 00926/2021-3

Por todo o exposto, em juizo monocratico, com fundamento com fulcro
no art. 3°, inciso IV, da Lei Complementar n. 451/2008, determino a
NOTIFICA(;/:\O, com base no art. 63, Ill, da Lei complementar
621/2012, aos atuais gestores das Secretarias Municipais de
Educacgéo, para que, no prazo improrrogavel de 60 (Sessenta) dias,
encaminhem a esta Corte de Contas:

As acgdes que estdo sendo executadas ou planejadas para
cumprimento da proposta educacional contida nas metas correlatas a
Meta 7 do PNE, para subsidiar a realizago de monitoramento continuo
desta tematica do Plano Municipal de Educacéo:

As acgdes que estdo sendo executadas ou planejadas. para
cumprimento da proposta educacional contida nas metas correlatas a
Meta 15 do PNE, para subsidiar a realizagdo de monitoramento
continuo desta temética do Plano Municipal de Educagéo:

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitacdo poderé implicar a
aplicagdo de sangdo de multa, conforme disposto nos artigos 135, §2°,
da LC 621/12 e 391, do RITCEES desta Corte.

Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas.e.aos atuais gestores das
secretarias municipais de educacde ,do resultado deste
acompanhamento, disponibilizando 0 presente relatério, juntamente
com o relatério individualizado; respectivo de cada municipio
(apéndices 00227/2021a 00303/2021.— pecas 008 a 085).

Dos municipios notificados (Termos de Notificagdo 02030/2021 a 0
2089/2021 — pecas 120 a 180), 44 responderam enviando em anexo
pecas complementares, que seréo analisadas pela equipe.

Com relagéo aos estudos que foram desenvolvidos pelo IJSN, a Meta 1 do PNE,
trata da educacéo infantil, que tem. por objetivo a universalizacdo da pré-escola
para criangas com faixa etaria-entre 4 e 5 anos, com limite de cumprimento em
2016, e ampliar a oferta‘de educacéo infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% das criangas até o final da vigéncia do PNE.

A Meta 2 do PNE apresenta dois objetivos, que sao universalizar 0 acesso ao
ensino fundamental (EF) de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos de
idade e a conclusédo desta etapa na idade recomendada para, pelo menos, 95%
dos alunos para que concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo

ano de vigéncia deste PNE.

E a Meta 6 do PNE objetiva o atendimento em tempo integral nas escolas
publicas, em cumprimento a diretriz presente LDB. Composta por nove (9)
estratégias, a meta é chegar a oferta de educagdo em tempo integral em pelo
menos 50% das escolas publicas de educacdo bésica e alcangar pelo menos

25% das matriculas.
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1.3 Processos conexos

- Processo TC 5.960/2018-5 refere-se a fiscalizacdo, na modalidade
conformidade, sobre as Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao e metas
correspondentes dos Planos Municipais de Educacado relacionados aos
municipios do Estado do Espirito Santo, que envolve a universalizacéo do ensino
escolar, ampliagcdo da oferta de educacéo infantil em creches e valorizagdo dos

profissionais de educagéo

- Processo TC 14.989/2019-1 versa sobre o Acordo de Cooperagdo técnico-
cientifica por meio de intercdmbio e do uso de banco de dados, de informacdes,
conhecimentos e experiéncias e a realizagdo de capacitagdes, estudos e
pesquisas de interesse mutuo a respeito de andlise de politicas publicas e outros

temas complementares de interesse comuns entre o IJSN e o TCEES.

- Processo TC 3.330/2019 trata-se de fiscaliza¢@o, na modalidade levantamento,
com o objetivo de levantar e analisar a oferta e demanda por vagas nas redes
publicas estadual e municipais de ensino, considerando todos os niveis, etapas
e modalidades da educacao basica, sua distribuicdo nos estabelecimentos de

ensino, quantitativo de profissionais e as evolu¢des nos indicadores pertinentes.

Processo TC 1.405/2020-7- versa sobre fiscalizagcdo, na modalidade
acompanhamento, cujo objeto é fiscalizar a educacao basica nos 78 municipios
e no Estado do'ES, sobre a situacéo das redes publicas de ensino municipais e
estadual do (Espirito Santo no tocante aos seguintes aspectos: i) oferta e
demanda-de.vagas nas redes publicas de ensino; ii) infraestrutura das escolas;
iii) universalizacdo do ensino; iv) simulagdo de impacto de um possivel regime
de  colaboracdo na distribuicdo do Fundeb; v) plano de carreira dos

profissionais do magistério; vi) custos na educacao e vii) estimativa de receita.

- Processo TC 6.526/2022 trata-se de fiscaliza¢do, na modalidade auditoria
operacional, com o objetivo de avaliar a articulacdo institucional dos diversos
agentes envolvidos no processo de realizagdo da Busca Ativa, bem como medir

a eficacia do processo de Busca Ativa no municipio.
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1.4 Documento relacionado
- Relatério de Acompanhamento 00015/2021-1 do presente processo.
1.5 Objetivo e Questdes

O objetivo desta fiscalizacdo é acompanhar o desempenho dos principais
indicadores durante a vigéncia dos planos municipais de educacdo das metas
correspondentes as Metas 1, 2, 6 7 e 15 do Plano Nacional de Educagéo (PNE
2014-2024 - Lei 13.005/2014), que subsidiara o processo referente a analise das

contas anuais dos Municipios.

Conforme mencionado anteriormente, o presente relatério abordou somente as
metas 1, 2 e 6. As metas 7 e 15 foram tratadas no relatorio anterior (Relatério de

Acompanhamento 15/2021 (peca 7 dos autos).

Para cumprir 0 objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes, com

base nos estudos elaborados pelo IJSN:

Q1 - O compromisso educacional .pactuado na Meta 1 do PNE estd sendo

atingido pelos municipios do estado.do Espirito Santo?

Q2 - O compromisso educacional pactuado na Meta 2 do PNE estd sendo

cumprido pelos municipios do estado do Espirito Santo?

Q3 - O compromisso educacional pactuado na Meta 6 do PNE estd sendo

alcancado.pelos municipios do estado do Espirito Santo?

Foram-. delineadas, também, de forma a dimensionar quantitativa e
qualitativamente, os elementos de governanca e gestdo dos planos de
educacéo, para complementacéo dos dados, em prol do cumprimento dessas
metas no prazo predeterminado pelos PME, as questfes de auditoria postas a

seguir:

Q4 - Quais estratégias determinantes estdo sendo desenvolvidas pelos
municipios do estado do Espirito Santo para cumprir o compromisso educacional
pactuado nas Metas 1, 2, 6, 7 e 15 do PNE?
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Q5 — Quais acles estdo sendo desenvolvidas pelos municipios do estado do
Espirito Santo para efetivar o processo de acompanhamento dos PME com o
objetivo de assegurar a ampla divulgagéo dos resultados e indicadores, de modo
a garantir a participagdo, o controle social e a transparéncia das politicas

publicas e dos programas educacionais?

Q6 — A fungéo de Monitoramento e Avaliagdo cumpre com sua atribuicdo de
prover anuéncia ou ndo das agfes planejadas inicialmente para execu¢éo das
estratégias e cumprimento das metas do PME, por meio de mensuracéo factivel,
de forma a fornecer informagBes necessarias a adequacédo ‘do. plano de
educacdo atual e, também, subsidiar a elaboracéo do novo plano parao decénio

subsequente?
1.5 Objetivo e Questdes

O objetivo desta fiscalizagdo € acompanhar odesempenho dos principais
indicadores durante a vigéncia dos planos municipais de educacao das metas
correspondentes as Metas 1, 2, 6 7 e 15 do Plano Nacional de Educacéo (PNE
2014-2024 - Lei 13.005/2014). O presente relatério abordou somente as metas

1,2 e6,jaque a7 e alsforam tratadas no relatdrio anterior.

Para cumprir o objetivo proposto incialmente, foram definidas as seguintes

questdes, com basenos estudos elaborados pelo IJSN:

Q1 - O compromisso educacional pactuado na Meta 1 do PNE estd sendo

atingido pelos municipios do estado do Espirito Santo?

Q2 - O compromisso educacional pactuado na Meta 2 do PNE esta sendo

cumprido pelos municipios do estado do Espirito Santo?

Q3 - O compromisso educacional pactuado na Meta 6 do PNE esta sendo

alcancado pelos municipios do estado do Espirito Santo?

E para complementacgéo dos dados, foram delineadas especificamente para esta

fase, de forma a dimensionar quantitativa e qualitativamente, os elementos de
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governancga e gestéo dos planos de educacéo, em prol do cumprimento dessas
metas no prazo predeterminado pelos PME, as questdes de auditoria posta a

seguir, seguir:

Q4 - Quais estratégias determinantes estdo sendo desenvolvidas pelos
municipios do estado do Espirito Santo para cumprir o compromisso educacional
pactuado nas Metas 1, 2, 6, 7 e 17 do PNE?

Q5 — Quais acbes estdo sendo desenvolvidas pelos municipios do estado do
Espirito Santo para efetivar o processo de acompanhamento des PME com o
objetivo de assegurar a ampla divulgag&o dos resultados e indicadores,de modo
a garantir a participagcdo, o controle social e a transparéncia-das politicas

publicas e dos programas educacionais?

Q6 — Quais acdes estdo sendo desenvolvidas pelos municipios do estado do
Espirito Santo para efetivar a fungdo de monitoramento continuo e avaliagdo
periédica com a finalidade de prover anuéncia.ou ndo das acdes planejadas
inicialmente para execucao das estratégias e cumprimento das metas do PME,
por meio de mensuracéo factivel, deforma a fornecer informacdes necessarias
a adequacéo do plano de educacéo atual e, também, subsidiar a elaboracéo do

novo plano para o decénio subsequente?

1.6 Metodologia e limitacGes

A fiscalizacdo. foi realizada em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do-Setor Publico (NBASP — 300), com o Manual de Acompanhamento?
do TCU. (2018), o Manual de Auditoria de Conformidade® (Versédo 2.0, Res. TC.

350/2021) e com observancia as normas e padrdes estabelecidos pelo TCEES,

2 Esse acompanhamento regulamentado pelo Manual é do tipo formalizado mediante autuagao
de processo especifico, no qual as informagBes sdo obtidas em consulta a sistemas
informatizados ou em resposta a diligéncias, que sao suficientes para avaliar o objeto fiscalizado.
| Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 20-23.

3 Manual de Auditoria de Conformidade — item 1.5 Aplicabilidade deste manual “Aplicam-se,
também, no que couber e naquilo que nédo colidir com os manuais de fiscalizacdo e demais
pronunciamentos profissionais especificos elaborados ou adotados pelo TCEES, a realizacédo
das auditorias financeiras e operacionais, das inspec¢des, dos acompanhamentos e dos
monitoramentos.
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presentes na Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e
a Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES - RITCEES).

Com o intuito de padronizar metodologias de acompanhamento, monitoramento
e avalicdo de politicas publicas, o TCEES celebrou Acordo de Cooperacao
Técnica com o Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN (Processo 14.989/2019-
1), cujo objeto € o intercambio do uso de banco de dados, de informacdes,
conhecimentos e experiéncias e a realizagdo de capacita¢Bes, estudos e
pesquisas de interesse mutuo a respeito de andlise de politicas publicas-e.outros

temas complementares de interesses comuns entre o IJSN e o TCEES:

O Plano de Trabalho, em 25/9/2020, tratou, especificamente; da elaboracdo de
estudos para desenvolvimento de método para acompanhamento das metas dos
Planos Municipais de Educacéo (PME) correspondentes as'Metas 1, 2,6, 7 e 15
(PNE 2014-2024), no qual ficou definido o IJSN setia responsavel pela execucao
dos estudos das metas 1, 2, e 6, respeitando a natureza dos dados utilizados e

a competéncia técnica do 6rgéo.

Por conseguinte, com relacdo aos "dados populacionais necessarios ao
acompanhamento das Meta 1, 2 ‘€ 0 publico-alvo da Meta 6, os célculos
efetuados pelo IJSN véo permitir uma avaliagdo mais adequada dos indicativos
referentes aquelas metas, visto que a informacao fidedigna de dados sobre
quantitativo do publico-alvo dessas metas € uma das limitagGes a avaliagdo de

seu cumprimento:

Assim, em.compasso com o acordado, o IJSN relata em seu estudo, com relacéo
ao acompanhamento das Metas 1 (ensino infantil) e 2 (ensino fundamental), que
os dados utilizados dizem respeito a estimacéo populacional e as matriculas na
educacao bésica. Quanto aos dados populacionais, a estimagdo se deu
conforme metodologia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-
SC) considerando: populacéo por idade e municipio pelo Censo Demografico de
2010 (IBGE); estimacéo populacional a partir de 2011 (IBGE); 6bitos de menor
de um ano de idade (SIM/DATASUS); nascidos vivos (SINASC/DATASUS). Vale

ressaltar que os dados de 6bitos e nascidos vivos para 2020 sao preliminares,
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podendo haver corregdes futuras (IJSN, Estudo Meta 1 e 2 — Anexo 01292/2022-
1 e Anexo 01293/2022-6)

Quanto ao acompanhamento da Meta 6 (Educacdo em Tempo Integral), a
metodologia empregada nos célculos realizados pelo IJSN foi a descrita no
Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacéo — 2020, pelo INEP (IJSN, Estudo Meta 6 — Anexo 01294/2022-1 e
Anexo 01295/2022-5). O estudo da estimativa do publico-alvo da Meta 6 do PNE

resultou na publicagdo da Nota Técnica 62/20214.

No tocante aos indicadores®, foram adotados os relacionados nos'Relatorios de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéao, publicados pelo

Inep/MECS, e destacados a seguir.

- Meta 1. Indicadores: - Percentual da populacdo de 4.a'5 anos que frequenta a
escola/ creche e Percentual da populagdo de 0.a 3 anos que frequenta a
escola/creche. A fonte dos dados foi o Censo Escolar (INEP 2020), sendo que

0s microdados utilizados correspondem‘ao periodo de 2012 e 2020.

- Meta 2. Indicadores: Percentualde pessoas de 6 a 14 anos que frequentam
ou que ja concluiram o ‘ensino“fundamental (taxa de escolarizacéo liquida
ajustada) e Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido.” A fonte dos dados foi o Censo Escolar (INEP 2020),

sendo que os microdados utilizados correspondem ao periodo de 2012 e 2020.

- Meta 6. Indicadores: Percentual de alunos da educacdo bésica publica que
pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral e

Percentual de escolas publicas da educacgéo bésica que possuem, pelo menos,

4lJSN. Nota Técnica 62/2021. Educagdo em Tempo Integral: Meta 6 do Plano Estadual de
Educacéo Vitoéria. Vitéria ES, 2021.

5 Inep, Ficha técnica -indicadores da Meta 1, 2014.
Inep, ficha técnica -indicadores da meta 2, 2014.

Inep/MEC. Nota Técnica indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — Ideb. Brasilia,
2014.

6 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Relatério do 1°, 2° e 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagédo —
2020: sumario executivo. Brasilia, 2016, 2018 e 2020.
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25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral. A fonte
dos dados foi 0 Censo Escolar (INEP 2020), sendo que os microdados utilizados
correspondem ao periodo de 2012 e 2020, sendo calculados pelo 1IJSN, além do
quantitativo de alunos pertencentes ao publico-alvo da ETI, a média simples
anual e a taxa de crescimento anual composta (compound annual growth rate —
CAGR).

Menciona-se, ainda, que os produtos da efetivagdo do Plano de Trabalho,
tratado no item 5, s&o partes integrantes deste relatério | de
acompanhamento’: Meta 1 (Anexo 1292/2022-1); Meta 2 (Anexo 1293/2022-
7); Meta 6 (Anexo 1294/2022-1 e 1295/2022-5), foram encaminhados pelo
IJSN, por meio oficio OF/IJSN/DP/N°14/20212, de .23/02/2021 (Anexo
1296/2022-1);e Meta 7 (Apéndice 102/2022-4) e Meta 15 (Apéndice 103/2022-
9) elaborados pelo TCE ES.

Para este trabalho foram levantados dados ‘divulgados pelo Inep, pelo IBGE e
em sites dos 6rgéaos oficiais, em consonancia com o disposto no art. 5°, §2° da
Lei 13.005/20148.

Cabe ressaltar a dificuldade em levantar informages relacionadas a execugao
das Metas 1, 2 e 6 do PNE, conforme relatado pelo 1JSN, possivelmente

decorrente da auséncia‘desses dados nos sites das administragfes municipais.

Portanto, a Equipe de Fiscalizacdo, tentou buscar, por meio de aplicacdo de
guestionario eletrénico / aplicativo LimeSurvey (

Apéndice~00165/2022-1), elementos que pudessem dar suporte as andlises

7 Pecas 460 a 466 dos autos eletronicos - Proc. TC 2.269/2021-1.

8 Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a
evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagGes
organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os
estudos e as pesquisas de que trata o art. 4° , sem prejuizo de outras fontes e informagdes
relevantes. (Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da
educacéao basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacéo desta Lei.)
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necessarias a este acompanhamento, em virtude de alguns dados estarem
descentralizados, sendo fornecidos diretamente pelos Municipios, e ndo estarem
disponiveis no Censo Escolar do MEC/Inep ou no site oficial dos municipios,
incluindo as Metas 7 e 15 do PNE, abordada no primeiro acompanhamento

(Relatoério de Acompanhamento 15/2021 — peca 007).

Desta forma, o questionario aplicado foi mais um componente dos esforgos
realizados para contribuir, de modo sistémico, para o acompanhamento das
Metas 1, 2, 6, 7 e 15 do PNE.

O prazo fixado para o questionério ser respondido era o dia 04/11/2021 - Oficio
5.144/2021-9, todavia, esse foi estendido até o dia 09/11/2021-as 18h, em
consideracdo ao fato de alguns gestores, em 03/11/2021, que entraram em
contato com a equipe técnica solicitando prorrogacdo.’ O questionario foi
disponibilizado aos gestores por um periodo de 17 dias (teis, e contou-se com a

participacéo de 65 municipios capixabas, com uma representatividade de 83%.

Considerando a relevancia das informagdes para diagnose das metas, a equipe
de fiscalizac@o realizou por meio.de ‘representacdo ao Conselheiro Relator,
peticdo de complemento, para.que.as unidades gestoras que ndo prestaram
informacao a este Tribunal, dentro do prazo estabelecido no Oficio 5.144/2021-
9, respondessem _as' questdes do questionario eletrbnico (aplicativo
LimeSurvey), disponivel por meio do link
https://pesquisastcees.tc.br/index.php/8468732lang=pt-BR (Processo TC

0606/2022-1), com prazo fixado em 10 dias apds recebimento das notificagdes
(o questionario ficou disponivel de 08/02 a 15/03/2022, a data final para os
jurisdicionados responderem ao questionario eletrénico. Assim a equipe, realizou

o download do arquivo de resposta em 17/03/2022).

Desta foram notificados® os gestores de educagcdo dos municipios de Boa

Esperanca, Barra de Sao Francisco, Colatina, Conceicdo da Barra, Guarapari,

9 Termos de Notificagdo 0190/2022-8 (AR/Contrafé 00399/2022-4, de 16/2/2022 — peca 39);
0191/2022-2 (AR/Contrafé 00402/2022-2, de 16/2/2022 — pega 47); 0192/2022-7 (AR/Contrafé
00388/2022-6, de 08/2/2022 — pega 27); 0193/2022-1 (AR/Contrafé 00404/2022-1, de 16/2/2022
— pega 41); 0194/2022-6 (AR/Contrafé 00398/2022-1, de 08/2/2022 — pega 25), 0195/2022-
1(AR/Contrafé 00393/2022-7, de 14/2/2022 — peca 35); 0196/2022-9 (AR/Contrafé 00392/2022-
2, de 9/02/2022 — pega 23); 0197/2022-1 (AR/Contrafé 00405/2022-6, de 17/2/2022 — pega 43);
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Iconha, Itapemirim, Jodo Neiva, Marataizes, Montanha, Mucurici, Presidente
Kennedy e Vila Valério. O questionario ficou disponibilizado por um periodo de
17 dias uteis, e todos os municipios participaram®®, aumentando a

representatividade para 100%.

Deste modo, para a formulagdo de diagnésticos das metas fiscalizadas, adotou-
se, ainda, os seguintes instrumentos para a producéo de papéis de trabalho e de

analise de resultados para o presente relatorio:

Coleta de informagbes, por meio de aplicagdo de questionario~eletrénico
(aplicativo LimeSurvey) aos gestores municipais da area educagéo, no periodo
de 18/10 a 9/11/2021 (Oficio 5.144/2021-9). Destaque-se que:a responsabilidade
pela veracidade e integridade das respostas sao dos Prefeitos e dos Secretarios
Municipais de Educacéo, ndo sendo validados por_meio.da apresentacdo de

documentagao comprobatdria.

Levantamento de informagbes sobre o tema’ monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento, por meio da analise de contetido dos textos das leis dos
planos e educacdo municipais, realizada em um estudo comparativo de

alinhamentos dos PME com PNE (apéndice A);

Emprego da andlise do acompanhamento das metas 7 e 15 do PNE, presente
no Relatério Parcial~de Acompanhamento 015/2021-1 (pe¢a 07 dos autos

eletrbnicos);
Obtencéo de informacdes nos sites das Prefeituras; e

Tabulagéo.e analise das respostas dos gestores das redes municipais de ensino
(destaca-se que somente a Ultima opgdo de envio foi utilizada para a andlise,
considerando que alguns jurisdicionados encaminharam mais de uma op¢éo de

resposta).

0198/2022-4 (AR/Contrafé 00394/2022-1, de 09/2/2022 — pega 33); 0199/2022-9 (AR/Contrafé
00390/2022-3, de 08/2/2022 — pega 31); 0200/2022-8 (AR/Contrafé 00389/2022-1, de 08/2/2022
— peca 29); 0201/2022-2 (AR/Contrafé 00395/2022-6, de 15/2/2022 — peca 37); 0202/2022-7
(AR/Contrafé 003403/2022-7, de 16/2/2022 — pega 45).

10 (0] link das respostas ao guestionario online é:
https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR
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Ressalva-se que as questfes "4 (Quanto a Educagdo em Tempo Integral na rede
municipal, qual percentual de alunos do publico-alvo estdo em jornada de tempo
Integral?), 7 (Nimero de vagas em creche?), 8 (NUmero de vagas na pré-
escola?), 12 (Qual o percentual (nimero) de vagas em tempo integral, a partir
de 7h/dia, em média, em creches?), 13 (Qual o percentual de vagas em tempo
integral, a partir de 7h/dia, em média) na pré-escola?), 15 (Nimero de vagas no
ensino fundamental — anos iniciais?), 16 (Numero de vagas no ensino
fundamental — anos finais), 22 (Quanto a Educagdo em Tempo Integral na.rede
municipal, qual percentual de alunos do publico-alvo estdo em jornada de-tempo
Integral?) foram realizadas exclusivamente para subsidiar os estudos gue estéo
sendo realizados pelo 1JSN, desta forma, suas respostas ndo serdo tratadas

neste relatério.

Com relagéo a apresentacao dos dados levantados, firmou-se entre as partes,
IJSN e TCEES, representa-los por microrregides de planejamento, de forma, a
permitir  vislumbrar  particularidades  relacionadas intrinsicamente  as
caracteristicas setoriais das microrregiGes' ao desenvolvimento das politicas

educacionais.

Em sintese, as informagdes para.acompanhamento’? das Metas 1, 2, 6, 7 e 15
foram obtidas por meio de consulta ao 6rgédo oficial responséavel pela divulgacéo
da politica nacional de educacao, disponiveis no site oficiais'?, que sdo de amplo

conhecimento e por.consulta direta aos jurisdicionados (questionario on line),

11 Espirito’ Santo. Lei 9.768, de 26 de dezembro de 2011. Dispde sobre a definicio das
Microrregides e Macrorregides de Planejamento no Estado do Espirito Santo. Redagéo alterada
pela Lei11.174/2020.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢c6es desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

12 Esse acompanhamento regulamentado pelo Manual é do tipo formalizado mediante autuagao
de processo especifico, no qual as informacBes sdo obtidas em consulta a sistemas
informatizados ou em resposta a diligéncias, que séo suficientes para avaliar o objeto fiscalizado.
| Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 20-23.

13 Consulta Oficiais: Censo Escolar (INEP 2020); estimac¢&o populacional a partir de
2011 (IBGE); ébitos de menor de um ano de idade (SIM/DATASUS); nascidos

vivos (SINASC/DATASUS).
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baseados nas respostas declaratérias pelas Secretarias de Educacao

municipais.

Vale mencionar, ainda, que da mesma forma realizada no Primeiro Relaté6rio de
Acompanhamento, a equipe de fiscalizacdo elaborou 78 Relatérios de
Acompanhamento Parciais, individualizados por municipio, que sao partes
integrantes desta segunda parcial de Acompanhamento (Apéndices
00024/2022-8 a 00101/2022-1 - pecas 382 a 459 dos autos eletrbnicos).

Destaca-se, ainda, que a apresentacdo dos achados foi feita na reuniao de
encerramento, realizada em conjunto, com a participacdo dos.representantes
das entidades fiscalizadas (NBASP 12/87), ocasido na qual-sera-oportunizada
aos presentes se manifestar previamente em relacdo aos achados e

encaminhamentos propostos.

A contraposi¢do, para analise do cumprimento das metas, foi realizada em
conformidade com os textos das leis e anexos dos Planos Municipais de

Educacéo.
Dentre as limitacdes a execucao.deste acompanhamento, registra-se:

1) Falta da coleta fidedigna de dados sobre quantitativo do publico-alvo da
educagdo baésica, considerando que o Ultimo censo demografico realizado
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi em 2010, com implicacéo
direta na afericdo dos indicadores educacionais, especificamente das Metas 1,
2e6;e

2).0Os célculos e dados levantados pelo IJSN permitiram uma avaliagdo mais
adequada desses indicativos, entretanto, embora o método minimize a
defasagem do quantitativo de publico-alvo, ainda ndo é possivel afirmar com

precisdo sobre a universalizagédo do acesso a educacéo basica, e

3) auséncia de validagdo das informacdes relativas as respostas as questdes do

questionario aplicado aos gestores municipais da educagéo.
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4) diretamente relacionada aos estudos elaborados pelo IJSN, outra limitagdo
imposta refere-se escopo dos calculos do indicador* da Meta 2,
especificamente, 2B, vez que o levantamento de dados sofreu restricoes,

relativas a dificuldade e a fidedignidade das informacdes obtidas.

1.7 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Como exposto no primeiro relatorio, ndo foi possivel levantar a estimativa do
volume de recursos fiscalizados para as metas ora acompanhadas. nesta
fiscalizagdo, em face dos PPAs - Planos Plurianuais 2018-2022 nédo terem sido
elaborados de maneira a assegurar a consignacéo de dotagdes or¢camentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias dos respectivos Planos de
Educacéo Municipais, a fim de viabilizar sua plena execucéo, em cumprimento

ao disposto no art. 8° do PNE.

Por esse motivo o TCE ES lancou a Cartilha = Aplicacdo do PPA - plano
plurianual, dedicando um capitulo a Palitica Educacional, apresentada
virtualmente em 10/08/2021, para subsidiar os Gestores da area de Educagdo
na elaboracdo do PPA 2022-2025, sendo mais um componente dos esfor¢os
realizados por esta Corte de Contas, para contribuir, de modo sistémico, em prol
do cumprimento das metas-educacionais no prazo predeterminado pelos Planos

de Educacéo.

1.8 Beneficios-estimados da fiscalizacao

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste Segundo Relatorio

de-Acompanhamento, os beneficios estimados séo os descritos a seguir.

Estima-se, por meio da andlise das principais ac¢bes que estdo sendo
desenvolvidas pelas redes municipais do estado do Espirito Santo em prol do
cumprimento das metas PMEs, correspondentes as Metas 1, 2, 6, 7 e 15 do PNE

no prazo predeterminado em seus respectivos planos de educacao, reforcar a

14 Indicador 2B: Percentual da populagdo de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido.

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da educagéo béasica que possuem, pelo menos,

25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral
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responsabilidade das instancias responsaveis pelo processo de Monitoramento
e Avaliagdo do PME, que em fung&o de suas competéncias e atribuicdes, devem
focar esforcos nos produtos resultantes desse processo, quais sejam : -
monitorar os impactos das a¢des para implementacdo dos PMEs, por meio dos
indicadores educacionais; - agregar valor a essas informacdes por meio de
estudos e pesquisas; e - sugerir, caso seja hecessario, proposicdes de revisao
e adequacdo das ac¢Oes estratégicas das politicas publicas educacionais em prol
ndo s6 do efetivo cumprimento das metas definidas nos planos~mas,

principalmente, que esse se dé de forma equanime, eficaz, eficiente.e efetiva.

Espera-se, também, contribuir para o efetivo processo de acompanhamento dos
PME, de forma a assegurar a ampla divulgacéo de seus resultados, baseada nos
principios da transparéncia e do acesso publico as_informacdes técnicas por

parte de toda a sociedade, de modo a garantir a participagao e o controle social.

2. ACHADOS

Os critérios estabelecidos nos achados, relacionados a seguir, tiveram como
base legal o disposto no Art. 82 do PNE 2014-2024, que estabeleceu que os
entes subnacionais deveriam, elaborar seus correspondentes planos de
educacao, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas na
Lei 13.005/2014.

2.1 Al (Q1) = Indicador 1A' ndo atingido (ou em retrocesso) em 2020 -
Anélise Meta 1 do PNE.

2.1.1 Critérios

Uma das garantias impostas na Constituicdo Brasileira de 1988 é a educacéo
béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

15 Indicador 1A: Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche. (BRASIL.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira /Inep). (Relatério do
1°, 2° e 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educac¢&o — 2020: sumério
executivo. Brasilia, 2016, 2018 e 2020).
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acesso na idade proépria (art. 208, I) e educagdo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade (art. 2087, IV) como um dever
do Estado.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece que a oferta
de educacéo infantil em creches (para criancas de até trés anos de idade) e pré-
escolas (para as criancas de quatro a cinco anos de idade) esta a cargo dos
municipios (arts. 11, V, e 30), cabendo a Unido, em regime de colaboracéo
estabelecer competéncias e diretrizes para a educacgédo infantil (art. 9, IV).
Inclusive, esta etapa deve contemplar, ainda, a oferta da moedalidade de

educacéo especial (art. 58, § 3°).

A Lei 13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas ‘para a primeira
infancia, considera primeira infancia o periodo que abrange/os primeiros 6 (seis)
anos completos. Portanto, a escolarizacéo da primeira.infancia da-se em creche
(até os trés anos), pré-escola (quatro e cinco.anos) e no primeiro ano do ensino

fundamental, para as crian¢as de seis anos.

A Lei 13.005/2014 (PNE) trata do direito.a educagéo da primeira infancia para o
decénio 2014-2024 nas metas 1 e2,.sendo um dos objetivos da Meta 1 do PNE
imposto ao Poder Executivo'o de.“universalizar, até 2016, a educacéo infantil na
pré-escola para as criancas.de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Indicador
1A).

Por meio de analise de contetido dos PME - Planos Municipais de Educacéo,
observou-se.que todos os municipios do estado do Espirito Santo (100%)

incorporaram a Meta 1A em seus respectivos planos educacionais.

No que concerne ao indicador 1A (educagdo infantil na pré-escola) os PME

capixabas fixaram o percentual a ser atingindo em 100%.

16 Art. 208. | - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na
idade prépria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

17 Art. 208. IV -educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Para esta fiscalizacéo, estabeleceu-se para a caracterizagdo da ocorréncia do
achado relativo ao Indicador 1A (percentual de criangas de 4 e 5 anos que
frequentam a escola/creche), o ndo atingimento do valor percentual fixado nos
respectivos PME (ou seu retrocesso, em consideragéo ao carater progressivo da
meta). Como parametro de acompanhamento e como limite de tolerancia®
constituido pelo prazo, fixado para 2016 pela maioria dos municipios, em virtude
da maioria ndo ter cumprido o Indicador 1A no prazo estipulado, entendeu-se
que o limite de tolerancia passa a ser qualquer prazo dentro do periodo de

vigéncia dos PME.

Para definir o retrocesso da meta 1A, foram destacados ‘0s valores
correspondentes ao periodo de 2015 e 2020, sendo calculado-a sua evolugéo,
ou seja, percentual de acréscimo/decréscimo ocorrido(no indicador durante o
periodo de vigéncia dos Planos de educacao,! adotando-se 2015, como
referencial da analise, visto ser o periodo inicial da.vigéncia dos atuais PEE e
PME.

2.1.2 Situagédo encontrada

Segundo o estudo do IJSN; é passivel constatar, de acordo com a estimativa
populacional realizada para;2020, que houve um decréscimo da populagéo de
criangas na faixa etaria‘de 4 a 5 anos, de 225.131 para 221.924, quando
comparado os anos'de 2015 e 2020. Verifica-se também um aumento na taxa
de atendimento nessa faixa etéria, passando o niumero de criangas matriculadas
de 94.457,"em.2015, para 103.106, em 2020. Frisa-se que no levantamento do
namero_de estudante na faixa etéria de 4 e 5 anos, o IJSN considerou as redes

de'ensino publica e privada do Estado (Quadro 1).

Quadro 1. Estimativa Populacional e Quantitativo de Pessoas de 4 a 5 anos que

frequentam escola/creche - Estado do Espirito Santo.

18 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Uni&o. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento s&o os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto € o limite de tolerancia.)
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Pessoas de 4 a 5 anos que frequentam a escola/creche

Frequéncia de escola/creche
Estudante¥

9163

; :, i: 2015 94.457 225131 83,72
- 2016 97.695 210.995 84,02
. - 3 ) 017 97.598 24.074 25,00
o M = - 2018 99.872 220.702 88,53
- 2019 103.394 210.995 20,34
» 2020 103.106 221647 91,63
™ . . . . - . Média 99.354 21924 87,11

CAGR (% 2.2) 177 031 182

% estudantes de 42 5 anas

Fonte: IJSN Estudo Técnico - Meta 1 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

O crescimento constatado em relagdo ao percentual de criancas.de 4 e 5 anos
que frequentavam a escola no Espirito Santo em 2020, foi da ordem 7,91 pontos
percentuais, passando de 83,72%, em 2015, para 91,63%, em 2020 (Quadro 1).

Ainda de acordo com o estudo realizado pelo1JSN, em 2020 38 dos 78
municipios do estado do Espirito Santo' apresentaram o estado de nao
atingimento da Meta 1A em 2020, prevista_inicialmente para ser cumprida em
2016, sendo destacado no quadro 2. O.estudo indicou estagnagéo e retrocesso
no valor percentual do Indicador, '1A; com diferentes graus de involugcdo do

indicador durante a vigéncia do PME.

Oito (08) municipios (Atiliowivacqua, Barra de Sao Francisco, Marilandia, Nova
Venécia, Jaguaré, Mucurici, S8o Mateus e Vitéria) apresentaram retrocesso

neste aspecto:

Quadro 2. Percentual de pessoas de 4 a 5 anos que frequentam escola/creche
— Municipio./Rede publica e privada

META 1- INDICADOR 1A

% pessoas de 4 a 5 anos que

Evolucéo
Municipio frequentam escola/creche %
5 anos
2015 2020
Microrregido — Metropolitana

Cariacica 74,81 85,15 10,34
Fundao 85,43 91,43 6,00
Serra 73,88 82,84 8,96
Viana 88,63 98,91 10,28
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Vila Velha 77,65 81,05 3,40
Vitéria 96,61 92,24 -4,37
Microrregido — Sudoeste Serrana
Afonso Claudio ‘ 74,20 95,23 21,03
Microrregido — Litoral Sul
Piima ‘ 88,41 96,84 8,43
Microrregido — Central Sul
Atilio Vivacqua 102,70 96,99 -5,71
Cachoeiro de Itapemirim 89,73 92,51 2,78
Mugqui 74,85 95,12 20,27
Vargem Alta 84,59 99,09 14,50
Microrregido — Caparaé
Alegre 90,01 99,05 9,04
Guagui 72,51 89,09 16,58
Ibatiba 86,32 98,14 11,82
Irupi 67,92 92,47 24,55
lana 77,07 97,47 20,40
Jerdnimo Monteiro 87,21 99,03 11,82
Microrregido — Centro-Oeste
Colatina 94,67 96,33 1,66
Governador Lindenberg 85,76 87,35 1,59
Marilandia 108,08 97,07 -2,93
Pancas 68,61 94,66 26,05
Sao Domingos do Norte 75,02 89,52 14,50
S&o Gabriel da Palha 78,10 87,78 9,68
Microrregido — Central Serrana
Santa Leopoldina 65,38 95,93 30,55
Santa Maria de Jetiba 85,22 89,86 4,64
Santa Teresa 92,68 95,20 2,52
Microrregido — Rio Doce
Aracruz 88,42 96,67 8,25
Linhares 80,89 91,48 10,59
Sooretama 80,19 85,70 5,51
Microrregido — Noroeste
Barra de S&o Francisco 84,95 82,89 -2,06
Ecoporanga 91,41 93,53 2,12
Nova Venécia 93,36 91,03 -2,33
Vila Pavéo 92,27 95,27 3,00
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Microrregido — Nordeste
Jaguaré 91,50 87,20 -4,30
Mucurici 115,28 95,90 -4,10
Pedro Canério 74,09 96,05 21,96
Pinheiros 76,86 99,00 22,14
Sé&o Mateus 94,46 92,54 -1,92

Fonte: IJSN Estudos Meta 1 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).
Elaboragdo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

Nota: 100% representa 0 nimero total de pessoas na faixa etaria que deve estar na
creche/escola. Por isto, quando o percentual € menor 100%, o nimero resultante sera
menor que o nimero original, ou seja, indica que ha pessoas na faixa etéaria fora da
creche/ escola; com a mesma légica, quando o resultado é maior que o nimero original,
representa um erro relativo, obtido pela diferenga entre o valor real e o estimado;
ocasionado, em geral, pela repeticdo de um fator, o que no caso deste ‘estudo,
provavelmente foi a duplicidade na contagem de pessoas de uma determinada faixa
etaria que frequenta a creche/escola . (IJSN, equipe responsavel pelo estudo):

O Quadro 2 mostra ainda que, dentre os municipios que ‘ndo atingiram a meta
1A, 26 (vinte e seis) permanecem com avango 'progressivo, sendo que 0s
municipios de Afonso Claudio, Irupi, lina, Muqui, Pancas, Santa Leopoldina,
obtiveram grau de evolugdo do indicador superiores a 20%, o que pode ser
evidéncia que essas redes escolares direcionaram esfor¢cos para aumentar a

oferta de vagas em creches.

A analise de dados em func¢do.da variavel Microrregifes de Planejamento ndo

apresentou correlagdo direta.ou indireta entre os resultados observados.

2.1.3 Causas

As possiveis causas foram levantadas das respostas ao questionario eletrénico

(aplicativo.LimeSurvey) aplicados aos gestores municipais da &rea educacao.

Na gquestdo 6 foi perguntada quais dificuldades, fatores limitantes para os
processos de monitoramento e avaliagdo e de acompanhamento das Metas. As
respostas relacionadas a Meta 1A, em geral, abordaram: - falta de recursos
financeiros; questdo socioecon6mica do municipio; auséncia do Censo
Demografico atualizado, para aferir célculo do indicador, dificuldade em

quantificar e realizar a projecGes da Meta.

Especificamente, os municipios que apresentaram retrocesso nesse indicador,

apontaram as seguintes dificuldades:
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Dificuldade

Falta de indicadores, principalmente para as
metas 1, 2, 6 e 7 (infraestrutura)

Falta de dados populacionais necessarios ao
acompanhamento das Metas 1 e 2
(desatualizacdo dos dados do IBGE)

Alta rotatividade e falta de capacitagdo dos
gestores e dos servidores designados para o
acompanhamento

Auséncia de monitoramento e avaliacao

Levantamento de dados estatisticos dos
processos de avaliacdo da alfabetizacdo, uma
vez que a avaliacdo nacional de alfabetizacao
(ANA) ficou comprometida no percurso deste
decénio.

Obtencao de indicadores para monitoramento e
avaliacdo do ensino profissionalizante técnico,
ensino médio, educacdo especial e educacao
superior, pois o plano é territorial e o dominio das
informagdes sdo em nivel da rede municipal de
ensino

Recursos para ampliacdo da educacdo integral

Municipio
Atilio Vivacqua, Jaguaré,
Mucurici, Sdo Mateus e
Vitéria
Jaguaré, Mucurici, Muniz
Freire e Vitéria

Jaguaré

Nova Venécia

Sao Mateus

Sao Mateus

Barra de Sao Francisco

2.1.4 Efeitos

Risco de ndo cumprimento da Meta 1 — Indicador 1A, deixando fora da escola

criancas de 4 a 5 anos, gerando impactos para o desenvolvimento dessas

criangas, bem como para toda a sociedade, em termos da probabilidade de

aumento de problemas na area assistencial, econdmica e na seguranca publica.

O Risco de'ndo cumprimento da Meta 1A é para 0s municipios que ndo indicaram

mudangas (estagnacdo) ou que apresentaram retrocesso na trajetéria de

evolugéo do valor do indicador. Esses municipios devem chegar a 2025 ainda

muito distantes da meta.
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2.1.5 Evidéncias

- Censo escolar 2020 e Estudo Meta 1 — IJSN intitulado “Acompanhamento do
Plano Estadual de Educacéo - Meta 1 - Criangas de 0 a 5 anos”, peca 460 dos
autos - Anexo 01292/2022-1.

2.1.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submissao de achados.

2.1.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

Os dados do estudo sobre a Meta 1 realizado pelo IJSN-indicam que embora
tenha havido aumento populacional da faixa etaria‘de 4 €5 anos, a taxa de
atendimento dessas criangas ainda esta aquém do planejado a ser atingido em
2016.

A meta 1 é umas das metas do PNE gue‘possuem carater estruturante, pois
envolve a extensao do ambiente escolar de.educacgédo basica, demonstrando que
deve ser priorizada a melhoria \das" redes publicas de educacao infantil,
principalmente para as crian¢as.que enfrentam dificuldade de frequentar a
escola, como as da populacéo. indigena e de quilombolas, e as portadoras de

deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento.

Como colocado'pelos‘gestores ha deficiéncia/escassez de recursos para atender
as necessidades de melhoria e expansédo, destacando a importancia do regime

de colaboragao entre Municipios, Unido e Estados.

De acordo com o estudo realizado pelo IJSN, em 2020, 49% (38 do total) dos
municipios capixabas apresentaram o estado de ndo atingimento da Meta 1A em
2020, prevista inicialmente para ser cumprida em 2016, dentre esses 26 (vinte e
seis) permanecem com avanco progressivo, sendo que os municipios de Afonso
Claudio, Irupi, lina, Muqui, Pancas, Santa Leopoldina, obtiveram grau de
evolucgdo do indicador superiores a 20%, o que pode ser evidéncia que essas
redes escolares direcionaram esforcos para aumentar a oferta de vagas em
creches; e por outro lado oito (08) municipios (Atilio Vivacqua, Barra de Sao
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Francisco, Marilandia, Nova Venécia, Jaguaré, Mucurici, Sdo Mateus e Vitéria)

apresentaram retrocesso neste aspecto:

Os Planos de educacdo estabelecem estratégias para cumprir as metas
definidas para alcance de suas diretrizes, entretanto estudos indicam que o
maior entrave para a gestdo dos planos de educacao esta no levantamento dos
indicadores e implementacdo de agfes proprias para monitorar e avaliar o

cumprimento de metas e estratégias, o que foi corroborado nesta fiscalizagéo.

Considerando essa premissa, nesta fiscalizacéo, levantou-se os indicadores das
metas selecionadas, em parceria com IJSN, num esfor¢o de auxiliar os-gestores
de educagdo no processo de monitorar e avaliar o cumprimento de metas e
estratégias dos PME, e assim, amenizar essa dificuldade, ‘permitindo uma

avaliacdo mais adequada dos indicativos referentes as.metas 1, 2 e 6.

Assim, foram destacados no presente achado os municipios que ndo atingiram

e/ou apresentaram retrocesso no Indicador em-2020, como alerta.

Considerando também que o progresso e/ou atingimento dos indicadores para a
Meta 1 do PNE/2014-2024 é resultado da realizacdo de estratégias que,
conjuntamente, atuam para seu sucesso, 0s encaminhamentos referentes ao
presente achado serao. tratados especificamente no subitem 2.6 - achado
A6(Q4).

Ressalta-se; ainda, “que dar-se-4 ciéncia aos atuais gestores Municipais de
Educacédodo.resultado deste acompanhamento, disponibilizando o presente
Relatodrio, (juntamente com o Relatério individualizado, respectivo de cada
municipio (Apéndices 00024/2022-8 a 00101/2022-1 - pecas 382 a 459 dos

autos eletronicos).

2.1.8 Proposta de Encaminhamento

- Sem proposta especifica de encaminhamento pelos motivos expostos na

conclusao acima.
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2.2 A2 (Q1) - Indicador 1B distante do cumprimento (ou em retrocesso) -
Anélise Meta 1 do PNE.

2.2.1 Critérios

A educacéo infantil se divide em duas etapas: pré-escola e creche. O acesso a
pré-escola é obrigatério para as criangas de 4 e 5 anos. O acesso a creche
(criancas de 0 a 3) ndo € obrigatorio, entretanto, o Governo tem como obrigacao

oferecer vagas, caso haja procura (demanda manifesta).

Outro objetivo da Meta 1 € ampliar a oferta de educacao infantil.em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das-criancas de até 3

(trés) anos até o final da vigéncia do PNE (Indicador®® 1B).

O Plano Nacional da Educacéo é a legislac@o norteadora-da educacao brasileira
(Lei 13.005/2014), que exige a formulacdo de objetivos a serem cumpridos ao
longo de 10 anos e, para atingimento das metas previstas, precisa haver um
esfor¢o colaborativo dos entes federatives, em garantia da qualidade do ensino

brasileiro.

Essa garantia implica em+assegurar a continuidade das politicas publicas em
educacao, por meio do alinhamento entre as metas. Desta forma, o MEC, por
meio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) no
documento “Plano Municipal de Educagdo: Caderno de Orientagdes”, 2014,
destaca a pag-.16, item 3 “Para Construir Metas em Consonancia com o PEE e

o PNE, a seguinte orientacao:

"No caso especifico da Meta 1, é importante observar que ha dois
componentes. O Componente 1 (Universalizar, até 2016, a educacdo
infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade) é de
universalizagdo. Embora hoje cada municipio tenha um percentual
proprio de atendimento, por forga de lei todas as criangas de quatro e
cinco anos de idade devem estar matriculadas na pré-escola até o ano
de 2016, independentemente do percentual de atendimento atual.
Portanto, as estratégias deverdo ser pensadas de tal modo que todos

19 Indicador 1B: - Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.
(BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira /Inep).
(Relatério do 1°, 2° e 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagéo —
2020: sumario executivo. Brasilia, 2016, 2018 e 2020).
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0s municipios alcancem o atendimento de 100% dentro do periodo
previsto na meta, independentemente do ponto de partida de cada um.

J& o Componente 2 (Ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o
final da vigéncia desse PNE) é diferente do anterior, porque nédo exige
a universalizagdo do atendimento. Nesse caso, o ponto de
chegada poderd ndo ser o mesmo para todos 0s municipios,
embora todos tenham que contribuir para que a média nacional
alcance os 50% previstos no PNE, sempre em colaboragdo com o
estado e com a Unido. Os municipios que partem de indicadores
de oferta superiores a 50% continuardo realizando um esforgo de
ampliagdo, visando garantir o direito das criancas e das familias,
nesse caso, com base na demanda manifesta.”

Depreende-se, assim, que planos municipais de educag¢édo devem.ser coerentes
com o PNE, e também devem estar alinhados ao PEE.do“estado a que

pertencem.

No que concerne ao indicador educacéo infantil na:creche, constatou-se nos
PME capixabas diferenciacdo para valor o percentual fixado como meta,
mantendo o prazo estabelecido no PNE para seu alcance, entretanto, ressalta-
se que aqueles que estabeleceram a meta inferior a 50% das crian¢as de 0 a 3
anos em creches municipio, fixaram-suas metas em desacordo com o PNE
(Tabela 1).

Tabela 1. Valores estabelecidos.para os indicadores 1B para acompanhamento

da educacéo infantil_em escola/creche destacados nos Planos de Municipais

Educacéo.
eta dicador 1B

Municipio Percentual de criancas até 3 anos | Prazo
Agua/Doce.do Norte 30% 2025
Aguia'Branca 30% 2025
Aracruz no minimo 70% 2025
Alfredo Chaves no minimo 40% 2025
Cachoeiro de Itapemirim no minimo 70% 2025
Guarapari no minimo 70% 2025
Laranja da Terra no minimo 40% 2025
Linhares no minimo 85% 2025
Marechal Floriano no minimo 55% 2025
Sao Domingos do Norte no minimo 60% 2025
Séo José do Calgado no minimo 60% 2025

37



Vila Valério no minimo 31,5% 2025

Vitéria 100% da demanda manifesta 2025

Demais municipios do Estado ES
(idéntica ao PNE)

Fonte: Leis dos Planos Municipais de Educacgéo. Elaboragéo: Equipe de Fiscalizacéo 036/2021
(resumo do Apéndice A)

no minimo 50% 2025

Considerando o carater progressivo da Meta 1, nesta fiscalizagdo estabeleceu-
se para a caracterizacdo da ocorréncia do achado relacionado ao Indicador 1B
(Percentual de criangas de 0 a 3 anos que frequentam a escola/creche), o
retrocesso do valor percentual apurado em 2015 em comparac¢do ao-levantado
em 2020, e valores de indicador 1B distante do valor estabelecido para
cumprimento, como parametro de acompanhamento, ndo sendo definido limite

de tolerancia®, vez que o prazo para atingimento da Meta 1B é-2025.

Os valores considerados baixos pela equipe, distantes do cumprimento em
funcdo de projecdo estatistica, foram os que apresentaram valores igual e/ou
inferior a 70% do percentual do valor projetado_do Indicativo 1B previsto a ser
atingido em 2025, e/ou com taxa de evolucao inferior a 10 p.p e com tendéncia

a estagnacgao.

Para definir o retrocesso. da. meta 1B, foram destacados os valores que
correspondem ao perioda de.2015 e 2020, sendo calculado pela equipe de
fiscalizacdo a sua evolugdo, ou seja, percentual de acréscimo/decréscimo
ocorrido no indicador, durante o periodo de vigéncia dos Planos de educacéo,
adotando-se 2015, como referencial da andlise, visto ser o periodo inicial da

vigéncia dos.atuais PME.

2.2.2.Situacédo encontrada

De acordo com o estudo do IJSN, é possivel verificar, de acordo com a estimativa

populacional realizada para 2020, que houve um decréscimo da populagéo de

20 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, de 225.131 para 221.924, quando
comparado os anos de 2015 e 2020. Verifica-se também um aumento na taxa
de atendimento nessa faixa etéaria, passando o nimero de criangas matriculadas
de 64.162, em 2015, para 66.740, em 2020. Frisa-se que no levantamento do
namero de estudantes na faixa etaria de 0 e 3 anos o IJSN considerou as redes

de ensino publica e privada do Estado (Quadro 3).

Quadro 3. Estimativa Populacional e Quantitativo de Pessoas de 0 a 3 anos que
frequentam escola/creche - Estado do Espirito Santo.

Pessoas de 0 a 3 anos frequentam a escola/creche

% 3 n

@ 2015 64.162 225131 28,50

2016 66.373 219.995 30,17

2017 67.138 224.074 29,98

2018 68.392 220702 30,99

2019 68.038 219.995 30,93

2020 66.337 221647 29,93

Média 66.740 221.924 30,08

CAGR (% a.a.) 0,67 031 0,98

0,17

Fonte: 1IJSN Estudo Técnico - Meta 1 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

O estudo mostra ainda que‘apesar de ter apresentado aumento no atendimento
as criancas em creche; esse foi baixo em torno de 0,58 pontos percentuais em
cinco anos,, quando_comparado aos valores obtidos em 2015, passando de
28,50% para'29;08%, em 2020 (Quadro 3). Assim, infere-se que o Indicador 1B

corre risco de-ndo cumprimento no Estado do Espirito Santo.

O Quadro 4 destaca os municipios com forte risco de descumprimento da meta
1B. Os dados apurados pelo IJSN mostram que dos 78 municipios capixabas,
46 (59% do total) exibiram os paramentos de acompanhamento para
caracterizacdo deste achado. Desses 46 municipios, 22 (48%) apresentaram
regresséo dos valores percentuais do indicativo 1B, foram eles: Agua Doce do
Norte, Alfredo Chaves, Apiacd, Brejetuba, Cariacica, Colatina, Divino de S&o
Lourengo, Governador Lindenberg, Irupi, Itarana, Linhares, Marechal Floriano,

Nova Venécia, Pinheiros, Ponto Belo, Piuma, Santa Leopoldina, Sdo Domingos
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do Norte, Serra, Vila Pavéo, Vila Valério e Vila Velha; e 24 (52%) valores igual
e/ou inferior a 70% do percentual do valor projetado do Indicativo 1B previsto a

ser atingido em 2025, e/ou com taxa de evolugéo inferior a 10 p.p.

Quadro 4. Percentual de pessoas de 0 a 3 anos que frequentam escola/creche
- Municipio / Rede publica e privada

META 1 - INDICADOR 1B

% Pessoas de 0 a 3 anos

Evolucéo
Municipio frequentam escola/creche %

5 anos

2015 2020

Microrregido — Metropolitana

Cariacica 12,78 11,18 -1,60
Serra 16,63 19,50 2,87
Vila Velha 18,64 14,98 -3,66

Microrregido — Sudoeste Serrana

Brejetuba 19,33 15,45 -3,88

Domingos Martins 24,59 28,70 4,11

Laranja da Terra 8,63 19,59 10,96

Marechal Floriano 39,37 38,31 -1,06
Microrregido — Litoral Sul

Alfredo Chaves 46,56 38,42 -8,14

Piuima 30,70 29,83 -0,87

Microrregido — Central Sul

Apiaca 33,64 32,08 -1,56
Castelo 29,99 33,85 3,86
Mugqui 28,88 29,53 0,65
Microrregido — Caparad
Alegre 39,10 39,77 0,67
Divino de Sé&o Lourenco 5,57 4,18 -1,39
Dores do Rio Preto 12,38 12,95 0,57
Ibatiba 11,34 17,15 5,81
Irupi 29,09 26,60 -2,49
luna 25,88 26,55 0,67
Muniz Freire 24,80 28,66 3,86
Sé&o José do Calgado 29,92 36,02 6,10
Microrregido — Centro-Oeste
Alto Rio Novo 35,33 35,89 0,56
Baixo Guandu 35,99 39,16 3,17
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Colatina 38,94 36,74 -2,20

Governador Lindenberg 45,95 45,28 -0,67
Marilandia 22,05 30,20 8,15
Pancas 24,88 25,16 0,28
S&o Domingos do Norte 26,56 25,03 -1,53
S&o Gabriel da Palha 20,64 26,45 5,81
S&o Roque do Canad 32,78 36,57 3,79
Vila Valério 34,21 33,16 -1,05
Microrregido — Central Serrana
Itarana 32,78 31,49 -1,29
Santa Leopoldina 31,68 26,03 -5,65
Santa Maria de Jetiba 18,08 20,24 2,16
Santa Teresa 27,39 28,70 1,31

Microrregido — Rio Doce

Linhares 39,74 37,97 -1,77

Rio Bananal 26,57 28,76 2,19
Microrregido — Noroeste

Agua Doce do Norte 13,13 12,90 -0,23

Nova Venécia 26,28 23,74 -2,54

Vila Pavdo 14,77 12,78 -1,99

Microrregido — Nordeste

Boa Esperanca 28,46 32,16 3,70
Jaguaré 30,30 32,57 2,27
Mucurici 21,70 24,01 2,31
Pedro Canario 20,27 27,72 7,45
Pinheiros 22,27 17,56 -4,71
Ponto Belo 43,55 40,80 -2,75
Sao Mateus 22,89 22,66 -0,23

Fonte: IJSN Estudos Meta 1 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).
Elaboragdo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

O quadro 5 faz um destaque para o Municipio de Iconha, vez que em 2015 ja
tinha atingido e superado a meta 1B, com valor para Indicador da ordem de
62,83%, e em 2020, caiu para 51,13%. Se continuar nessa tendéncia chegara

em 2025, com o indicador 1B inferior a 46%.

Quadro 5. Percentual de pessoas de 0 a 3 anos que frequentam escola/creche
- Municipal de Iconha
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Indicador 1B

% Pessoas de 0 a 3 anos "
Evolucéo

%

5 anos

frequentam escola/creche

Municipio

2015 2020

Microrregido — Litoral Sul

Iconha 62,83 51,13 -11,70

Fonte: 1IJSN Estudos Meta 1 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).
Elaboracg&o: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

A anédlise de dados em fungdo da variavel Microrregifes de Planejamento ndo

apresentou correlacao direta ou indireta entre os resultados observados.

2.2.3 Causas

As possiveis causas foram levantadas das respostas ao questionario eletrénico
(aplicativo LimeSurvey) aplicados aos gestores municipais da area educacao.

Na questdo 6 foi perguntada quais.dificuldades, para acompanhamento das
Metas. As respostas relacionadas a Meta 1, abordaram seguintes fatores
limitatantes: - falta de. ‘recursos financeiros; questdo socioeconémica do
municipio; auséncia do Censo Demogréfico atualizado, para aferir calculo do

indicador, dificuldade.em quantificar e realizar a proje¢cfes da Meta.

2.2.4 Efeitos

Risco de ndo cumprimento da Meta 1- Indicador 1B, deixando fora de creches
criangas de 0 a 3 anos que podem precisar desse acolhimento, gerando
impactos para trabalhadores com filhos pequenos, podendo inclusive afetar o

desenvolvimento profissional, social e econdmico do pais.
Detalhamento:

O Risco de ndo cumprimento da Meta 1B é para 0os municipios que apresentaram
retrocesso na trajetéria de evolug¢do do valor do indicador. Esses municipios

devem chegar a 2025 ainda muito distantes da meta.
42



2.2.5 Evidéncias

- Censo escolar 2020 e Estudo Meta 1 / IJSN intitulado “Acompanhamento do
Plano Estadual de Educacéo - Meta 1 - Criangas de 0 a 5 anos”, peca 460 dos
autos - Anexo 01292/2022-1.

2.2.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submissao de achados.

2.2.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

Os dados do estudo sobre a Meta 1B (acesso a creches para criancas de 0 a 3
anos) realizado pelo IJSN indicam um quadro preocupante. Pois, além da meta
1 ser estruturante, envolvendo investimento, como colocado pelos gestores, ha
deficiéncia/escassez de recursos para atender ‘as.necessidades de melhoria e
expansao, destacando a importancia do “regime de colaboracdo entre

Municipios, Uni&o e Estados.

Entretanto, o percentual de municipios com resultado do Indicador 1B em
retrocesso, emite um alerta de.risco que pode significar que a¢des nado estao
sendo executadas ou ndo foram planejadas de modo a atingir a meta e a manter

0 patamar ja alcangado.

Com relacdo ao patamar j& alcancado, a Constituicdo de 1988, a LDB e o PNE
2014-2024:ce. os proprios PME 2015-2016 estabelecem fundamentos e
estratégias para a organizagéo e gestéo dos sistemas de ensino no cumprimento
da Meta 1 do PNE. Entretanto, como constatado, alguns municipios se deparam
com deficiéncia na metodologia de monitoramento e avaliagdo dos PMEs, como
sera abordado no Achado 06 (subitem 2.6), o que dificulta o alcance das metas.
Deixando claro que cumprir a meta dentro do prazo proposto é uma acéo
importante, mas que o gestor municipal deve monitorar e agir para manté-la no

patamar alcangado e sempre em progresséo até o final da vigéncia do PME.

Os Planos de educacdo estabelecem estratégias para cumprir as metas
definidas para alcance de suas diretrizes, entretanto estudos indicam que o
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maior entrave para a gestdo dos planos de educacao esta no levantamento dos
indicadores e implementacdo de agbes proprias para monitorar e avaliar o

cumprimento de metas e estratégias, o que foi corroborado nesta fiscalizagéo.

Considerando essa premissa, nesta fiscalizacéo, levantou-se os indicadores das
metas selecionadas, em parceria com IJSN, num esforgo de auxiliar os gestores
de educacgdo no processo de monitorar e avaliar o cumprimento de metas e
estratégias dos PME, e assim, amenizar essa dificuldade, permitindo uma

avaliacdo mais adequada dos indicativos referentes as metas 1, 2 e 6.

Assim, foram destacados no presente achado os municipios que nao atingiram

e/ou apresentaram retrocesso no Indicador em 2020, como alerta.

Considerando também que o progresso e/ou atingimento dos.indicadores para a
Meta 1 do PNE/2014-2024 é resultado da realizagdo de estratégias que,
conjuntamente, atuam para seu sucesso, 0S encaminhamentos referentes ao
presente achado serdo tratados especificamente no subitem 2.6 - achado
AB(Q4).

Ressalta-se, ainda, que dar-se-a.ciéncia aos atuais gestores Municipais de
Educacéo do resultado deste .acompanhamento, disponibilizando o presente
Relatério, juntamente com® 0. Relatério individualizado, respectivo de cada
municipio (Apéndices. 00024/2022-8 a 00101/2022-1 - pecas 382 a 459 dos

autos eletrdnicos).

2.2.8 Proposta.de Encaminhamento

- Determinacdo ao 6rgéo/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Aos atuais gestores da area educacéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Aguia Branca, Alfredo Chaves, Laranja da Terra e Vila Valério que, no prazo de
60 dias, adequem a meta 1 — Indicador 1B, estabelecida no respectivo Plano
Municipal de Educagédo, de modo a prever o atendimento a no minimo 50% das
criangas de até trés anos em creches, em consonancia com a meta minima

estabelecida no Plano Nacional de Educacao.
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2.3 A3 (Q2) — Meta 2A distante do cumprimento (e/ou em retrocesso)

2.3.1 Critérios

O art. 208, inciso |, da CF/88 determina que o dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de educacéo basica obrigatéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta

gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

Um dos objetivos estabelecidos na Meta 2 do PNE 2014-2024 é que o-Poder
Executivo universalize o ensino fundamental com duracéo de 9 (nove) anos para
toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos (designada de Meta 2A nos
debates sobre Educacao). E o outro, é garantir que pelo menos‘95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

Ultimo ano de vigéncia do PNE (Meta 2B).

Quanto aos critérios estabelecidos nos PME, por meio de analise de conteudo,
observou-se que todos o0s municipios do estado do Espirito Santo (100%)

incorporaram a Meta 2A em seus respectivos planos educacionais.

Também se constatou na analise de conteldo que a maioria dos PME contém

estratégias relacionadas a meta 2 que invocam o regime de colaboracdo??,

21 CF 88 — art: 211,,8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizagéo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

PNE—art. 7°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragao, visando ao alcance das metas e a implementacédo das estratégias objeto deste
Plano”.

§2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocdo de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagéo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagao e colaboracgao
reciproca;

§4° Haverd regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a utiliza¢do de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de
cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade;

§7° “O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante
a adogao de arranjos de desenvolvimento da educacéo”.
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previsto na Constituicdo Federal, art. 211, § 4°, LDB, e PNE, sendo articulado

com o Estado e com a Unido para garantir o direito a Educacgao Basica.

Para esta fiscalizagdo, em fungdo do carater progressista da meta 2,
estabeleceu-se para a caracterizacdo da ocorréncia do achado o retrocesso do
valor percentual apurado em 2015 em comparagdo ao levantado em 2020, e
valores de indicador 1B (Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta
ou ja concluiu o Ensino Fundamental) distante do valor estabelecido para
cumprimento, como parametro de acompanhamento, e o limite de tolerancia®? é

2025, vez que o prazo para atingimento da Meta 2A é 2025.

Para definir o retrocesso da meta 2A, foram destacados os valores
correspondem ao periodo de 2015 e 2020, sendo calculado“pela equipe de
fiscalizagdo a sua evolugdo, ou seja, percentual de “acréscimo/decréscimo
ocorrido no indicador durante o periodo de vigéncia'dos Planos de educagéo,
adotando-se 2015 como referencial da analise, ‘visto ser o periodo inicial da

vigéncia dos atuais PEE e PME.

2.3.2 Situacdo Encontrada

De acordo com os dados do'estudo do 1JSN, foram apresentadas analises sobre
os Itens 2.1 e 2.2 deste relatorio, sendo apresentado um panorama das taxas de
atendimento de creche e de pré-escola (metal), com base na populacdo
estimada realizada no estudo do IJSN. Todavia, com relacéo a meta 2, devido a
divergéncia.de dados, néo foi possivel replica-los para realizar anélise anéloga

neste item.

Com relacdo a obrigatoriedade de se universalizar o ensino de nove anos para
toda a populacgdo de 6 a 14 anos, os dados do estudo do IJSN mostram que em
2020, dos 78 municipios capixabas, 29 (35% do total) apresentavam valores do

indicador 2A menores que quando comparados a 2015. Este dado revela

22 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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retrocessos na universalizacdo desta etapa da educagdo basica, o que vai na

contram&o do ditame legal (Quadro 6).

Quadro 6. Percentual de estudantes de 6 a 14 anos que frequentam o Ensino

Fundamental — Municipio /Rede publica e privada.

Municipio

META 2 - INDICADOR 2A

% estudantes de 6 a 14 anos que
frequentam o Ensino Fundamental

2015

Microrregido — Metropolitana

2020

Evolugéao

%

5anos

Cariacica 93,68 89,40 4,28
Fundéo 88,33 77,66 -10,67
Guarapari 100,13 94,80 -5,33
Serra 89,17 83,54 -5,63
Viana 86,65 84,04 -2,61
Vila Velha 91,24 88,04 -3,20
Vitoria 96,46 90,60 -5,86
Microrregido — Sudoeste Serrana
Venda Nova do Imigrante 95,83 95,79 -0,04
Microrregido — Litoral Sul
Anchieta 105,99 95,09 -4,91
Iconha 96,58 93,81 -2,77
Piuma 97,14 92,86 -4,28
Microrregido — Central Sul
Atilio.Vivacqua 90,48 87,90 -2,58
Cachoeiro de Itapemirim 89,03 84,73 -4,30
Castelo 95,67 95,43 -0,24
Microrregido — Caparad
Guacui 84,84 81,74 -3,10
Microrregido — Centro-Oeste
Colatina 96,52 94,63 -1,89
Sé&o Gabriel da Palha 84,43 82,83 -1,60
Séo Roque do Canad 90,69 87,00 -3,69

Microrregido — Rio Doce
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Aracruz 92,64 87,30 -5,34

Ibiracu 96,38 94,91 -1,47
Joéo Neiva 92,13 87,51 -4,62
Linhares 90,24 84,82 -5,42
Sooretama 85,54 76,22 -9,32

Microrregido — Noroeste

Barra de Sdo Francisco 90,48 88,83 -1,65

Nova Venécia 98,05 92,89 -5,16

Microrregido — Nordeste

Jaguaré 92,78 87,06 -5,72
Pedro Canério 78,23 75,74 -2,49
Pinheiros 85,72 84,07 -1,65
Séo Mateus 91,39 87,16 -4,23
Fonte: 1JSN Estudos Meta 6 doPNE - (Censo Escolar - INEP 2020).
Elaboracéo: Equipe de Fiscalizagao 036/2021-1.

Nota: 100% representa o numero total de pessoas na faixa etaria que deve estar na
creche/escola. Por isto, quando o percentual € menor. 100%, o nUmero resultante sera
menor que o nimero original, ou seja, indica querha pessoas na faixa etaria fora da
creche/ escola; com a mesma légica, quando o resultado é maior que o nimero original,
representa um erro relativo, calgado pelo diferenca entre o valor real e o estimado, em
geral pela repeticdo de um fator, 0 que-no_caso deste estudo, provavelmente é a
duplicidade na contagem de pessoas de uma determinada faixa etaria que frequenta a
creche/escola . (IJSN, equipe responsavel.pelo estudo).

A andlise da influéncia da-variavel microrregides de planejamento?® sobre os
resultados obtidos no exame da Meta 2A apontou correlacdo positiva para os

municipios das micrarregiées Metropolitana e Rio Doce.

Com o objetivo de verificar qual fase desta etapa era mais influenciada por essa
variavel, fez-se a segregacéo do indicador 2A para as fases de Anos Iniciais e
Anos Finais do ensino fundamental, o resultado é apresentado para as redes
municipais pertencentes a essas microrregides, como pode ser constatado nos
Grafico 1 a 4.

23 Espirito Santo. Lei 9.768, de 26 de dezembro de 2011. Dispde sobre a definicdo das
Microrregides e Macrorregides de Planejamento no Estado do Espirito Santo. Redacéo alterada
pela Lei 11.174/2020.
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Indicador 2 A - Anos Iniciais
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Fonte: IJSN  Estudos Meta 2 do PNE - (Censo (Escolar - INEP  2020).

Elaboragdo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

Grafico 1. Segregacado do indicador 2A - Fase do Ensino Fundamental Anos

Iniciais, Evolugédo - 2015 - 2020, dos municipios.da Microrregido Metropolitana.

Indicador 2 A - Anos Finais
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Fonte: 1JSN
Estudos Meta 2 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

Elaboracao: Equipe de Fiscalizacdo 036/2021-1.
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Gréfico 2. Segregacao do indicador 2A - Fase do Ensino Fundamental Anos

Finais, Evolugédo - 2015 - 2020 dos municipios da Microrregido Metropolitana.
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1IJSN Estudos Meta 2 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

Elaboragdo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

Grafico 3. Segregacao do indicador;2A - Fase do Ensino Fundamental Anos

Iniciais, Evolugéo - 2015 - 2020, dos municipios da Microrregido Rio Doce.
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Fonte: 1IISN
Estudos Meta 2 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

Elaboracdo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.
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Gréfico 4. Segregacao do indicador 2A - Fase do Ensino Fundamental Anos

Finais, Evolugao - 2015 - 2020 dos municipios da Microrregido Rio Doce.

Como pode ser observado, ao segregar as fases do ensino fundamental, ha
indicagdo de que a que esta sofrendo maior influéncia séo os Anos Finais dessa

etapa (que compreende do sexto ao nono ano de ensino).

J& a presenca de linearidade indica que a correlacao positiva estabelecida entre
a variavel microrregides de planejamento e os resultados levantados (para o
Indicador 22 deve-se a um ou mais fatores intrinsecos a essas, microrregides

(Metropolitana e Rio Doce).

O estudo sobre a Meta 2 possibilitou estimar que cerca de 92% da populacéo
relativa a faixa etaria de 6 a 14 anos frequentam a escola, consequentemente,
apesar da variagdo no niumero de pessoas advinda do método para estimativa
da populagéo (2% para mais ou para menos), mesmo levando em consideragéo

essa variagdo, 6% representaria cerca de 30 mil.criancas fora da escola.

Quadro 3. Frequéncia do Ensino Fundamental e Estimativa Populacional e
Quantitativo de Pessoas de 6 a 10 e 11 a 14 - Estado do Espirito Santo.

Pessoas de 6 a 10 anos frequentam o Ensino Fundamental

“_ quéncia do Ensino Fundamental
& Estudante 6a 10| Populaciio 6 a 10 | Estuda

studante dan

s 8 2015 265.196 276.452 95,93

| 2 5 . 2016 263.559 285.705 92,25

E S 2017 261.689 280,810 93,19

g 2018 260.365 280,931 02,68

2019 263.499 285.705 92,23

2020 265.189 292172 90,76
Média 263.250 283.629 93

2015 2016 2a0:m7 2018 2019 2020 CAGR (% a,a,] 0100 1’11 _1‘]0

estudantes de 63 10 ano
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Pessoas de 11 a 14 anos frequentam o Ensino Fundamental

2015 225.033 239.127 94,11

N = - 2016 220997 228.118 96,88
& 8 & & 2017 218.299 236.334 92,37

E' ) . 2018 214.880 229.790 93,51

; 2019 212,284 228.118 93,06

2020 210.695 226.881 92,87

, o o - " . Média 217.033 231395 94
CAGR (% 3.3, 1,31 1,05 -0,26

sstudantes de 113 14 anos

Fonte: 1IJSN Estudo Técnico - Meta 1 do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

Apesar de os PME estarem com mais da metade da vigéncia, 0 cenario
apresentado pelo indicador 2A, com tendéncias de retrocessos, exige melhor
planejamento ou priorizagdo da execuc¢do de agdes para-corrigir rumos e evitar
0 nao atingimento da Meta 2A.

2.3.3 Causas

As possiveis causas foram levantadas das respostas ao questionario eletrénico

(aplicativo LimeSurvey) aplicadoes aos gestores municipais da area educacao.

Na questdo 6 foi perguntada quais dificuldades, para acompanhamento das
Metas. As respostas relacionadas a Meta 2, abordaram seguintes fatores
limitatantes:" - “falta“de recursos financeiros; questdo socioecon6mica do
municipio; ‘auséncia do Censo Demogréfico atualizado para aferir célculo do
indicador, ‘ dificuldade em quantificar e realizar a proje¢cbes da Meta,

descontinuidade das a¢des de um governo para outro, falta de monitoramento.

Com relagao a correlagéo positiva da variavel microrregioes e os resultados de
Indicadores 2A em retrocesso, 0 método utilizado nesta fiscalizagdo s6 permite
identificar as causas provaveis, entre elas: o desenvolvimento econdmico; social,
crescimento democrético, e/ou também aspectos relacionados a gestéo e a
governanca dos Planos de Educacédo. Contudo, somente estudos especificos

podem determinar quais fatores influenciaram a linearidade observada.
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Corroborando a inferéncia feita, estudos do IJSN (2016. 2017) identificaram que
seis entre as dez microrregibes possuem taxa de analfabetismo acima da
apresentada pelo estado, com destaque para a Nordeste, a Noroeste, a
Capara0, a Centro-Oeste e a Rio Doce (IJSN?4, 2019). Essas microrregides
mostram desigualdades regionais intensas, com indicadores sociais que
apontam desigualdades sociais e sociorraciais que merecem atengéo por parte
do planejamento, pois a maioria dos municipios enfrentavam grandes desafios
na melhoria de servicos publicos basicos diretamente ligados as condi¢des
minimas responsaveis pelo bem-estar, tais como a coleta de lixo e

abastecimento adequado de 4gua.

2.3.4 Efeitos

Risco de ndo cumprimento da Meta 2A — Indicador 2A, deixando fora da escola
criangas e jovens entre 6 a 14 anos,-gerando impactos para o seu
desenvolvimento, bem como para toda a sociedade, em termos da probabilidade
de aumento de problemas na area assistencial, econdmica e na seguranga

publica
Detalhamento:

O Risco de ndo cumprimento da Meta 2A é para 0os municipios que apresentaram

retrocesso na trajetéria de evolucéo do valor do indicador.

2.3.5 Evidéncias

- Censo.escolar 2020 e estudo realizado pelo IJSN, intitulado “Acompanhamento
do Plano Estadual de Educacéo - Meta 2 - Criangas de 6 a 14 anos”, pe¢a 461
dos autos - Anexo 01293/2022-6.

24 Instituto Jones dos Santos Neves Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no
CadUnico 2021. \Vitéria, ES, 2021. Disponivel em Sem titulo-1 (ijsn.es.gov.br)
(http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/7688)
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2.3.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submisséo de achados.

2.3.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

Com relacdo a obrigatoriedade de se universalizar o ensino de nove anos para
toda a populacéo de 6 a 14 anos, os dados do estudo do IJSN mostram que em
2020, dos 78 municipios capixabas, 29 (35% do total) apresentavam valores do
indicador 2A menores que quando comparados a 2015. Este dado revela
retrocessos na universalizagao desta etapa da educacado basica, 0 que vai na

contraméo do ditame legal

Os Planos de educacdo estabelecem estratégias.-para, ‘cumprir as metas
definidas para alcance de suas diretrizes, entretanto, estudos indicam que o
maior entrave para a gestdo dos planos de educagao esta no levantamento dos
indicadores e implementacdo de agles proprias para monitorar e avaliar o

cumprimento de metas e estratégias, 0.que foi corroborado nesta fiscalizagéo.

Considerando essa premissa, nesta fiscalizacéo, levantou-se os indicadores das
metas selecionadas, em parceria com IJSN, num esforgo de auxiliar os gestores
de educagdo no processo.de monitorar e avaliar o cumprimento de metas e
estratégias dos PME,. e assim, amenizar essa dificuldade, permitindo uma

avaliacdo mais adequada dos indicativos referentes as metas 1, 2 e 6.

Assim, foram destacados no presente achado os municipios que ndo atingiram

e/ou apresentaram retrocesso no Indicador em 2020, como alerta.

Considerando também que o progresso e/ou atingimento dos indicadores para a
Meta 1 do PNE/2014-2024 é resultado da realizacdo de estratégias que,
conjuntamente, atuam para seu sucesso, 0s encaminhamentos referentes ao
presente achado serdo tratados especificamente no subitem 2.7 - achado
A7(Q4).

Ressalta-se, ainda, que dar-se-a ciéncia aos atuais gestores Municipais de

Educacéo do resultado deste acompanhamento, disponibilizando o presente
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Relatério, juntamente com o Relatério individualizado, respectivo de cada
municipio (Apéndices 00024/2022-8 a 00101/2022-1 - pecas 382 a 459 dos

autos eletrdnicos).

2.3.8 Proposta de Encaminhamento

Sem proposta especifica de encaminhamento pelos motivos expostos na

conclusao acima.

2.4 A4 (Q3) — Meta 6A distante do cumprimento (Indicador em retrocesso

e/ou estagnado)

2.4.1 Critérios

A ampliacdo da oferta educacional em tempo‘integral, prevista na meta 6,
determina que o Poder Executivo deve “oferecer educagédo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte. e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da

educacao basica”.

Assim a educacdo em.tempo integral - ETI deve ser fomentada na educacao de
criancas, adolescentes e jovens (figura 1), por meio do apoio a atividades
socioeducativas no contraturno escolar, ampliando ndo sé o tempo, mas também
0 espacoreducativo; portanto da mesma forma que a meta 1, 2 e 3, a meta 6 tem
carater estruturante, pois envolve a extensdo do ambiente escolar nas redes
publicas de educagdo bésica, o que tem se apresentado como um dos

obstéculos a implementag&o pelos municipios.
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Educacéao Infantil

*Creche (até 3 anos)
* Pré-escola (4 e 5 anos)

Ensino Fundamental
*Anos iniciais (1° ao 5°)
*Anos Finais (6° ao 9°)

temio integral

Educacédo Basica

Educagéao

Fonte: Lei 9.394/1996 (LDB).
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Nota: A educacéo em tempo integral atinge também a meta 3.

Figura 1. Educagdo em tempo integral na Educacgdo Béasica— PNE 2014-2024

No que concerne ao nimero de matriculas emtempo integral®® - Indicador 6A,
constatou-se nos PME capixabas diferenciacédo para valor percentual fixado e

prazo estabelecido no PNE para seu alcance, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Valores estabelecidos para o.indicador 6A para acompanhamento do
percentual de alunos da educacdo-basica publica que estdo em jornada de
tempo integral destacados nos Planos de Municipais Educacéo.

A 6 dicaaor 6A

Municipio Percentual de alunos ETI Prazo
Agua Doce do Norte pelo menos10% 2025
Alfredo Chaves pelo menos 10% 2025
Alto Rio’"Nevo Meta néo especificada --
Aracruz pelo menos 50% 2025
Barra de Sdo Francisco N&o trata especificamente essa meta. --
Gachoeiro de Itapemirim gfsdzz\r::)ciﬁca este Indicador (oferta| 2025
Conceicéo da Barra pelo menos 12,5% 2025

25 Indicador 6A - Percentual de alunos da educagéo bésica publica que pertencem ao publico-
alvo da Educacdo em Tempo Integral (ETI) e que estdo em jornada de tempo integral. (BRASIL.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira /Inep). (Relatério do 1°,
2° e 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educac¢do — 2020: sumario
executivo. Brasilia, 2016, 2018 e 2020).
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Domingos Martins gfsdativ(:\izigﬁtlz) valor (ampliar 2025
Fundéo pelo menos 10% 2025
Ibiracu ndo especifica este Indicador --

Irupi pelo menos 9,8% 2024
Jaguaré pelo menos 17% 2025
Mantendpolis pelo menos 15% 2025
Marataizes pelo menos 12% 2025
Marechal Floriano pelo menos 30% 2025
Nova Venécia pelo menos 15% 2025
Pancas ndo especifica este Indicador -

Pedro Canério pelo menos 5% 2025
Ponto Belo pelo menos 10% 2025
Santa Teresa pelo menos 15% 2025
Vargem Alta ndo especifica este Indicador -

Vila Pavéo pelo menos 15% 2025
('?degr‘{:‘ifa g‘;’gﬁg"s do Estado ES|pei; menos 25% 2025

Fonte: Leis dos Planos de Educagao Municipais / ES (PME).
Elaboracédo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Constatou-se também, na analise de conteldo, que na maioria dos PME ha
estratégias relacionadas a meta 6 que invocam o regime de colaboracdo?®®,
previsto na Constituicdo Federal, art. 211, § 4°, LDB, e PNE, sendo articulado

com Estado e com a Unido para garantir o direito & Educacéo em Tempo Integral.

26 CF 88 — art: 211,,8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizagéo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

PNE—art. 7°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragao, visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste
Plano”.

§2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocdo de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagéo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagao e colaboracgao
reciproca;

§4° Haverd regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a utilizagéo de

estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de
cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade;

§7° “O fortalecimento do regime de colaboragéao entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante
a adogao de arranjos de desenvolvimento da educacéo”.
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Para esta fiscalizagéo, tal como foi feito para as metas 1 e 2, considerou-se para
a caracterizacdo da ocorréncia do achado o retrocesso do valor percentual do
Indicador 6A no comparativo 2015-2020, fato em dissonancia com o objetivo
dessa meta que tém como proposta a progressao temporal preconizando a
evolugdo desses indicativos ao longo da vigéncia dos PME, ndo sendo definido
limite de tolerancia?’, vez que o prazo para atingimento da Meta 6A é 2025

(excecao para Irupi, cujo prazo é 2024).

Para definir o retrocesso da meta 6A, foram destacados os- valores
correspondentes ao periodo de 2015 e 2020, sendo calculado-pela equipe de
fiscalizacdo a sua evolucdo, ou seja, o percentual de acréscimo/decréscimo
ocorrido no indicador durante o periodo de vigéncia dos Planes-de educacao,
adotando-se 2015, como referencial da andlise, visto ser o periodo inicial da

vigéncia dos atuais PEE e PME.

2.4.2 Situacdo Encontrada

Segundo estudo do IISN, é possivel verificar, embora tenha ocorrido diminui¢cao
do quantitativo de aluno publico-alve da educacdo em tempo integral, o
percentual de alunos publico-alve em jornada de ETI diminuiu, de 12,2% para
8,15% entre os anos de 2015e 2020. Esse resultado indica a ocorréncia de uma
correlacd@o negativa, ou seja, a meta 6A, ao invés de se manter em progressao

ou estagnada, estda em retrocesso (Quadro 7).

O estudo do IJSN-sobre a Meta 6 do PEE néo apresenta segregacéo entre as

etapas'da educacao basica.

Quadro 7. Quantitativo de Alunos do publico-alvo da ETI e percentual do
publico-alvo em jornada de ETI- Estado do Espirito Santo.

27 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).

58



Alunos pertencentes ao publico-alve da ETI

“ Alunos pertencentes ao publico-alvo da ETI
|_Municipal ] | Total |

o 563 70ESSE 05383 JOOEIE  7ORO0S4 76532

e 2015 483317 219.675 709.663

e 2016 486393 215.073 708.958

500,000

— 2017 483.006 209.465 705383

. 2018

- 491.497 200.779 700.616

2000 2019 495.266 198.230 702.054

100000 2020 498.486 199.103 706.532
o Média 490.494 207.054 705.534

ms ms m7 01s i L) 2020 CAGR t% a_a_] 0,52 -].,95 -D,O‘j

Munkipal WEstadual M Federa

Percentual de alunos do pablico-alve em jornada de ETI

Ahlmsﬂn ublico-alvo em jornada de ETI (%]
| __Estadual | Total ]

. E " 15,50 4,40 12,20
i . - - 2016 9,13 230 7,32
: - 4 " gag HAR 2017 9,90 4,43 856
i | 2018 648 7,09 7,03

- 1 - I I 2019 728 753 773

2020 6,35 11,18 815

o : : - - - . Média 9,12 6,16 850
CAGR(%2a)  -1645 20,50 7,75

Municipal  MEstadual WTotal

Fonte: IJSN Estudo Técnico - Meta 6 - Alunos do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

Ao analisar os dados do Quadro 7, observa-se, também, que ao longo dos anos
2015-2020, a rede estadual apresentou crescimento de 6,78 pontos percentuais
no percentual de alunos emjornada de ETI, chegando a 11,18%. Provavelmente,
0 acréscimo observado.para a‘rede estadual seja resultado da implementagao
do programa finalistico previsto no PPA 2016-2019 intitulado “Melhoria da
Qualidade do Ensino'e da Aprendizagem na Rede Publica, com o objetivo de
elevar e promover a permanéncia e a ampliagdo do estudante na escola, com
recurses programados de R$ 5.527.357.175,00.

Ja'a rede municipal registra declinio no nimero de alunos em periodo integral,
apresentando reducdo do valor percentual, de 9,25 pontos percentuais,
registrando 6,35% em 2020 (quadro 7), desta forma em sentido contrario ao

planejado nos PME.

Com respeito ao indicador 6A, no comparativo 2015-2019, observa-se que 43
(quarenta e trés) municipios, cerca de 55% do total, apresentaram
regressao/estagnacao do percentual comprometendo os avancos alcancados.

(Quadro 8).
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Quadro 8. Quantitativo do publico-alvo, alunos em jornada ETI e percentual de
alunos entre 0 a 14 anos que estdo em Jornada de Tempo Integral — Rede
Municipal.

META 6 - INDICADOR 6A

Alunos

Percentual do
pertencentes ao Alunos em

publico-alvo em Evolucdo
jornada de ETI %

Municipio publico-alvo da  jornadade ETI
ETI 5 anos

2013 2020 2013 2020 2013 2020

Microrregido — Metropolitana

Cariacica 68.823 | 67.164 4.563 4.206 6,63 6,26 -0,37%
Guarapari 23.521 | 24.673 2.052 1.019 8,72 4,13 -4,59%
Serra 91.069 | 96.119 4.608 3.784 5,06 3,94 -1,12%
Viana 15.027 | 15.886 1.458 923 9,70 5,81 -3,89%
Vila Velha 59.860 | 62.720 5.782 6.001 9,66 9,57 -0,09%

Microrregido — Sudoeste Serrana

Afonso Claudio 6.245 |5.693 |645 581 10,33 10,21 -0,12%

Laranja da Terra 1.998 |1.853 112 73 5,61 3,94 -1,67%

Microrregido — Litoral Sul

Alfredo Chaves 2,510 |2.347 148 122 5,90 5,20 -0,70%
Iconha 2479 |2.348. |41 7 1,65 0,30 -1,36%
Rio Novo do Sul 2.285%]2.228" [105 11 4,60 0,49 -4,10%

Microrregido — Central Sul

Apiaca 1.389 1.162 160 115 11,52 9,90 -1,62%
Cachoeiro de1'36280 | 34.123 | 4.608 | 3.607 | 12,70 1057 | -2,13%
Itapemirim

Castelo 6.645 5.962 1.027 999 15,46 16,76 1,30%
Mimoso do Sul 4.617 4.243 256 236 5,54 5,56 0,02%

Microrregido — Caparad
Bom Jesus do Norte 1.117 1.283 129 81 11,55 6,31 -5,24%
Guacui 5.354 5.051 760 438 14,19 8,67 -5,52%
Ibatiba 5.037 5.088 271 168 5,38 3,30 -2,08%
Ibitirama 2.450 2.269 252 114 10,29 5,02 -5,26%
Irupi 2.891 2.452 165 95 571 3,87 -1,83%
Sé&o José do Calgcado | 2.062 1.821 205 129 9,94 7,08 -2,86%
Microrregido — Centro-Oeste

Alto Rio Novo 1.925 1.684 |175 58 9,09 3,44 -5,65%
Colatina 21.630 | 20.440 |3.473 1.706 16,06 8,35 -7,71%
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Governador 2431 | 2.144 |181 132 7,45 6,16 -1,29%
Lindenberg
Pancas 3.910 3.257 [132 5 3,38 0,15 -3,22%
ﬁi‘r’te Domingos  do| 4 918 | 1707 |177 159 (9,23 931 0,09%
S&o Roque do Canad | 2.188 1.863 |97 28 4,43 1,50 -2,93%
Microrregido — Central Serrana
Itaguacu 2.732 2.389 |271 161 9,92 6,74 -3,18%
Itarana 2.092 1.665 | 232 167 11,09 10,03 -1,06%
Microrregido — Rio Doce
Aracruz 20.493 | 19.965 578 547 2,82 2,74 -0,08%
Ibiragu 2.312 2.249 242 113 10,47 5,02 -5,44%
Jodo Neiva 2.801 2.501 13 9 0,46 0,36 -0,10%
Linhares 33.606 | 34.254 4533 [1.208 13,49 3,53 -9,96%
Sooretama 6.738 6.669 473 14 7,02 0,21 -6,81%
Microrregido — Noroeste
Agua Doce do Norte 2.876 2.382 221 80 7,68 3,36 -4,33%
Ef‘;ﬁisco de S30| gy17 | 7.827 | 1177 |'1.102 | 1432 14,08 | -0,24%
Nova Venécia 10.059 | 9.255 1.137 344 11,30 3,72 -7,59%
Microrregido — Nordeste
Boa Esperanca 3.500 3.171 378 313 10,80 9,87 -0,93%
Conceicdo da Barra 7.423 6.646 517 102 6,96 1,53 -5,43%
Jaguaré 6.962 6.609 801 536 11,51 8,11 -3,40%
Montanha 4.077 4.324 1.076 982 26,39 22,71 -3,68%
Mucurici 1.460 1.138 391 88 26,78 7,73 -19,05%
Ponto Belo 1.660 1.463 349 22 21,02 1,50 -19,52%
S&o Mateus 25.807 | 23.315 3.546 2.487 13,74 10,67 -3,07%
Fonte: IJSN. “Estudos Meta 6 do PNE - (Censo Escolar - INEP  2020).

Elaboragao: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

Na analise de dados em funcgao da variavel Microrregifes de Planejamento nédo

houve correlacéo direta ou indireta entre os resultados observados.

2.4.3 Causas

As possiveis causas foram levantadas das respostas ao questionario eletrénico

(aplicativo LimeSurvey) aplicados aos gestores municipais da area educacao.
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Na questdo 6 foi perguntada quais dificuldades, para acompanhamento das
Metas. As respostas relacionadas a Meta 6, abordaram seguintes fatores
limitantes: - Falta de indicadores, auséncia de Monitoramento e Avaliagcdo, falta de
recursos financeiros; questdo socioecondémica do municipio; dificuldade em
construir ou reforma escolas que atendam os padrdes basicos de funcionamento
para as escolas Municipais, considerando a adequacao do espaco fisico ao
guantitativo de alunos matriculados e oferecer educagédo em Tempo Integral em
pelo menos 50 das escolas publicas de Educagédo Basica, limitacdo de recursos

para ampliacdo da Educacéo integral.

As respostas revelam a dificuldade da gestdo puablica®em’ lidar com a
implementagdo da educacéo integral, que demanda, além_de-investimentos em
infraestrutura, a capacitacdo de profissionais da educacéo, investimentos em
sua formacdo adequada, o desenvolvimento de(projetos pedagogicos que

ampliem a jornada escolar em todas as etapas da educacao basica.

Isso se deve ao fato da educagédo em tempaoiintegral aumentar a jornada escolar
para, no minimo, 7 (sete) horas diarias. de atividades. Tal situacdo provoca a
permanéncia ndo s6 do aluno na escola, como também do professor, bem como
a necessidade de atividades “diversificadas e integradas de forma
multidisciplinar, capacitagdo “dos profissionais da educagdo e também de

adequacao de infraestrutura.

2.4.4 Efeitos

Risco de ndo<cumprimento da Meta 6A — Indicador 6A, ndo proporcionando
ensino.em-tempo integral a quarta parte dos alunos capixabas, o que poderia
resultar em educacgao de melhor qualidade, reduzir desigualdades educacionais

e 0 abandono escolar, todos objetivos do ensino em tempo integral.
Detalhamento:

O Risco de ndo cumprimento da Meta 6A ndo é sO para 0s municipios que
apresentaram retrocesso na trajetoria de evolugédo do valor do indicador, mas
esses foram destacados por apresentarem as variaveis de acompanhamento

estabelecidas para caracterizagéo do achado.
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2.4.5 Evidéncias

- Censo escolar 2020 e estudo realizado pelo IJSN, intitulado “Acompanhamento
do Plano Estadual de Educacgdo - Meta 6 — “Alunos em jornada de tempo
integral”, peca 462 dos autos - — Anexo 01294/2022-1.

2.4.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submissao de achados.

2.4.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

O resultado apresentado aponta que a Meta 6A, de proporcionar ensino em
tempo integral, esta distante do cumprimento no Estado, entretanto, reverter a
tendéncia observada de retrocesso no Indicativo 6A é necessario e medidas

governamentais devem ser executadas ou replanejadas, se for o caso.

2.4.8 Proposta de Encaminhamento

- Determinagédo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Aos atuais gestores da areaeducacéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Alfredo Chaves, Alto\ Rio-Novo, Barra de S&o Francisco, Cachoeiro de
Itapemirim, Conceigdo ‘da Barra, Domingos Martins, Fundao, Ibiracu, Irupi,
Jaguaré, Mantenopolis, Marataizes, Nova Venécia, Pancas, Pedro Canario,
Ponto Belo; Santa Teresa, Vargem Alta, Vila Pavao que, no prazo de 60 dias,
adequem a meta 6 — Indicador 6A, estabelecida no respectivo Plano Municipal
de Educacéo, de modo a prever a oferta do ensino em tempo integral a no
minimo 25% dos alunos da educagdo basica, em consonancia com a meta

minima estabelecida no Plano Nacional de Educacao.
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2.5 A5 (Q3) — Meta 6B distante do cumprimento (em retrocesso e/ou

estagnacdao)

2.5.1 Critérios

A Meta 6 do PNE tragcou como meta minima a ampliacdo da oferta educacional
em tempo integral em pelo menos 50% das escolas publicas, atendendo no

minimo 25% dos alunos da rede publica (meta 6B).

No que diz respeito ao nimero de escolas em tempo integral®® - Indicador 6B,
constatou-se nos PME capixabas diferenciagcdo para valor percentual-fixado e

prazo estabelecido no PNE para seu alcance (Tabela 3).

Tabela 3. Valores estabelecidos para os indicadores-6B para acompanhamento
do percentual de escolas publicas da educagdo basica que possuem alunos em

jornada de tempo integral destacados nos Planos-de Municipais Educacao.
META 6 - Indicador 6 B ‘

Municipio Percentual de alunos ETI Prazo
Agua Doce do Norte no minimo 10% 2025
Alfredo Chaves no minimo 10% 2025
Alto Rio Novo meta ndo especificada --
Aracruz no minimo 100% 2025
Barra de Sao Francisco rrf;a.trata especificamente essa -
Cachoeiro de Itapemirim ?(?fgnazsrgzgt?\f; percentual 2025
Conceicdo da Barra no minimo 25% 2025
Irupi no minimo 10% 2024
Jaguaré no minimo 35% 2025
Jerénimo Monteiro ndo especifica este indicador
Laranja da Terra no minimo 30% 2025
Mantendpolis no minimo 40% 2025
Marataizes no minimo 45% 2025
Marechal Floriano no minimo 75% 2025

28 Indicador 6B - Percentual de escolas publicas da educacgédo basica que possuem pelo menos
25% dos alunos do publico alvo da ETI em jornada de tempo integral. (BRASIL. Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira /Inep). (Relatério do 1°, 2° e 3° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagéo — 2020: sumario executivo. Brasilia,
2016, 2018 e 2020).
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Nova Venécia no minimo 30% 2025

Pedro Canario no minimo 10% 2025

Ponto Belo no minimo 20% 2025

ndo especifica percentual

Santa Teresa (avanco gradativo) 2025
Sé&o José dos Calgcados no minimo 20% 2025
Vargem Alta no mimino 10% 2025
Vila Pavao no mimino 20% 2025
Demais municipios do Estado ES (idéntica o mimino 50% 2025

ao PNE)

Fonte: Leis dos Planos de Educag&o Municipais / ES (PME).

Elaboragédo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Para esta fiscalizacéo, considerou-se para a caracteriza¢do da ocorréncia do
achado o retrocesso do valor percentual do Indicador 6B.no comparativo 2015-
2020, fato em dissonancia com o objetivo dessa meta que-tém como proposta a
progressao temporal preconizando a evolugdo desses indicativos ao longo da
vigéncia dos PME, ndo sendo definido limite de tolerancia®®, vez que o prazo

para atingimento da Meta 6B é 2025.

Para definir o retrocesso da meta. 6B, foram destacados os valores
correspondentes ao periodo de 2015 e 2020, sendo calculado pela equipe de
fiscalizacdo a sua evolugdo, ou seja, percentual de acréscimo/decréscimo
ocorrido no indicador-durante’ o periodo de vigéncia dos Planos de educagéo,
adotando-se 2015,.como referencial da andlise, visto ser o periodo inicial da

vigéncia dos atuais PEE e PME.

2.5.2 Situagdo Encontrada

De vacordo com o estudo do IJSN, constata-se resultado semelhante ao
encontrado para meta 6A, no qual o quantitativo de escolas que possuem pelo
menos 25% dos alunos do publico-alvo em jornada ETI esta em decréscimo, no
comparativo 2015 e 2020 (de 572 para 335 - Quadro 9).

29 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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Quadro 9. Percentual e nimero de escolas com, ao menos, 25% do publico-alvo
em ETI - Estado do Espirito Santo.

Percentual de escolas com, ao menos, 25% do piblico-alve em ET|

12,4

Escolas com, ao menos, 25% do piblico-alve
em ETI (%]
| Municipal | ___Estadual __| __Total |

1982

=
¢ g & 48 = 2015 22,49 5,39 19,82
o 2 3 2 gEs il 2016 14,36 a44 12,87
. . - 2017 15,78 7,10 14,58
al 2018 11,69 10,44 11,76
2018 11,90 11,51 12,08
. 2020 11,35 16,71 12,49
018 0 018 0 Média 14,60 9,43 13,93
Municpal W Estadual WTatal CAGR (%aa]  -12,79 21,18 -8,83
Escolas com, ao menos, 25% do publico-alvo em ETI
- n Escolas com, ao menos, 25% do piblico-alve
N - em ETI
s00 . 2015 536 1 572
400 3‘_ - . - - 2016 339 21 367
300 ™ | | 2017 366 13 409
200 2018 266 47 323
100 2019 268 51 328
2020 253 72 3as
20m5 2016 2017 018 2019 2020 Média 138 43 380
Municipal WEstadusl W Federal CAGR (% a.a.) -13,94 18,36 -10,15

Fonte: 1IJSN Estudo Técnico - Meta'6 --Alunos do PNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

O estudo aponta também que ao longo dos anos 2015-2020, a rede estadual
apresentou acrescimo de 10,32 pontos percentuais no percentual de escola com
25% de alunos-em jornada de ETI, chegando a 16,71%, em 2020. E a rede
municipal.registrou declinio no nimero de escolas, com reducdo do valor em
11,24 pontos percentuais, registrando 11,35% em 2020 (quadro 9), desta forma

em sentido contrario ao planejado nos PME.

De acordo com o Quadro 10, observa-se que no periodo analisado a maioria dos
municipios, cerca de 81% do total de 78, apresentaram regressdo deste
indicador. Os municipios de Anchieta, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio
Preto, Fundao, Iconha exibiram o Indicador 6B em estagnacdo durante a
vigéncia de seus planos de educagéo.

66



Quadro 10. Quantitativos de escolas e percentual de escolas em Jornada de
Tempo Integral — Rede Municipal.

META 6 - INDICADOR 6B

Percentual de
escolas com, ao
menos, 25% do Evolucao
publico-alvo em ETI | % 5 anos

2015 2020 2015 2020 2015 ‘ 2020 ‘

Escolas com, ao Escolas com, ao

. menos, 1 aluno de menos, 25% do
Municipio publico-alvo da ETI publico-alvo em ETI

Microrregido — Metropolitana

Cariacica 154 149 21 10 13,64 6,71 -6,93
Fundao 15 15 1 1 6,67 6,67 0,00

Guarapari 72 73 15 2 20,83 2,74 -18,09
Viana 49 44 7 5 14,29 11,36 -2,93
Vila Velha 122 129 49 15 40,16 11,63 -28,53

Microrregido — Sudoeste Serrana

Afonso Claudio 49 43 11 5 22,45 17,62 -4,83
Brejetuba 19 19 2 2 10,53 7,02 -3,51
Laranja da Terra 19 18 4 2 21,05 9,06 -11,99
Marechal Floriano 18 16 4 3 22,22 18,75 -3,47

Microrregido — Litoral Sul

Anchieta 39 39 11 11 28,21 28,21 0,00
Iconha 15 13 0 0 0,00 0,00 0,00
Itapemirim 51 49 17 16 33,33 32,65 -0,68
Piima 18 17 7 4 38,89 23,53 -15,36
Rio Novo do Sul 14 13 2 0 14,29 0,00 -14,29

Microrregido — Central Sul

Apiaca 11 8 2 1 18,18 12,5 -5,68
Atilio'Vivacqua 14 15 9 2 64,29 13,33 -50,96
Cachoeiro de

Itapemirim 118 104 29 17 24,58 16,35 -8,23
Castelo 26 23 8 7 30,77 30,43 -0,34
Mimoso do Sul 35 23 2 1 571 4,35 -1,36

Microrregido — Caparad

Alegre 34 30 13 10 38,24 33,33 -4,91

Bom Jesus do Norte 11 9 5 1 45,45 26,77 -18,68
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Divino de S&o Lourenco 10 3 0 0 0,00 0,00 0,00

Dores do Rio Preto 9 7 0 0 0,00 0,00 0,00

Guagcui 19 19 8 2 42,11 10,53 -31,58
Ibatiba 17 17 3 2 17,65 11,76 -5,89
Ibitirama 13 12 6 4 46,15 33,33 -12,82
Irupi 15 12 2 1 13,33 8,33 -5,00
luna 29 27 4 3 13,79 11,11 -2,68
Muniz Freire 25 18 5 1 20,00 5,56 -14,44
Sé&o José do Calgado 12 12 4 3 33,33 25,00 -8,33

Microrregido — Centro-Oeste

Alto Rio Novo 12 11 4 0 33,33 0,00 -33,33
Baixo Guandu 48 41 22 11 45,83 26,83 -19,00
Colatina 104 95 36 7 34,62 7,37 -27,25
Sé&o Domingos do Norte 21 21 3 1 14,29 6,35 -7,94
Sé&o Gabriel da Palha 39 38 8 6 20,51 15,79 -4,72
S&o Roque do Canad 9 8 0 0 0,00 0,00 0,00

Vila Valério 25 25 8 5 32,00 20,00 -12,00

Microrregido — Central Serrana
Itaguacu 18 16 2 1 11,11 6,25 -4,86
Santa Maria de Jetiba 54 54 7 3 12,96 11,49 -1,47
Microrregido — Rio Doce
Aracruz 60 57 12 1 20,00 1,75 -18,25
Ibiragu 12 13 4 3 33,33 23,08 -10,25
Linhares 121 108 17 5 14,05 7,59 -6,46
Rio Bananal 33 27 3 1 9,09 6,42 -2,67
Sooretama 26 23 6 0 23,08 6,52 -16,56
Microrregido — Noroeste

Agua Doce do Norte 18 13 4 1 22,22 7,69 -14,53
Aguia Branca 14 11 3 2 21,43 18,18 -3,25
Barra de Sao Francisco 48 47 12 6 25,00 12,77 -12,23
Mantendpolis 21 13 5 2 23,81 15,38 -8,43
Nova Venécia 70 68 7 3 10,00 7,47 -2,53
Vila Pavéo 26 23 3 1 11,54 4,35 -7,19
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Microrregido — Nordeste

Boa Esperanca 13 13 4 1 30,77 7,69 -23,08
Conceigdo da Barra 36 35 12 3 33,33 8,57 -24,76
Montanha 26 26 11 8 42,31 32,00 -10,31
Mucurici 9 8 7 2 77,78 28,57 -49,21
Pinheiros 28 27 12 11 42,86 40,74 -2,12
Ponto Belo 11 40 4 0 36,36 0,00 -36,36
Sé&o Mateus 123 122 30 20 24,39 16,39 -8,00

Fonte: IJSN Estudos Meta 6 doPNE - (Censo Escolar - INEP 2020).

Elaboragao: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1.

Vale destacar que 0s municipios que apresentam essa meta. em-progressao
foram Alfredo Chaves, Concei¢do do Castelo, Domingos-Martins, Ecoporanga,
Governador Lindenberg, Jaguaré, Jodo Neiva, Marataizes, Marilandia, Pancas,
Pedro Canério, Presidente Kennedy, Serra, Venda Nova do Imigrante e Vitoria,

representando 19% do total.

Em relagdo as microrregides de planejamento, os dados obtidos para a meta 6B
apresentaram correlacdo positiva_para as todas as microrregides, exceto a
Central Serrana, o que pode_significar que ha correlacdo positiva entre a
variavel microrregibes de ‘planejamento e os resultados levantados para o
Indicador 6B, existindo um-ou,mais fator(es) intrinseco(s) a essas microrregiées

que influenciam o resultado.

2.5.3 Causas

As possiveis causas foram levantadas das respostas ao questionario eletrénico

(aplicativo LimeSurvey) aplicados aos gestores municipais da area educacao.

Na questdo 6 foi perguntada quais dificuldades, para acompanhamento das
Metas. As respostas relacionadas a Meta 6, abordaram seguintes fatores
limitantes: - Falta de recursos financeiros; questao socioecondmica do municipio;
dificuldade em construir ou reforma escolas que atendam os padrdes basicos
de funcionamento para as escolas Municipais, considerando a adequacdo do

espaco fisico ao quantitativo de alunos matriculados e oferecer educacéo em
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Tempo Integral em pelo menos 50 das escolas publicas de Educacéo Basica,

limitag&@o de recursos para ampliacéo da Educacéo integral.

Com relacado a correlagdo positiva da variavel microrregides de planejamento e
os resultados de Indicadores 6B em retrocesso e/ou estagnadas, o método
utilizado nesta fiscalizacdo ndo permitiu identificar as causas provaveis, e
somente estudos especificos podem determinar quais os fatores que estao
influenciando a linearidade observada, mas pode-se inferir que fator delineador

deste resultado deva ser o investimento (recursos).

2.5.4 Efeitos

Risco de ndo cumprimento da Meta 6B — Indicador 6B; ndo-proporcionando
ensino em tempo integral a 25% dos alunos em pelo-menos 50% das escolas
publicas, o que poderia resultar em educagdo de*melhor qualidade para esses
alunos, reduzir desigualdades educacionais e’ .0 abandono escolar, todos

objetivos do ensino em tempo integral.
Detalhamento:

O Risco de ndo cumprimento da Meta 6B é para os municipios que apresentaram

retrocesso na trajetéria de evolucéo do valor do indicador.

2.5.5 Evidéncias

- Censo escolar 2020 e estudo realizado pelo IJSN, intitulado “Acompanhamento
do Plano Estadual de Educagéo - Meta 6 — “Escolas com alunos em jornada de
tempointegral’”, peca 462 dos autos - Anexo 01294/2022-1e Anexo
01295/2022-5.

2.5.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submisséo de achados.
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2.5.7 Concluséo do achado antes da Submisséo

O resultado apresentado aponta que a Meta 6B, referente ao percentual de
escolas de ETI, esta distante do cumprimento no Estado do Espirito Santo,
considerando que no periodo analisado a maioria dos municipios, cerca de 81%,

apresentou regressdo deste indicador.

O progresso e/ou atingimento dos indicadores para a Meta 6 do PNE/2014-2024
€ resultado da realizacdo de estratégias que, conjuntamente, atuam para.seu
sucesso. Por tanto, os encaminhamentos referentes ao presente.achado serdo

tratados especificamente no subitem 2.12 - achado A12(Q6).

Ressalta-se que no relatério final ser4 proposto encaminhamento para dar
ciéncia aos atuais gestores Municipais de Educacao do resultado deste
acompanhamento, disponibilizando o presente Relatério, juntamente com o
Relatério individualizado, respectivo de cada municipio (Apéndices 00024/2022-
8 a 00101/2022-1 - pecas 382 a 459 dos autos-eletronicos).

2.5.8 Proposta de Encaminhamento

- Determinacéo ao 6rgdoe/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Aos atuais gestores da area educacéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Alfredo Chaves,  Alto Rio Novo, Barra de S&o Francisco, Cachoeiro de
Itapemirim;, Conceicédo da Barra, Irupi, Jaguaré, Jerbnimo Monteiro, Laranja da
Terra, Mantendpolis, Marataizes, Nova Venécia, Pedro Canario, Ponto Belo,
Santa Tereza, Sao José dos Calcados, Vargem Alta, Vila Pavao que, no prazo
de 60 dias, adequem a meta 6 — Indicador 6B, estabelecida no respectivo Plano
Municipal de Educacéo, de modo a prever a oferta do ensino em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, em consonancia com a meta minima

estabelecida no Plano Nacional de Educacéo.
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2.6 A6 (Q4) — Auséncia ou deficiéncia na execucdo de acdes estratégicas
da Meta 1 do PNE

2.6.1 Critérios

O Plano Nacional de Educacao estabelece estratégias determinantes a serem
adotadas pelos planos municipais de educacédo (PME). Algumas delas foram a
base legal para as perguntas formuladas para essa questdo de

acompanhamento.

A Meta 1do PNE trata da Educacéo Infantil na pré-escola para as criancas de 4
a 5 anos de idade e ampliar a oferta em Creches, objetivos tratadosnos subitens

2.1 e 2.2 deste relatorio.

Para alcancar esses objetivos, 17 (dezessete) estratégias foram inseridas no
PNE, com diferentes periodos para implementacao..Dentre elas, em consenso
com o IJSN, as estratégias 1.3, 1.4 e 1.12,e 1.15 foram consideradas para
caracterizar o diagndstico da Meta *1, pelo fato de n&do envolverem o
desenvolvimento de acdes de infraestrutura complexas como: melhoria de redes
fisicas (acessibilidade, condi¢Oes. fisicas baseadas em parametros de

qualidade).

A Estratégia 1.3 estabelece como acdo realizar, periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda-manifesta. Assim, além da ampliagdo do nimero de vagas disposto no
caputda meta 1, se faz necesséario um levantamento de dados para consulta de
demanda por vagas, e é importante a colaboragdo entre Municipios, Unido e

Estados.

A estratégia 1.4 estabeleceu que no primeiro ano de vigéncia do PNE fossem
elaboradas normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de

consulta publica da demanda das familias por creches.

A Estratégia 1.12 tem por a¢do implementar, em carater complementar,

programas de orientacdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas
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de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral

das criancas de até 3 (trés) anos de idade.

A estratégia 1.15 trata da promocdo da busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacao infantil, em parceria com o6rgaos publicos de
assisténcia social, salude e prote¢do a infancia, preservando o direito de opgao
da familia em relagdo as criancas de até 3 (trés) anos, e pode ser vista como
complementar a meta 1.3, além de contribuir para a universalizacdo do

atendimento na pré-escola.

Como parametro de acompanhamento para a caracteriza¢do da ocorréncia do
achado, foram consideradas as respostas que declaravam o0 néo
desenvolvimento de acgdes e/ou a ndo execucgdo das estratégias anteriormente
citadas, ndo sendo definido limite de tolerancia®®,_vez que o prazo para de

desenvolvimento das estratégias € 2025.

2.6.2 Situacdo encontrada

Os resultados para as trés estratégias -da Meta 1 do PNE que tratam do
atendimento da demanda, mecanismos de busca da crianca fora da escola e
orientacdo e apoio as familias, estavam dispostas nas questdes 9, 10 e 11 do
questionario (https://pesquisa:tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR)

Na tabela 4, pode-se observar que 63 municipios (81% do total) declararam nao
possuir mecanismo(s) informatizado(s) de consulta publica da demanda das
familias por. creches e 14 (18% do total) declararam possuir recursos
informatizados para levantamento dessa demanda. O gestor da Educacéo de

Alfredo. Chaves néo respondeu a essa pergunta.

Tabela 4 Questdo 9. O municipio possui mecanismo(s) informatizado(s) de
consulta publica da demanda das familias por creches?

30 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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Sim 14 18% Demais municipios

Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre,
Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Barra de
Sao Francisco, Bom Jesus Do Norte,
Brejetuba, Cariacica, Concei¢cdo da Barra,
Dores do Rio Preto, Guagui, Ibiracu, Iconha,
Irupi, Itapemirim, Itarana, Jaguaré, Jeronimo
Monteiro, Jodo Neiva, Laranja .da-Terra,
Mantenépolis, Marataizes, Marechal
Floriano, Marilandia, Mimaeso “.do Sul,
Montanha, Mucurici, Muniz. Freire, Nova
Venécia, Pedro Canario, .PRinheiros, Piima,
Ponto Belo, Presidente <Kennedy, Rio
Bananal, Rio Novo.do. Sul, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sao. Gabriel da Palha, Séao
José do Calgado, Sao Mateus, Sdo Roque do
Canaa, Serra; Vargem Alta, Venda Nova do
Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila
Velha.

N/A 01 1% Alfredo Chaves
Fonte: Informag&o obtida na questdo 9 do questionario.
Elaboragédo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Né&o 63 81%

A tabela 5 mostra que 99% dos municipios (total de 77) afirmaram realizar busca
ativa de criancas de 4-5 anos que nao estdo matriculadas na educagéo infantil,
sendo que 72 (95% do total)-a executam em parceria com 6rgaos publicos, em
geral assisténcia social e satde, com instituicdes publicas e instituicdes privadas;
e 4 (5% do total).utilizam a equipe interna da Secretaria de Educacgéo para
realiza-la (Castelo, Colatina, S8o0 Domingos do Norte e Sooretama. Somente 0

municipio de Vila Velha declarou néo realizar a busca ativa.

Tabelas. Questéo 10 - O municipio realiza busca ativa®! de criancas de 4-5 anos
que ndo estao matriculadas na educacao infantil?

31 Busca Ativa Escolar é uma estratégia técnica adotada para visa identificar criangas e jovens
que estéo fora da escola, bem como os estudantes em risco de abandono escolar das escolas
da rede publica do Ensino Fundamental e Médio nas modalidades regular e Educacéo de Jovens
e Adultos e propor o desenvolvimento de agdes que contribuam com o acesso e permanéncia
desse estudante no ambiente escolar (Inep).

O procedimento de busca ativa tem, entre outras fungbes, a de conhecer a realidade dos
estudantes, identificar necessidades e demandas das familias e dos territérios, manter o vinculo
com a escola e auxiliar no planejamento de a¢6es da rede socioassistencial e educacional para
a prevencdo da evasao escolar (UNICEF. Busca ativa escolar em crises emergenciais. 2020.
Disponivel em: Busca Ativa Escolar - Crises e emergéncias Acesso em 09/02/2021.)
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Sim, com equipe interna a
secretaria.

Sim, em parceria com 6rgaos
publicos

Sim, em parceria com Demais
instituicbes privadas (com ou |77 99% municipios
sem fins lucrativos) P
Sim, em parceria com

instituicbes publicas e

institui¢cGes privadas

Sim, outra forma

Néo 1 1% Vila-Velha

Fonte: Informag&o obtida na questdo 10 do questionario.

Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Com relacdo ao programa de orientacdo e apoio.as, familias, com vista ao

desenvolvimento integral das criancas de 0-3.anos, 47 municipios (61%)

informaram n&o possuir e 30 (38%), afirmaram possuir programa de orientacao.

O gestor da Educacao de Alfredo Chaves nao respondeu a essa pergunta.

(Tabela 6).

Tabela 6. Questédo 11. O municipiopossui algum programa de orientagdo e apoio

as familias, com vista ao desenvolvimento integral das criangas de 0-3 anos?

Sim 30 38%

Demais municipios

Né&o a7 62%

Afonso Claudio, Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo,
Anchieta, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus Do Norte, Brejetuba,
Cariacica, Conceigdo da Barra,
Ecoporanga, Guagui, Ibatiba,
Ibiragu, Irupi, ltaguacu, Itapemirim,
Jaguaré, Jerébnimo Monteiro, Jodo
Neiva, Marataizes, Marilandia,
Montanha, Mucurici, Nova Venécia,
Pedro Canéario, Pinheiros, Pilma,
Presidente Kennedy, Rio Bananal,
Santa Leopoldina, Sdo Gabriel da
Palha, S&o José do Calgado, Sao
Mateus, Sdo Roque do Canaa,
Serra, Vargem Alta, S&o Domingos
do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sao
Roque do Canad, Serra, Vargem
Alta, Venda Nova do Imigrante,
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Viana, Vila Pavao, Vila Valério, Vila
Velha.

N/A 1 1% Alfredo Chaves
Fonte: Informag&o obtida na questdo 11 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizacdo 036/2021-1

2.6.3 Causas

O procedimento metodolégico ndo identificou as causas para esse achado.

2.6.4 Efeitos

- A ndo implementacédo das estratégias aqui tratadas contribuem, para o nédo
atingimento da Meta 1 e para o retrocesso apurado nos indicadores (1A e 1B).
Ademais, a ndo implementacao dessas acdes indica fragilidade ou auséncia de
monitoramento da necessidade de expansdo de vagas-para atendimento da
educacao infantil, podendo indicar que a acédo.de governanca dos Planos de

Educacéo vigentes nao tem sido eficiente.

2.6.5 Evidéncias

-  Respostas as questbes. +9, 10 e 11 do questionario

(https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR), relatadas no

Apéndice 00164/2022-5, que'trata do Relatorio das respostas ao questionario

sobre governanga e gestéo dos planos de Educacéo (peca 472 dos autos).

2.6.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de-submisséo de achados.

2.6.7 Conclusao do achado antes da submisséo

O cenario estabelecido para a situagédo encontrada por meio da autodeclaracéo
dos gestores do desenvolvimento ou ndo das agfes estratégicas questionadas
foi considerado como indicagdo se a estrutura de governanga adotada pelos
municipios realiza ou ndo agfes para implementar as estratégias determinantes

para o cumprimento da meta 1 do PNE.
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O Meta 1 do PNE determina a universalizacdo do acesso a pré-escola para as
criancas de 4 e 5 anos, e, embora a universalizagdo do acesso ndo seja
obrigatdria para a faixa etaria de 0 a 3, 0 municipio tem como obrigagdo oferecer
vagas caso haja procura. Desta forma, a informatizacdo da consulta pablica da
demanda por creche, além de estabelecer uma metodologia padréo, possibilita
ainda o levantamento continuo dessa demanda e programas de orientacdo e
apoio as familias. Busca ndo sé estimular a matricula das criangas, mas
principalmente amparar as familias, em fungcdo das desigualdades
socioecondmicas existentes, contribuindo para a universalizagio do atendimento

na pré-escola.

Portanto, a existéncia de tais estratégias nos planos de educacéo-municipais,
disponibilizando a consulta publica das vagas, € uma forma de dar transparéncia

ao processo e permitir o controle social.

Importante destacar que a universalizagdo da educac¢éo infantil na pré-escola e
no ensino fundamental tem por objetivo o .aumento do nivel de escolaridade,
proporcionando maiores condi¢Bes (para o cidaddo em formacgdo superar
situacdes de subemprego, desemprego-e pobreza, e com isso diminuir os indices

de desigualdade e violéncia'no Pais.

Além de problemas relacionados ao acesso a educacao logo nos primeiros anos,
outro problema que impacta na universalizacéo do ensino é o abandono escolar.
Ressalta-se, sobre.esse assunto, que esta Corte de Contas esté realizando
fiscalizacio. com o objetivo de avaliar a articulagéo institucional dos diversos
agentes envolvidos no processo de realizacdo da Busca Ativa, bem como medir
a eficacia de tal processo nos municipios (Processo TC 0626/2022). Por essa
razdo, eventuais propostas de encaminhamento, serdo realizadas naquele

processo que esta analisando o problema de modo mais profundo.

2.6.8 Proposta de Encaminhamento

- Recomendacdo ao oOrgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, 87° do
RITCEES
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Aos gestores da area Educacgdo dos seguintes municipios, que implementem
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches, em
conformidade com a estratégia 1.4 do PNE (Lei 13.005/2014).

Unidade Gestora Responsavel:

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
Prefeitura Municipal de Brejetuba
Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Prefeitura Municipal de Guacui

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de lrupi

Prefeitura Municipal.de Itapemirim
Prefeitura Municipal de Itarana

Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Prefeitura.Municipal de Mantendépolis
Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Marilandia
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Montanha
Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pedro Canério
Prefeitura Municipal de Pinheiros

78



Prefeitura Municipal de Piima

Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal de Sao José do Calcado
Prefeitura Municipal de S&o Roque do Canaa
Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Valério

Secretaria Municipal de Educacao de Cariacica
Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Mateus
Secretaria Municipal de Educacéo de Viana
Secretaria Municipal de Educacéo de Vila Velha
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte de Jaguaré

2.7 A7 (Q4) — Auséncia ou_deficiéncia na execucdo de acOes estratégicas
da Meta 2 do PNE

2.7.1 Critérios

A meta 2 do PNE prevé a universalizagao do ensino fundamental, de nove anos,
para as criangas de 6 a 14 anos, além de delinear que 95% dos alunos concluam

essa etapa na idade adequada.

Para alicercar esses objetivos, 13 estratégias foram programadas no PNE.
Dentre elas, foram selecionadas, em consenso com IJSN, a estratégia 2.3, que
trata da criagdo de mecanismos para o acompanhamento individualizado dos
alunos do ensino fundamental, e a 2.5, que versa sobre a promocao da busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola. A escolha dessas estratégias

deveu-se, principalmente, pelo fato da busca ativa de criangas e adolescentes
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fora da escola ser essencial para a universalizagao do ensino fundamental (meta
2A), além de evitar a distor¢édo idade-série, um dos fatores responsaveis pela

evasao escolar, atacada na Meta 2B.

O abandono escolar constitui um fator de impedimento ao alcance da
universalizacdo da educacao basica, e esta diretamente correlacionado com as
estratégias 2.3 e 2.5, assim, com base nesses critérios, esse assunto também

foi levantado.

Como parametro de acompanhamento para a caracterizacao da. ocorréncia do
achado, foram consideradas as respostas que declaravam <0 nao
desenvolvimento de acgdes e/ou a ndo execucgdo das estratégias anteriormente
citadas, ndo sendo definido limite de tolerancia®?, vez que ‘0 prazo para o

desenvolvimento das estratégias € 2025.

2.7.2 Situagéo encontrada

A maioria dos municipios (99% do total) responderam promover busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, .em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e prote¢gdo a infancia, adolescéncia e juventude
(Tabela 7). Somente o municipiode Vila Velha respondeu nédo promover a busca

ativa.

Tabela 7. Questdo 17 - O municipio realiza a busca ativa de criancas e
adolescentes fora da-escola?

Respostas Municipio

Quantidade %

Municipio

Sim, ‘com. equipe interna a

. 51 65% . .
secretaria Demais municipios
S[m,_ em parceria com 6rgaos | oo 72% _ o
publicos Demais municipios

Sim, em parceria com
instituicbes privadas (com ou |8 10% Demais municipios
sem fins lucrativos)

32 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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Sim, em parceria com
instituicbes publicas e|6 8% Demais municipios
instituicbes privadas

Sim, outra forma 5 6% Demais municipios

N&o 1 1% Vila Velha
Fonte: Informag&o obtida na questdo 17 do questionario.
Elaboragéo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Quanto a criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental, na tabela 9 pode-se observar que 11
municipios (14% do total) declararam ndo possuir mecanismo(s)
informatizado(s) de consulta publica da demanda das familias por.creches; foram
eles; - Anchieta, Boa Esperancga, Colatina, Divino de S&do Lourenco, Ibitirama,
Marilandia, Montanha, Mucurici, Vargem Alta, Vila Valério e-Vila Velha; e 18
(dezoito) gestores da Educacao declararam néo ter resposta.para essa pergunta
(23% do total — Tabela 8).

Tabela 8. Questdo 21 - O municipio possui mecanismos para acompanhamento
individualizado dos estudantes do ensino fundamental?

Respostas Ql\;f::ité?ai%e Percentual Municipio

Sim 49 63% Demais municipios

Anchieta, Boa Esperanga, Colatina,
Divino de Sao Lourengo, Ibitirama,
Marilandia, Montanha, Mucurici, Vargem
Alta, Vila Valério e Vila Velha

N&o 11 14%

Afonso Claudio, Agua Doce Do Norte,
Aguia Branca, Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Barra De Sé&o Francisco,
Cariacica, lbatiba, Ibiracu, Itapemirim,
ltna, Marechal Floriano, Muniz Freire,
Muqui, Pinheiros, S&o Domingos do
Norte, Sooretama e Venda Nova do
Imigrante.

Fonte: Informagé&o obtida na questédo 21 do questionario.
Elaboracédo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

N/A 18 23%

Quanto a existéncia de mecanismo(s), diretriz(es) e/ou plano(s) de acdo para
prevenc¢do ao abandono, percebe-se que 6 municipios (8% do total) declararam
ndo possuir quaisquer mecanismos de prevencado ao abandono escolar (Tabela
9). O gestor da Educacgédo de Alfredo Chaves ndo respondeu a essa pergunta.
(Tabela 9).
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Tabela 9. Questdo 18 - O municipio possui mecanismo(s), diretriz(es) e/ou
plano(s) de acéo para prevencéo ao abandono escolar33?

Quantidade %

Respostas Municipio

Municipio

Alto Rio Novo, Castelo,
Jerdnimo Monteiro,

3 0,
Nao 6 8% Laranja da Terra, Muqui e
de S&0 Roque do Canaa
N/A 1 1% |Alfredo Chaves

Sim, especificamente por meio de
politica(s)/programa(s) de
prevencdo ao abandono motivado
por preconceito ou quaisquer
formas de discriminacéo e outros
programas de prevencao.

71 91% | Demais Municipios

Fonte: Informag&o obtida na questdo 18 do questionario.

Elaboragéo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

2.7.3 Causas

- Fragilidade ou auséncia no processo de Monitoramento e avaliagao

A ndo implementacéo dessas ac¢fes pode indicar fragilidade ou auséncia de
monitoramento e avaliacdo do cumprimento da meta, porque a necessidade de
promover busca ativa que, ‘segundo a estratégia 2.5, ndo deve acontecer
isoladamente, mas _sim ‘em, ‘articulagdo intersetorial, possibilita reduzir o
percentual de criancas«€ adolescentes em exclusdo escolar, e também o ensino
individualizado do aluno matriculado no fundamental otimiza o processo de

aprendizagem dos estudantes.

2.7.4 (Efeitos

- Risco de ndo cumprimento da meta 2 do PME deixando fora da escola criancas
e jovens entre 6 a 14 anos, gerando impactos para o seu desenvolvimento, bem
como para toda a sociedade, em termos da probabilidade de aumento de

problemas na area assistencial, econdmica e na seguranca publica

33 Segundo o Inep, Abandono Escolar é registrado quando o aluno deixa de frequentar a escola
durante o andamento do ano letivo e retorna no ano seguinte. Evasdo Escolar é registrada
quando o aluno deixa de frequentar o sistema de ensino, ocorre a matricula num determinado
ano letivo, e ndo se matricula nos demais anos para concluséo da referida etapa do ensino.
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A ndo implementacgédo das estratégias 2.3 e 2.5 aqui tratadas contribuem para o

ndo atingimento da Meta 2.

2.7.5 Evidéncias

- Respostas as guestdes 17 e 21 do guestionario

(https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR), relatadas no

Apéndice 00164/2022-5 que trata do Relatorio das respostas ao questionario

sobre governanga e gestéo dos planos de Educacao (peca 472 dos autos).

2.7.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submissdo de achados.

2.7.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

Ao planejar a universaliza¢éo do ensino fundamental, com qualidade e equidade,
algumas estratégias séo determinantespara alcancar esse objetivo, dentre elas
buscar criancas e adolescentes que,’ por questbes diversas, ndo possuem
acesso ao ensino; prevenir o abandono escolar; e acompanhar individualmente
os alunos para garantia da aprendizagem. O agravante é que gestores da
educacdo de alguns.municipios ndo sabem se a estratégia 2.3 esta sendo

desenvolvida ou nao.

A situagdo encontrada com relacdo a auséncia de adog¢do de mecanismo(s),
diretriz(es) e/ou-plano(s) de acéo para prevencdo ao abandono escolar esta
sendo-tratada no Processo TC 0626/2022.

2.7.8 Proposta de Encaminhamento

- Recomendagéao ao érgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, §7°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacdo que adotem mecanismos para
acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental,

em cumprimento as estratégias previstas em seus planos de educagao e,
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também presente no PNE (estratégia 2.3) de forma a favorecer o cumprimento

da Meta 2.
Unidade Gestora Responsével Lei PME Estratégia
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio 2.139/2015 (2.14
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte  |012/2015 1.23e1.24
Prefeitura Municipal de Aguia Branca 1.285/2015 |2.3 e 2.13
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo 825/2015 (2.1
Prefeitura Municipal de Anchieta 1.080/2015 [s/n34
Prefeitura Municipal de Divino de S&o
Lourenco 588/2015 |-
Prefeitura Municipal de Ibatiba 819/2017 (2.10
Prefeitura Municipal de Ibiragu 3.666/2015 (2.1
Prefeitura Municipal de Ibitirama 891/2015 |-
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano 1.614/2015 |2.3
Prefeitura Municipal de Marilandia 1.215/2015 |-
Prefeitura Municipal de Muqui 644/2015 (2.3
Prefeitura Municipal'de Pinheiros 1.264/2015 |-
Prefeitura_Municipal de S&o Domingos do
Norte 821/2015 |3.3
Prefeitura Municipal de Sooretama 781/2015 (3.3
Prefeitura Municipal de Vargem Alta 1.114/2015 |2.14
Prefeitura Municipal de Venda Nova do
imigrante 1.193/2015 |2.3
Secretaria Municipal de Educacao de Cariacica |5.465/2015 |2.1

34 o Garantir reforgo escolar aos alunos com defasagem de aprendizagem com profissionais
qualificados da &rea de Portugués e Matematica e/ou profissionais na area de Pedagogia,
cabendo & escola direcionar o tipo de profissional necessario de acordo com a demanda.
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Secretaria Municipal de Educagdo de Vila
Velha

5.629/2015 |2.13

2.8 A8 (Q4) — Auséncia ou deficiéncia na execucdo de agdes estratégicas

de inclusdo do PNE

2.8.1 Critérios

O PNE estabelece como meta ndo s6 a universalizacdo do acesso a educacao
bésica, mas também do atendimento educacional especializado, na-rede regular

de ensino a criangas e adolescentes de 4 a 17 anos.

Esse objetivo foi tratado especificamente na_Meta.'4 do PNE, todavia as
estratégias 1.11 e 6.8 abordam o tema e foram consideradas, em consenso com
0 IJSN, para complementar o diagndstico das Metas 1, 2 e 6, vez que fazem
parte da construgdo de um sistema educacional inclusivo, um dos objetivos do

PNE vigente, e ndo envolvem grandes investimentos em acfes de infraestrutura.

A estratégia 1.11 visa priorizar.oacesso a educacéao infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado, complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou.superdotacao, assegurando a educacgédo bilingue para criangas
surdas e a-transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacgéo

béasica.

A estratégia 6.8 visa garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao na faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes

especializadas.

Desta forma, a educacgéo basica além de assegurar nimero de vagas a esse

publico-alvo, devem também garantir a equidade de ensino por meio do
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desenvolvimento pleno do aluno, levando em consideragdo as singularidades e

as diversidades.

Como parametro de acompanhamento para a caracterizacdo da ocorréncia do
achado foram consideradas as respostas que declaravam o0 nédo
desenvolvimento de a¢bes e/ou a ndo execucdo das estratégias anteriormente
citadas. Tendo em vista que em todos os PME dos municipios capixabas ha
mencéo direta ou indireta sobre a Meta 4 do PNE, o limite de tolerancia®® definido
foi 2020, vez que o prazo para o desenvolvimento dessa estratégia esta
vinculado ao acesso a Educacao Bésica, assim desde de o inicio da vigéncia
dos PME 2015-2025.

2.8.2 Situacédo encontrada

Observou-se que 93% municipios (73 do total) possuem diretriz(es), plano(s) de
acao e/ou politicas de inclusédo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo (tabela 10).

Tabela 10. Questédo 19 - O municipio.possui diretriz(es), plano(s) de agdo e/ou
politicas de inclusdo de pessoas ‘com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo?

Quantidade o
Respostas Municipio % Municipio
Ecoporanga, Governador Lindenberg,
Nao 5 6% Itarana, Laranja da Terra e S&o José do
Calcado
N/A 2 3% Alfredo Chaves e S&o Roque do Canaa
Sim 71 91% Demais municipios

Fonte: Informagao obtida na questdo 19 do questionario.
Elaboragao Equipe de Fiscalizacdo 036/2021-1

- Fragilidade ou auséncia no processo de Monitoramento e avaliagéo

35 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sao os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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2.8.3 Causas

- Fragilidade ou auséncia no processo de Monitoramento e avalia¢éo

A ndo implementacdo dessas ac¢bes indicam na falta de controle na
implementacao das a¢des com relacdo & Educacao Especial, que ndo € assunto
novo do plano de educagéo vigente. Desde 1996, a LDB - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional trata a efetivacdo da incluséo, em seu capitulo V,
dedicado a essa tematica que aborda, no art. 58, que a Educacgdo Especial,
modalidade de educacao escolar, que deve ser oferecida preferencialmente na

rede regular de ensino.

2.8.4 Efeitos

- Risco deficiéncia na oferta da educacgéo especial:
Detalhamento:

A ndo organizagéo das escolas das redes\municiais para o atendimento ao aluno
com necessidades educacionais especiais, de forma a disponibilizar vagas a
todos os alunos e assegurarfum-ensino de qualidade vai de encontro as
diretrizes do PNE, tais como-(l). ‘universalizagdo do atendimento escolar; (Ill) -
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo e (X) -
promocgao dos ‘principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

2:8.5 Evidéncias

- Resposta a questao 19 do questionario
(https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR), relatados no

Apéndice 00164/2022-5 que trata do Relatdrio das respostas ao questionario

sobre governanga e gestéo dos planos de Educacao (peca 472 dos autos).

87


https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3649061

2.8.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submisséo de achados.

2.8.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

O PNE idealiza a escola inclusiva dispondo de varias estratégias, desde
planejamento e avaliacdo pedagdgica, adequacgdo curricular, adequacdo do
espago fisico (acessibilidade), equipamentos e recursos educacionais
apropriados para os alunos com necessidades especiais, capacitacdo de
professores, dentre outras, ressaltando que o desenvolvimento das
necessidades e potencialidades desses alunos por meio” de “Um processo
educacional que atenda suas especificidades, conforme a lei determina,

permitindo que estes tenham uma educacéo de qualidade.

Verificou-se, entretanto, que alguns municipios, (Ecoporanga, Governador
Lindenberg, Itarana, Laranja da Terra e Sdo José do Cal¢ado) declararam néo
possuir politica voltada para esse tema. Qutros dois municipios (Alfredo Chaves
e Sao Roque do Canad) declararam nédo.ter resposta para a pergunta formulada

pela equipe de fiscalizacdo a respeito da politica de inclusdo dos estudantes.

2.8.8 Proposta de Encaminhamento

- Recomenda¢do ao orgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, 8§7°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacdo dos municipios a seguir relacionados,
queimplementem procedimentos, a¢des e/ou programas de incluséo de criancas
e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacé@o, em cumprimento as estratégias previstas em seus
planos de educacdo, de forma a favorecer a universalizacdo do acesso a

educagdo basica.

Unidade Gestora Responséavel Lei PME Estratégia

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves 539/2015 2.6,2.15
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Prefeitura Municipal de Ecoporanga 1.744/2015

Prefeitura  Municipal de  Governador

) 732/2015 |-
Lindenberg
Prefeitura Municipal de Itarana 1.153/2015 |6.6
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 758/2015 |6.6

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado |821/2015 |1.9

Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaad|757/2015 |1.11,2.4

2.9 A9 (Q4) — Auséncia ou deficiéncia na execucdo 'de acOes estratégicas
da Meta 7 do PNE

2.9.1 Critérios

A meta 7 tem por objetivo proporcionar uma educagéo com qualidade, equitativa
e inclusiva, propondo nédo sé a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
mas também a adocdo de .programas e agdes estruturantes (infraestrutura,
gestao, planejamento, etc), a fim de garantir condi¢cdes necessarias e suficientes
ao acesso, a manutengdo. e a permanéncia do aluno na escola, afiancando o

processo de universalizago.

Para alcancgar esses objetivos, 36 (trinta e seis) estratégias foram tracadas no
PNE, grande parte dessas agbes sdo estruturantes, como: - constru¢do e/ou
reforma de unidades de ensino, para garantir estrutura necessaria ao acesso e
permanéncia dos alunos e material préprio para a realizacdo das atividades
complementares, além do aumento de recursos humanos para o atendimento

desse publico.

Assim, em consenso com o IJSN, as estratégias 7.4, 7.22, 7.23 foram
consideradas para complementar o diagnéstico da Meta 7, vez que essa meta

faz parte da constru¢do de um sistema educacional inclusivo, um dos objetivos
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do PNE vigente, e ndo envolve grandes investimentos em acdes de

infraestrutura.

A estratégia 7.4 visa induzir processo continuo de autoavaliacédo das escolas de
educacao basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que
orientem as dimens@es a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacgéo continuada dos (as) profissionais da educagédo e o aprimoramento da

gestdo democrética.

A estratégia 7.22 objetiva informatizar integralmente a gestdodas~escolas
publicas e das secretarias de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de. formacdo inicial e

continuada para o pessoal técnico das secretarias de ‘educacao.

Estratégia 7.23 propde garantir politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de agles “destinadas a capacitacdo de
educadores para deteccdo dos sinais. de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogéo das providéncias adequadas para
promover a construgdo da_cultura de paz e um ambiente escolar dotado de

seguranga para a comunidade:

Como parametro de acompanhamento para a caracterizacao da ocorréncia do
achado, foram_‘consideradas as respostas que declaravam o0 néo
desenvolvimento.de acdes e/ou a ndo execucgdo das estratégias anteriormente
citadas, nao.sendo definido limite de tolerancia®®, vez que o prazo para de

desenvelvimento das estratégias € 2025.

Outro- fator que impacta diretamente na qualidade do ensino, afetando o
desenvolvimento, a aprendizagem e a permanéncia do aluno na escola é a

violéncia, sofrida inclusive pelos professores. Diante dessa realidade, a Lei

36 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sao os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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Estadual 11.147/2020 define como obrigatoriedade a Notificagdo Compulsoria
de violéncia de interesse do Sistema Unico de Saude - SUS, por todos os
profissionais dos servigos de saude, instituicdo de ensino e assisténcia social de
carater publico, privado ou filantrépico, em todo territério do Estado do Espirito

Santo.

2.9.2 Situacdo encontrada

No tocante a qualidade, os PME devem garantir politicas que possibilitem a
avaliagdo do trabalho desenvolvido na escola, o que tem granderelevancia para
o planejamento de a¢bes, metas e as estratégias metodoldgicas, .considerando
a estrutura, o ambiente e a comunidade escolar. Com esse norte,.0-resultado do
guestionario salientou que 20 municipios (28% _do :total) ndo possuem
diretriz(es), plano(s) de acdo e/ou politicas para as escolas realizarem
autoavaliagdo da qualidade do ensino e~ 56 municipios (72% do total)
responderam possuir essa acao (tabela 11)..Ja)os gestores da Educacéo de
Alfredo Chaves e de Santa Teresa declararam ndo ter resposta para essa

pergunta.

Tabela 11. Questdo 24 - OQ*'municipio possui diretriz(es), plano(s) de agéo e/ou
politicas para as escolas realizarem autoavaliacdo da qualidade do ensino?

Quantidade
Municipio

\
| Percentual Municipio

Respostas

Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio
Novo, Ecoporanga, Ibiragu, Itaguacu,
Marechal Floriano, Mimoso do Sul,
Mucurici, Nova Venécia, Pedro Canario,
Pinheiros, Rio Bananal, Rio Novo do Sul,
Sao Mateus, Sdo Roque do Canad, Sdo
José do Calcado, Vargem Alta, Vila Pavao,
e Vila Velha.

N/A 2 2% Alfredo Chaves e Santa Teresa

Né&o 20 26%

Sim 56 72% Demais municipios
Fonte: Informag&o obtida na questdo 24 do questionario.
Elaboracao Equipe de Fiscalizagcdo 036/2021-1

Ja com respeito a informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas,
constatou-se que 26 municipios (32% do total) ainda nao comecaram esse

processo de informatizagdo da gestao escolar, e 73% ja iniciaram esse processo,
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sendo que 32 municipios estdo com a gestédo totalmente informatizada (100% /
tabela 12).

Tabela 12. Questdo 26 - Qual o percentual de escolas com gestdo
informatizada?

Quantidade

REERIHES Municipio

Percentual Municipio

Aguia Branca, Alfredo Chaves, Anchieta,
Aracruz, Boa Esperanga, Brejetuba,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Colatina, Conceicdo do Castelo, Divino:de
S&o Lourenco, Domingos Martins;-Dores do
100% 32 42% Rio Preto, Guacgui, Guarapari, ‘Montanha,
Ibatiba, Irupi, lGna, Laranja. da Terra,
Linhares, Muniz Freire, “Pedro Canario,
Pinheiros, Rio Novo do Sul,"Santa Teresa,
Sdo Gabriel da Palha, Sooretama, Venda
Nova do Imigrante e'Vitéria

Baixo Guandu; “Bom Jesus do Norte
0, 0, 1 )
75,1299,9% 5 7% Ibitirama, Marataizes e Nova Venécia

Afonso" Claudio, Conceicdo da Barra e

0, 0,
50,1a75% |2 3% Mimoso do'Sul

Ecoporanga, Pancas, Rio Bananal, S&o
20,1a50% |7 9% Domingos do Norte, Presidente Kennedy
Serra e Vila Velha

Alegre, Iconha, Santa Maria de Jetiba e Séo

0, 0,
0,1a20% |4 5% José do Calcado

Agua Doce do Norte, Alto Rio Novo, Apiaca,
Atilio Vivacqua, Barra de S&o Francisco,
Funddo, Governador Lindenberg, Ibiragu,
ltaguagu, Itapemirim, Itarana, Jaguaré,
0% 26 32% Jerdnimo Monteiro, Jodo Neiva, Marechal
Floriano, Mantendpolis, Marilandia, Mucurici,
Muqui, Pidma, Ponto Belo, Santa
Leopoldina, Sdo Roque do Canaa, Vargem
Alta, Viana, Vila Pavéao e Vila Valério.

Fonte:Informacéo obtida na questao 26 do questionario.
Elaboracdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Ainda com respeito a informatizacao da gestao, agora focada na secretaria de
educagdo (6rgao gestor), constata-se, na tabela 13, que 27 municipios (35% do
total) ndo possuem gestdo informatizada no sistema de educacéo. Os gestores
da Educacéo de Alfredo Chaves e de Santa Teresa declararam ndo ter resposta
para essa pergunta (tabela 13).
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Tabela 13. Questdo 25 - A secretaria de educacdo do municipio possui gestdo
informatizada?

Quantidade
Municipio

Percentual Municipio

Respostas

Agua Doce do Norte, Alto Rio Novo, Apiaca,
Barra de Sao Francisco, Bom Jesus Do
Norte, Cariacica, Itaguagu, Itapemirim,
Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Muniz Freire, Pedro Canario,
Pilima, Ponto Belo, Rio Novo do Sul, Santa
Maria de Jetibd, Sdo Roque do Canad,
Serra, Vila Pavdo, Sdo José do Calcado,
Sao Roque do Canad, Vargem Alta;"Viana,
Vila Pavéo e Vila Valério.

N/A 2 2% Alfredo Chaves e Santa Teresa

Né&o 27 35%

Sim 49 63% Demais municipios
Fonte: Informac&o obtida na questao 25 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Com relagdo a manutengédo e permanéncia do aluno, estudos comprovam que a
frequéncia a escola esta relacionada nao sé ao/desempenho dos estudantes,
mas principalmente ao bem-estar do ambiente” escolar. Considerando que a
violéncia é um fator de distarbio~deste bem-estar, os gestores foram
guestionados sobre a existéncia dé politicas de combate a violéncia na escola.
Os resultados dispostos na tabela 11 revelam que 80% das redes municipais (60
do total) possuem politicas de combate a violéncia na escola e 20% (16

municipios) ndo possuem.politicas direcionadas a essa problematica (tabela 14).

Tabela 14. Questéo 20 - O municipio possui politicas de combate a violéncia na
escola?

Quantidade .

Respostas Municipio Percentual Municipio
Agua Doce do Norte, Alto Rio Novo,
Anchieta, Ecoporanga, Governador
Lindenberg, Ibatiba, Itaguagu, Mucurici,

3 0,

Néo 16 20% Nova Venécia, Pedro Canario, Rio Bananal
Santa Maria de Jetiba, Vila Pavédo, Vila
Velha, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha

N/A 1 Alfredo Chaves

Sim 61 80% Demais municipios

Fonte: Informac&o obtida na questao 20 do questionario.
Elaboracao Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1
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2.9.3 Causas

O procedimento metodoldgico néo identificou as causas para esse achado.

2.9.4 Efeitos

- Risco de ndo cumprimento da qualidade na educacdo, conforme meta 7 do
PNE.

A ndo implementacdo das estratégias 7.4 e 7.22 dificulta a realizacdo_de.uma
gestdo municipal sistémica da rede educacional, a falta de .autoavaliacdo
atrapalha também a melhoria do processo de aprendizado, tanto na dimenséo
pedagdgica, como no desempenho dos alunos, o que impacta diretamente no

Indicador oficial da meta 7, o Ideb.

Quanto a ndo implementagdo da estratégia 7.23,. contribui para o abandono
escolar, e consequentemente para o ndo atingimento da universalizacéo da

educacao béasica.

2.9.5 Evidéncias

- Respostas as questdes 20, 24, 25 e 26 do questionario

(https://pesquisa.tcees:tc.brfindex.php/846873?lang=pt=BR), relatadas no

Apéndice 00164/2022-5. que trata do Relatério das respostas ao questionario

sobre governanga e gestédo dos planos de Educacao (peca 472 dos autos).

2.9.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submissao de achados.

2.9.7 Conclusao do achado antes da submisséo

A gestdo da educacdo é uma agdo compartilhada e integrada pelos trés entes
federados — Unido, Estados e Municipios, que envolvem demandas
tecnolégicas, via sistemas processados informaticamente, portanto, a néo
existéncia de informatizacdo nas secretarias municipais de educacao, impacta

fortemente na agilidade do procedimento.
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De fundamental importancia é também informatizagao da secretaria escolar com
um sistema de gestdo, pois esse setor € responsavel por todos os eventos
burocraticos e legais de funcionamento da instituicdo, como a manutengéao dos
registros e dos arquivos de documentacdo do corpo docente e discente, dos

funcionarios, exames aplicados, oficios e outros.

Com respeito a essa guestdo constatou-se, neste acompanhamento, que 27
municipios (35% do total) ndo possuem gestédo informatizada no sistema de
educacao. Além disso, 26 municipios (32% do total) ainda ndo comec¢aram esse
processo de informatizacdo da gestdo escolar e 73% j& se-encontram em
processo de informatizacdo, sendo que 32 municipios estdo com'a gestdo

totalmente informatizada.

Ressalta-se que a situagcdo encontrada com' relacdo ao processo de
informatizagcdo da gestao escolar ja foi tratada nos Processos TC 3330/2019 e
1405/2020. Neste ultimo, que trata de auditoria._operacional, foram emitidas
recomendacdes aos gestores e estas serdo objeto de monitoramento por este

Tribunal.

Sobre a existéncia de praticas de combate a violéncia escolar, constatou-se que
20% dos municipios nao ‘possui politicas nesse sentido. A percepcao da
importancia desta temética_por parte do Nucleo de Educacgdo, requer uma
analise mais ampliada sobre a questdo. Assim, esse serd um dos temas a ser
considerado pelo. “TCEES em possiveis futuras fiscalizagbes, quando da

realizagdo.do processo de selecédo de acdes de controle.

2.9:8 Proposta de Encaminhamento

- Recomendacdo ao drgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, 8§7°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacéo a seguir relacionados, que implementem
processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educagdo basica, em
conformidade com a estratégia 7.4 do PNE (Lei Federal 13.005/2014).

Unidade Gestora:
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Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Itaguacu

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de Sao José do.Calgado
Prefeitura Municipal de Sdo Roque.do Canad
Prefeitura Municipal de Vargem Alta
Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Secretaria Municipal'de Educacgdo de S&o Mateus
Secretaria Municipalde Educacao de Vila Velha




2.10 A10 (Q4) — Auséncia ou deficiéncia na execucdo de agdes estratégicas

para implementagado da gestdo democratica

2.10.1 Critérios

O Art. 8° do PNE 2014-2024 estabeleceu que os entes subnacionais deveriam
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, em consonancia com as

diretrizes, metas e estratégias previstas na Lei 13.005/2014.

Pela andlise de conteido dos Planos Municipais de Educacéo verificou-se que
14 municipios (Anchieta, Barra de S&o Francisco, Bom Jesus do.Norte; Castelo,
Conceicao da Barra, Divino de Sdo Lourenco, Governador Lindenberg, Itaguacu,
Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Pedro Canério, Ponto Belo e Presidente
Kennedy), cerca de 18%, ignoraram as diretrizes 'em-.seus PME; e os demais
(64) propuseram diretrizes nesse sentido em “seus- planos, todavia todos

adotaram a gestao democratica como diretriz (Apéndice A).

A gestdo democratica (art. 2°, VI)¥7, além de nortear as metas e estratégias dos
planos de educagdo, é também.uma.meta a ser atingida (Meta 19 do PNE3®),
Entretanto, verificou-se que em.varios PME essa tematica permeava as metas
relativas a educacao infantil (meta 1) e ao ensino fundamental (meta 2) nas
acoes de gestao escolar, seja pedagdgica, administrativa ou financeira, tal é a
importancia desse principio no processo educacional e a necessidade de sua

efetivagéo.

A gestdo. democratica, principio constitucional, tem como pressuposto a
necessidade do envolvimento de todos os atores em questdes educacionais do

municipio, quanto mais participacdo, mais favorecido sera o processo de

37 PNE - Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
()

VI - promocé&o do principio da gestdo democratica da educagéo publica;

38 PNE 2014-2024 - Meta 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo
da gestao democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto
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monitoramento e avalicdo das politicas publicas estruturadas nas metas e

estratégias dos planos de educac&o nesse principio.

Por isso, o tema foi considerado pela equipe de fiscalizacdo em consenso com
o IJSN, para complementar o diagnoéstico das Metas 1 e 2. Para uniformizar a
redacdo das estratégias destacadas, foram selecionadas as atinentes a meta 19:

estratégias 19.5 e 19.6.

A estratégia 19.5 visa estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participacéo e fiscalizacdo na gestao escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cbes de

funcionamento auténomo.

A estratégia 19.6 tenciona estimular a participacéo.e a.consulta de profissionais
da educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de..gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo  dos pais na avaliagdo de docentes e

gestores escolares.

Como parametro de acompanhamento para a caracterizacdo da ocorréncia do
achado, foram consideradas as respostas que declaravam o0 nao
desenvolvimento de acdes.e/ou a ndo execucdo das estratégias anteriormente
citadas, ndo séndo definido limite de tolerancia®®, vez que o prazo para de

desenvolvimento.das estratégias é 2025.

2.10.2-Situacédo encontrada

Com ‘respeito & participacdo da comunidade por meio da consulta puablica,
constatou-se, pela pesquisa, como pode ser visto na tabela 15, que 31

municipios (40% do total) ainda ndo utilizam o dispositivo de consulta publica

39 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sao os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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como mecanismo de participacdo da comunidade, e 46 (59%) ja usam esse
dispositivo em percentual diversos, sendo que 26 municipios ja utlizam a
consulta em 100% das escolas de sua rede, como pode ser observado no
Apéndice 00164/2022-5 (peca 472).

Tabela 15. Questdo 27 - Qual o percentual de escolas com consulta publica a
comunidade escolar?

Quantidade

EE N ES Percentual Municipio

Municipio
Afonso Claudio, Agua Doce do_Norte,
Aguia Branca, Alto Rio Novo; Apiaca, Bom
Jesus do Norte, Brejetuba, “Cariacica,
Ecoporanga, Governador. ' Lindenberg,
Ibiracu, Iconha, lrupiy/ Itaguagu, luna,
0% 31 40% Jerdnimo Monteiro, Mantendpolis,
Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Mimoso do “Sul, ‘Montanha, Pinheiros,
Piima, Ponto Belo, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Vargem Alta, Viana, Vila
Pavéo e Vila Valério.

0,1a100% |46 59% Demais municipios
Nao 1 1% Alfredo Chaves
respondeu

Fonte: Informag&o obtida na questdo 27 do questionario.
Elaboragéo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

A tabela 16 mostra o resultado. com relagdo a participagdo da comunidade
escolar na definicdo.do modelo de gestdo. Vé-se que em 25 municipios (34% do
total) dialoga-se com a.comunidade escolar (diretor, vice-diretor, professores,
servidores, alunos.e-pais ou responsaveis) sobre o modelo de gestao adotado.
O gestor darEducacéo de Alfredo Chaves ndo respondeu a essa pergunta.

Tabela 16.“Questdo 28 - Qual o percentual de escolas com participacdo da
comunidade escolar na definicdo do modelo de gestao?

Quantidade
Municipio

RESNES

Percentual Municipio

Afonso Claudio, Alto Rio Novo, Anchieta,
Apiaca, Brejetuba, Divino de Séao
Lourengo, Ecoporanga, Governador
Lindenberg, Ibiragu, Ibitirama, Itapemirim,
Linhares, Mantendpolis, Marechal
Floriano, Muniz Freire, Mucurici, Muqui,
Pedro Canéario, Ponto Belo, Santa
Leopoldina, Sdo Gabriel da Palha,

0% 25 32%
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Sooretama, Vargem Alta, Vila Pavéo e Vila
Valério.

0,1a100% |52 67% Demais municipios

Néo 1 1% Alfredo Chaves

respondeu

Fonte: Informag&o obtida na questdo 28 do questionario.
Elaboragédo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

No tocante a participacdo da comunidade escolar na definicdo do modelo de
organizacdo pedagogica, constatou-se que 23 municipios (33% do total)
envolvem, em menor ou maior grau, a comunidade na organizacéo
pedagégica da escola. Os gestores da educacéo de Alfredo Chaves; Nova

Venécia e Sdo Roque do Canaé néo responderam a essa pergunta.

Tabela 17. Questdo 29 - Qual o percentual de escolasfcom_participagdo da
comunidade escolar na definicdo do modelo de organizacéo.pedagdgica?

Quantidade

RS Municipio

Percentual Municipio

Afonso. Claudio, Aguia Branca, Alto Rio
Novo, Anchieta, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Cariacica, Divino de Sao
Lourenco, Ecoporanga, Governador
Lindenberg, Itaguacu, Linhares,
Mantenépolis, Marechal Floriano, Muniz
Freire, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto
Belo, Santa Leopoldina, Santa Teresa,
Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante e
Vila Valério

0% 23 29%

0,1a100% |52 67% Demais municipios

Nao 3 4% Alfredo Chaves, Nova Venécia e Sdo Roque

respondeu do Canaa.
Fonte: Informag&o obtida.na questdo 29 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Quando, questionado quantas vezes por ano ocorre o planejamento pedagdgico
coletiva do corpo docente e qual o percentual de escolas que possuem Conselho
Escolar, os gestores da educacao de Alfredo Chaves, Nova Venécia e Sao

Roque do Canaa ndo responderam as essas perguntas (Tabelas 18 e 19).

Tabela 18. Questdo 30 - Questdo 30 - Quantas vezes por ano ocorre o
planejamento pedagogico coletivo do corpo docente?

Quantidade

Respostas ...~ | Percentual Municipio
Municipio

Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio

0% .
Novo, Anchieta, Bom Jesus do Norte,
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Brejetuba, Cariacica, Divino de Sé&o
Lourenco, Ecoporanga, Governador
Lindenberg, Itaguacu, Linhares,
Mantenépolis, Marechal Floriano, Muniz
Freire, Pedro Canéario, Pinheiros, Ponto
Belo, Santa Leopoldina, Santa Teresa,
Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante e

Vila Valério
0,1a100% |52 67% Demais municipios
Néao Alfredo Chaves, Nova Venécia e Sdo Roque
3 4% ~
respondeu do Canaé.

Fonte: Informag&o obtida na questdo 29 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Tabela 19. Questédo 31 - Qual o percentual de escolas que possuem-Conselho
Escolar?

Quantidade o
Respostas . Percentual Municipio
Municipio
0,1a100% |52 67% Demais municipios
Néao 3 4% Alfredo.Chaves, Nova Venécia e Sdo Roque
(1]
respondeu do Canaa.

Fonte: Informag&o obtida na questdo 31 do questionario.
Elaboragédo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

2.10.3 Causas

O procedimento metodologico néo identificou as causas para esse achado.

2.10.4 Efeitos

- Risco de.néo implementagao da gestdo democratica.
Detalhamento:

A ndo adocdo de mecanismos de gestdo democratica para envolvimento da
comunidade escolar nas discussdes e decisdes relacionados a gestao, restringe
a participacao dos diversos atores interessados, o que prejudica o processo de

monitoramento e avalicdo das politicas publicas educacionais.
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2.10.5 Evidéncias

- Respostas as questbes 27, 28, 29, 30 e 31 do questionario

(https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR), relatadas no

Apéndice 00164/2022-5. que trata do Relatério das respostas ao questionario

sobre governancga e gestédo dos planos de Educacao (peca 472 dos autos).

2.10.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submisséo de achados.

2.10.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

Observa-se que cerca de 1/3 (um ter¢o) dos municipios capixabas ainda nao
instituiu acdes basicas para promover a gestdo escolar. Considerando que o
processo de democratizagdo da gestdo vem atrelado ao intuito de melhorar a
qualidade do ensino, com a proposicdo de varies mecanismos de participagao,
dentre os exemplos cita-se: Conferéncias, Reunifes, Consultas Publicas,
eleigBes para dirigente e o colegiado _escolar, Conselho de lideres de turma,
promogdo de debates sobre temas.educacionais, Planejamento pedagdgico,
Criacdo de Conselho Escolar,.a ndo criacdo de tais mecanismos, afeta

diretamente a qualidade da educacéo.

2.10.8 Proposta‘de Encaminhamento

- Recomendagdo ao o¢rgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, §7°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacéo relacionados a seguir, que fortalecam os
conselhos municipais ja existentes e instituam outros no ambito do municipio,
para incentivar a participacéo do cidad&o no planejamento e monitoramento das
politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa
e sustentavel, em conformidade com a diretriz de promover o principio
constitucional da gestdo democratica da educacdo publica presente em seu

Plano Municipal de Educacéao vigente.
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Unidade Gestora Responsével:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourengo
Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg
Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de lrupi

Prefeitura Municipal de Itaguagu

Prefeitura Municipal de Itapemirim
Prefeitura Municipal de lUna

Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Linhares

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Mantendpolis
Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Marilandia
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Montanha
Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Pinheiros
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Prefeitura Municipal de Piima

Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal de Sooretama

Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Valério

Secretaria Municipal de Educacao de Cariacica
Secretaria Municipal de Educacéo

de Viana

2.11 A11 (Q5) — Auséncia ou deficiéncia'de mecanismos para efetivar o

processo de acompanhamento dos PME

2.11.1 Critérios

O PNE estabelece em sualeimecanismos e instrumentos visando o alcance das

metas e a implementagdo das estratégias ali dispostas. Um deles foi o previsto

em seu art. 7°, 88 1°. e 3°, que trouxe aos gestores municipais a responsabilidade

de adoc¢do das.medidas governamentais necessarias ao alcance das metas, e

cita ainda..que ) 0s planos municipais devem prever mecanismos para O

acompanhamento local da consecucéo das metas.

PNE 2014-2024

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo
em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementagédo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adocdo das medidas governamentais necessarias ao
alcance das metas previstas neste PNE.

8§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da
consecucdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°
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De tal modo, em conformidade com o alinhamento, os planos municipais de
educagdo também deveriam instituir as instancias responsaveis pelo

monitoramento continuo e avaliagdes periodicas dos planos.

Outro dispositivo do PNE é a publicacdo dos resultados advindos da
implementagcdo das acdes estratégicas para dar cumprimento aos objetivos
delineados nos planos de educacéo, por meio do processo de acompanhamento
(art. 5°, §2°).

PNE 2014-2024

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de ‘'suas.metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliacdes. perioddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

()

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do perfodo.de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP publicard estudos. para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas: no Anexo desta Lei, com
informacgdes organizadas por'ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os.estudos e as pesquisas de que trata
o art. 4° , sem prejuizo de outras.fontes e informagdes relevantes.

Além do periodo de avaliagdo (bianual; trienal etc.), outro mecanismo que
deveria ter sido adotado para .0 .acompanhamento do Municipio sobre a
execuc¢do de suas metas dos.PME, ‘era o indicador para avaliar os resultados
alcancados, e discernir mudangas ocorridas durante a vigéncia dos planos de

educacao.

Assim, devido .a ‘sua importancia,”® o processo de Acompanhamento foi
considerado,' emconsenso com o IJSN, para caracterizar o diagnéstico da

gestao.egovernanca dos Planos de Educacéao.

Como. parametro de acompanhamento para a caracteriza¢do da ocorréncia do
achado foram consideradas a auséncia dos critérios aqui expostos, e também as
respostas que declaravam o ndo desenvolvimento de ac¢des para efetivar o

processo de acompanhamento dos PME, e o limite de tolerancia** é 2020, vez

40 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano Nacional
de Educacé@o PNE 2014-2024 : Linha de Base. — Brasilia, DF : Inep, 2015. 404 p. (p.16).

41 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
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que os gestores municipais da Educacéo ja deveriam ter providenciado a
estrutura de governanga adequada para possibilitar efetivacdo do processo de
acompanhamento das politicas publicas sociais da area de educagao projetadas
em seus PME.

2.11.2 Situagao encontrada

Observou-se pela analise de contetdo, que os PME trataram de forma
diversificada esse tema, sendo que 22 municipios ndo abordaram
especificamente esse assunto; e os demais municipios (cerca de< 72%)
denominaram as instancias responsaveis pelo acompanhamento em suas leis
do PME, dos quais 36 estabeleceram a periodicidade para-a“divulgacéo de
resultados (Quadro 11).

Quadro 11. Instancias instituidas como responsaveis para acompanhamento
dos PME destacadas nas respectivas leis municipais:

Prazo
Instancias Municipios % Sévulgagao
Resultados
Acompanhamento Local Alto Rio Novo 1% Na&o indica
Inep, Estado e o Municipio Alfredo Chaves, Colatina e Itarana 4% Blgnual /
Trianual
Domingos Martins, Dores do Rio
Inep Preto, Laranja da Terra, Mantenépolis | 6%
e Montanha Bianual
Instituto' Jones dos Santos Neves N o
1JSN Apiaca 1% Bianual
N Castelo, Ecoporanga, Governador | ., .
Poder Legislativo Lindenberg, Ibiracu e Ponto Belo 6% N&o indica
O Municipio Cariacica e Itapemirim 3% Bianual
Estado e o Municipio Linhares 1% Bianual

acompanhamento séo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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Poder Legislativo e Executivo Marilandia 1% N3o indica
Afonso  Claudio, Aguia Branca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Conceicéo da
. L Barra*, Fund&@o, Guagui, Ibatiba,
Secretaria Municipal de ) 3 .
~ Iconha, Irupi, Jaguaré, Marechal|24% Bianual
Educacéo ) . :
Floriano, Nova Venécia, Pancas, Rio
Bananal, S&o Domingos do Norte, Sao
Mateus e S&o Roque do Canaad
Guarapari, lina, Mucurici, Rio Novo do
. e x Sul, S&o Gabriel da Palha, Serra, |, o o
Forum Municipal de Educagéo Viana*, Vila Valério*, Vila Velha e 14% Nao indica
Vitéria.
Secretaria Municipal de
Educagdo e Forum Permanente | Venda Nova do Imigrante 1% Bianual
de Educacao
Secretaria Municipal de
Educagdo e Conselho Municipal | Jer6nimo Monteiro 1% N&o indica
de Educacéo
Conselho Municipal de Educacéo | Vila Pavéo 1% N&o indica
Comissdo de Elaboracdo e
Acorr_]pa~nhamento do PME / Sé&o José do.Calgado e Vargem Alta | 3% Bianual
Comissdo de Acompanhamento
do PME
Comisséo Permanente de
Avaliagao (coordenagéo - o .
Conselho Municipal de Educagao R Jehario 1% Bianual
CME)
Poder Legislativo, Conselho
Municipal de Educacdo . €
Comissdo Permanente \ ge Sooretama 1% Bianual
Acompanhamento. e “Avaliacéo
e/ou  Forum  Municipal de
Educacéo
Secretaria Municipal de
Educacéo (SEME), Poder
Legislativo, ‘Conselho Municipal o .
de Educacéo de Alegre (COMED) Alegre 1% Trianual
e Férum  Permanente de
Educacéo
Agua Doce do Norte, Anchieta, Baixo
Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa
Esperanga, Bom Jesus do Norte,
N&o trata especificamente desse Brejetuba, - Conceicdo do  Castelo,
assunto p Divino de S&o Lourengo, lIbitirama, |27% -
ltaguagu, Jodo Neiva, Marataizes,
Mimoso do Sul, Munis Freire, Muqui,
Pinheiros, Pilima, Santa Leopoldina, e
Santa Maria de Jetiba e Santa Teresa
Total 100%
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Fonte: Lei dos Plano Municipais de Educacédo. Elaboragédo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1 (Apéndice A).

Assim, pode-se observar no quadro 11 que 27% dos municipios ndo trataram
especificamente do processo de acompanhamento em seus Planos de
Educagso, foram eles: Agua Doce do Norte, Anchieta, Baixo Guandu, Barra de
S&o Francisco, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Concei¢do do
Castelo, Divino de Sao Lourenco, lbitirama, Itaguagu, Jodo Neiva, Marataizes,
Mimoso do Sul, Munis Freire, Muqui, Pinheiros, Piima, Santa Leopoldina, e

Santa Maria de Jetiba e Santa Teresa.

Dentre os que abordaram o processo de acompanhamento; os municipios de
Alto Rio Novo, Castelo, Ecoporanga, Governador Lindenberg, . Guarapari,
Ibiracu, lGna, Jerbnimo Monteiro, Marilandia, Mucurici, Ponto Belo, Rio Novo do
Sul, Sdo Gabriel da Palha, Serra, Viana, Vila Valério, Vila Pavéo Vila Velha e
Vitéria ndo estabeleceram a periodicidade da realizacdo do processo, quando
essa quantidade aos municipios que nao trataram especificamente desse

processo em seus PME, o percentual perfaz 53% (41 municipios do total).

Com relacéo a obtencéo de indicadores para acompanhamento das metas do
Plano de Educacdo, somente.23 gestores declararam nao ter tido dificuldade,

como pode ser observado-natabela 20.

Tabela 20. Questdo 5 - O municipio conseguiu levantar indicadores para o
acompanhamento'das metas do Plano de Educacéo?

Quantidade .
Resposta ‘Municipio Percentual Municipio
Afonso Claudio, Aguia Branca, Alegre,
Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta,

Aracruz, Apiaca, Brejetuba, Divino de Séo
Lourengo, Domingos Martins, Fund&o,

3 0,
Néo 23 30% Governador Lindenberg, luna, Jaguaré,
Marataizes, Montanha, Mucurici, Santa
Teresa, S&o Roque do Canad, Vargem Alta,
Vila Pavéo e Vila Velha
Sim 55 70% Demais municipios

Fonte: Informag&o obtida na questdo 5 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Quando questionado se o municipio encontrou alguma dificuldade para o
acompanhamento das metas do Plano de Educacdo, verifica-se que 61
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municipios encontraram dificuldades de acompanhar as metas de seus PME,

conforme resultados destacados a seguir.

Tabela 21. Questdo 6 - O municipio encontrou alguma dificuldade para o
acompanhamento das metas do Plano de Educacédo?

Quantidade

JEERIHES Municipio

Percentual Municipio

Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Iconha, Mantendpolis, Marilandia, Mugqui,

3 0,
Néo 17 22% Pancas, Pedro Canario, Pinheiros,
Presidente Kennedy, Santa Maria‘de Jetibé,
S&o0 José do Calgado, Viana e.Vila.Valério.
Sim 61 78% Demais municipios

Fonte: Informag&o obtida na questdo 2 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

2.11.3 Causas

A fim de configurar as causas provaveis para a-dificuldade encontrada para
acompanhar os PME foi questionado, em.carater complementar, quais os fatores
limitantes. Na tabela 22 destaca-se as respostas mais relevantes.

Tabela 22. Complementagdo da Questdo 6 - O municipio encontrou alguma
dificuldade para o acompanhamento das metas do Plano de Educagdo? Em caso
afirmativo, qual?

Nao foi Instituida a Comissdo de Acompanhamento do PME

Municipio %dc:]l?;ligiagje %
Vargem Alta 1 1%

Fonte: Informac&o obtida na questdo 2 do questionario.
Elaboragéo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Ainda em resposta sobre as dificuldades de realizagdo dos acompanhamentos,
alguns municipios levantaram limitagbes que refletem aspecto de gestdo e

governanca dos PME, dentre elas expdem-se:
Dificuldades de reunir as equipes (Alto Rio Novo);

Falta de recursos financeiros, questao socioeconémica do municipio, devido a

pandemia (Brejetuba).
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Dificuldades na execucdo de algumas metas que dependem de outras
demandas ainda néo realizadas pelo municipio. Por exemplo o atendimento de
criangas de 0 a 2 anos. O Municipio até o momento ndo possui creche para
atendimento dessa faixa etaria. E quanto a educacdo de Tempo Integral, as
escolas municipais ndo possuem espaco fisico suficiente para esse atendimento.
(Dores do Rio Preto);

A Dificuldade de acompanhar as metas € o fato de que muitas estratégias néo

sd0 mensuraveis quantitativamente (Guarapari);
Auséncia de dados referentes a outra gestéo que ndo a atual (Montanha);
Recursos para ampliacdo da Educacéo integral (Barra de Sao Francisco);

Inviabilizacdo de algumas metas devido o periodo pandémico que passamos,
tornando dificil a concretizagdo de maneira efetiva; .outro impasse, foi uma falha
por falta de conhecimento, em questdes relacionadas a estimativa de
percentuais as serem atingidos, por parte da comisséo elaboradora do plano

municipal de educagédo (Conceicdo da Barra).

2.11.4 Efeitos

- Riscolfragilidade de"descontinuidade e perda de rumo na execucédo de acgdes
para cumprimento das metas dos PME.

Detalhamento:

Os resultados advindos deste Acompanhamento nos quais foram destacados
retrocessos dos indicadores das Metas 1, 2, 6, 7 e 15 do PNE, inclusive de
municipios que ja haviam atingido a meta em 2015, destacam a importancia dos

processos de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento.

2.11.5 Evidéncias

- As Leis dos Planos Municipais de Educacdo. Elaboracdo: Equipe de

Fiscalizacdo 036/2021 (resumo presente do Apéndice A deste relatério)
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- Respostas as questbes 5 6 e 23 do questionario

(https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR), relatadas no

Apéndice 00164/2022-5. que trata do Relatorio das respostas ao questionario

sobre governanga e gestédo dos planos de Educacao (peca 472 dos autos).

2.11.6 Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submisséo de achados.

2.11.7 Conclusao do achado antes da submisséo

Ao monitorar e avaliar os PME, as instancias municipais legalmenteinstituidas,
produzem relatérios periédicos sobre a evolugao das metas e execugao de suas
estratégias, sendo que a divulgacao e socializagdo do‘dos.dados ou do Relatdrio
de Monitoramento e de Avaliacdo em si deve ser feita nos prazos determinados

na lei que aprovou os PME, em observancia'a lei'da transparéncia.

Neste acompanhamento municipios néo trataram especificamente do processo
de acompanhamento em seus./Planos de Educagdo, outros que néo
determinaram prazos de divulgacéo; e que declararam nao ter acesso a dados

para realizar a divulgacéo.

Em geral, o MEC/Inep divulga, periodicamente, para subsidiar instancias de
controle e acompanhamento indicadores que deverdo ser utilizados para
verificar o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas no PNE dos
Planos subnacionais de Educacdo, quando esses adotam 0s mesmos
indicadores.'Os calculos dos indicadores também sao disponibilizados por meio

de Notas Técnicas.

2.11.8 Proposta de Encaminhamento
- Determinacdo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Ao atual Prefeito(a) Municipal de Vargem Alta, gestor da area Educagéo, que no
prazo de 60 dias, institua a Comissao de Acompanhamento do PME, com o envio
de cépia do ato administrativo (instrumento normativo) de formalizacdo, em
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conformidade com o disposto no § 2° do art. 5° da Lei Municipal 1.114/2015%
(PME).

- Recomendacao ao Orgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, 87° do
RITCEES

Aos atuais gestor da area Educacgéo dos Municipios de Alto Rio Novo, Castelo,
Ecoporanga, Governador Lindenberg, Guarapari, lIbiragu, IUna, Jerdnimo
Monteiro, Marilandia, Mucurici, Ponto Belo Rio Novo do Sul, Sdo Gabriel da
Palha, Serra, Viana, Vila Valério, Vila Velha e Vitdria. Vila Pavéo, que.nojprazo
de 60 dias, formalize o processo de Acompanhamento do PME,.com indicagao
da instancia e/ou periodicidade das publica¢es, em alinhamento com o disposto
no § 2°do art. 5° do PNE.

2.12 A12 (Q6) — Auséncia ou deficiéncia na execucao.de acOes para efetivar
0 processo de monitoramento e avaliagdo dos PME, de forma a fornecer
informagfes necessarias a adequacdo .do plano de educacdo atual e,
também, subsidiar a elaboragdo~ do novo plano para o decénio

subsequente.

2.12.1 Critérios

Os planos de educagé@o sédo planejamentos decenais, feitos com base em
diagndsticos, focados em elementos centrais para garantia do direito a educagao
de qualidade para todas as criancas, adolescentes e adultos. Mesmo com o
alinhamente “das metas municipais as metas estaduais e nacionais,
considerando o carater articulador do PNE e do PEE, os planos municipais

devem refletir a realidade local.

42 | ej Municipal 1.1114/2015 _

Art. 5° A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagGes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

()

§ 2° A cada 02 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a comisséo instituida
para acompanhar o PME realizara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo Unico desta Lei, com informagdes organizadas e consolidadas, tendo
como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes
e informagdes relevantes.
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Segundo o Caderno de Orientacdo para o Plano Municipal de Educacao -
MEC/SASE (2014), diagnéstico é o resultado obtido do levantamento de dados
realizados, em conformidade com a realidade local, para cada elemento
caracterizador das metas dispostas no anexo da Lei 13.005/2014, com base nos

parametros legais, estatisticos e educacionais (indicadores).

E acrescenta que esse diagnéstico é renovado a cada ciclo do processo de
monitoramento e avaliagdo durante a vigéncia dos planos de educagéo. E esse
mecanismo é relevante e fundamental na gestdo do plano de educagéo, pois
permite  visualizar o desvio de rumo no planejamento inicial e, possibilita a
adequacéo das metas e estratégias a atual conjuntura dos municipios, com base

na avaliacdo dos dados monitorados.

Assim, o art. 5° da Lei 13.005/2014 prevé que a execucao‘e o cumprimento de
suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e avaliagdes periodicas
realizados pelas instancias instituidas no. PNE: E as Leis dos Planos
subnacionais deveriam ser estabelecidas responsabilidades similares no ambito
dos estados, do Distrito Federal e municipios pelas instancias determinadas em
seus planos de educacao.

PNE 2014-2024

Art. (52 /A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto., de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas,

realizados pelas seguintes instancias:
| - Ministério da Educagao - MEC;

Il - Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados e Comisséo de
Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIl - Conselho Nacional de Educacao - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacéo.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos

respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao
das estratégias e o cumprimento das metas;
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Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educagéo.

§ 22 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata

o0 art. 42, sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

Desta forma, o processo de monitoramento e avaliacdo dos PME ‘comecga com a
indicacdo e normalizagdo das instancias incumbidas dessa fungéo e segue com
a sua estruturacdo sistematica, visando o alcance da ‘potencialidade do
processo. Assim, o processo de monitoramento e avaliagdo dos PME foi
considerado, em consenso com o IJSN, importante “para caracterizar o

diagndstico da gestéo e governanca dos Planos-deEducagéo.

Como paréametro de acompanhamento para a caracterizacdo da ocorréncia do
achado foram consideradas a auséncia.des critérios aqui expostos, e também as
respostas que declaravam o néo“desenvolvimento de acgbes para efetivar o
processo de acompanhamento dos. PME, e o limite de tolerancia*® é 2020, vez
que os gestores municipais. da' Educacédo ja deveriam ter providenciado a
estrutura de governanga adequada para possibilitar efetivacdo do processo de

processo de Monitoramento e Avaliacdo dos PME.

2.12.2 Situacéoencontrada

Em. conformidade com o alinhamento, os planos municipais de educagéo
deveriam instituir as instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e

avaliacdes periddicas de seus planos.

43 Manual de acompanhamento / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria de
Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018. P. 16-20 (41. ... As variaveis de
acompanhamento sdo os principais produtos do empreendimento. A data de entrega prevista de
cada produto é o limite de tolerancia).
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Esse foi o foco da analise de conteddo das leis dos PME, por meio da qual a
equipe constatou, conforme demonstrado no Apéndice A e destacado em

sintese na tabela 12, que:

- Os municipios de Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco, Bom Jesus do Norte,
Dores do Rio Preto e Itaguacu (representando 7% do total) ndo trataram

especificamente do processo de monitoramento e avaliacdo em seus PME;

- Quatro municipios (6% do total) instituiram insténcias de carater genérico,
Presidente Kennedy especifica que o monitoramento compete ao Municipio, a
Unido, Estado e a Sociedade Civil; Governador Lindenberg..e. Ecoporanga
estabelecem que o Municipio junto com sociedade serdoresponsaveis pelo
processo de monitoramento e avaliagdo do PME, e S&o Mateus define como

instancia Organismos Competentes da Sociedade Civil,

- Trés municipios estabeleceram somente uma'instancia para monitoramento e
avaliacdo do PME, que foram Divino de S&o Lourenco; Baixo Guandu e Ibiragu
(4% do total); e

- Os demais municipios (85%), trataram especificamente desse assunto,
denominando as instancias responsaveis pelo Monitoramento e Avalicdo em
artigos de suas leis do PME, tais como Superintendéncia Regional de Educacao;
Secretaria Municipaltde Educacado; Comissao de Educacdo da Camera de
Vereadores; Conselho Estadual de Educacéo; Conselho Municipal de Educacéo
e Férum Mupicipal 'de Educacéo, destacando as competéncias e atribuicfes,
alinhados-com o' PNE 2014-2024 e PEE 2015-2025.

Quadro_12. Instancias instituidas como responsaveis para monitoramento e

avaliacdo dos PME destacadas nas respectivas leis municipais.

Ente PME/Lei Orgéo gestor Monitoramento & Avaliacdo

Ministério da Educacéo -

Brasil

13.005/2014

MEC

Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados e Comissdo de Educacéo, Cultura
e Esporte do Senado Federal;
Conselho Nacional de Educagdo - CNE;
Foérum Nacional de Educacéo.
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Secretaria de Estado da Educagdo — SEDU;
Conselho Estadual de Educagdo — CEE;
Comisséo de Elabora¢do e Acompanhamento
do Plano Estadual de Educagdo do Espirito

(e integracdes)

- Santo - COPEES;
Sefpililife St Lbeseiains szpl Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo;
Comissdo de Defesa da Cidadania e dos
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo.
Alto Rio Novo 825/2015 SR ~Mun|C|paI ndo trata especificamente
de Educacéo
Barra_ €y =2 604/2015 S ~Mun|0|pal n&o trata especificamente
Francisco de Educacao
G JEele ol 010/2015 SR ~Mun|C|paI ndo trata especificamente
Norte de Educacéo
LErES 0D R 801/2015 SR ~Mun|C|paI ndo trata especificamente
Preto de Educacéo
Itaguagu 1.575/2015 |M¥° trata néo trata especificamente
especificamente
Ecoporanga 1.744/2015 SHEEEE ~Mun|C|paI O Municipio junto com a sociedade
de Educacéo
G}overnador 732/2015 SHEEEE ~Mun|C|paI O Municipio junto com a sociedade
Lindenberg de Educacgéo
Presidente Comissdo Municipal - ix . L
Kennedy 1.207/2015 de Educaciio (art. 3%) Municipio, Uni&o, Estado e Sociedade Civil
Sio Mateus 104/2015 Secretaria ~Munlmpal Organismos Competentes da Sociedade Civil
de Educacéo (art. 49
Divino de Séo DRI
L 588/2015 Municipal de | Departamento Municipal de Educacao
ourengo =
Educacéo
Baixo Guandu 2.860/2015 S ~Mun|C|paI F6érum Municipal de Educacéo
de Educacéo
Ibiracu 3.666/2015 SHEEEE ~Mun|C|paI Secretaria Municipal de Educacéo
de Educacgéo
Secretaria Municioal Trataram especificamente desse assunto,
Demais . Pall jenominando as instancias responsaveis pelo
R leis PME de Educacéo . . A
Municipio monitoramento e avalicdo em artigos de suas

leis do PME - alinhados ao PNE

Fonte: Lei dos Plano Municipais de Educacéo. Elaboragédo: Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1 (Apéndice A).

Uma das areas de atuacgédo do Inep/ MEC é a gestao de conhecimento e estudos

educacionais, dentro da qual auxilia o0 Monitoramento e Avalia¢do dos Planos de

Educacdo por meio da instituicdo de uma rede de assisténcia técnica com o

objetivo de subsidiar as comissdes coordenadoras responsaveis por esta

finalidade nos estados. Desta forma, a equipe de fiscalizacéo realizou pesquisa
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junto ao site do Inep, na pagina Gestdo do Conhecimento e Estudos

Educacionais** (Figura 1).

PLANOS SUBNACIONAIS DE EDUCAGAO

pne

S ED

@ @ B

EDUCAGRD LEIN"
prerin

Panos FouCAGRO.
s oE SuBNACIONAIS DE
coucacho. eoucacho.

Figura 1. Tela da pagina da Inep/Mec — area de atuacao/gestdo do conhecimento e estudos
educacionais.

Ao acessar o link “Monitoramento e avaliagdo dos. Planos subnacionais de
Educacgao”, parece quatro (4) formacdes disponiveis: “Adesdo a Assisténcia”,
“Dados técnicos da comissdo organizadora coordenadora”, “Agenda das
comissdes coordenadoras’ e “ Relatérios de Avaliagdo e Monitoramento”. Ao
ingressar na aba “Adesdo e Assisténcia” é possivel observar os entes que a

aderiram a Assisténcia (Figura 2'e 3).

MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS
SUBNACIONAIS DE EDUCACAO

Figura 2. Tela da pagina da Inep/Mec — area de atuagdo/gestdo do conhecimento e estudos
educacionais, quando acessado revela os quatro links

44 Fonte Inep/MEC - Gestdo do Conhecimento e Estudos Educacionais disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais. Acessado em 10/5/2022.
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Figura 3. Tela da pagina da Inep/Mec — area de atuagdo/gestdo do conhecimento e estudos
educacionais, quando acessado o link “Adesao a Assisténcia”, € possivel.observar a adeséo de
24 entes e o Distrito Federal.

Ao verificar a ades&o*® dos municipios capixabas “ao-programa (incluindo
metodologia de trabalho a ser desenvolvida no.processo de monitoramento e
avaliacdo, processo formativo e coleta de informagdes), constatou-se que 71
municipios aderiram (figura 4).
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Figura 4. Tela da pagina da Inep/Mec — area de atuacdo/gestdo do conhecimento e estudos
educacionais, quando acessado o link “Adesao a Assisténcia”.

45 Fonte MEC - Gestdo do Conhecimento e Estudos Educacionais - Adesdo a Assisténcia.
Disponivel em: simec.mec.gov.br/sase/sase mapas.php?uf=ES&tipoinfo=3&adesao=1
Acessado em 10/5/2022.
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Para saber o resultado da adesdo*S, foi acessado o link “Relatoérios de Avaliagéo
e Monitoramento”, onde foi verificou somente 20 municipios do Espirito Santo
tinham inseridos relatérios de monitoramento e somente um o relatério de

Avaliagdo como pode ser visto na figura 5.

I EM MOVIMENTO

50_v)resultados por pagina

Espirito Santo Agua Doce do Norte 2018
Espirito Santo Alto Rio Novo 2008
Espirito Santo Barra de Sdo Francisco 2018
Espirito Santo Boa Esperanca 2018
Espirito Santo Cariacica 2017
Espirito Santo Ecoporanga 2018
Espirito Santo Jaguaré 2018
Espirito Santo Marechal Floriano 2017
Espirito Santo Montanha 2018
Espirito Santo Mucurici 2018
Espirito Santo Nova Venécia 2018
Espirita Santo Pancas 2018
Espirita Santo Pedro Canério 2017
Espirito Santo Rio Bananal 2018
Espirito Santo Santa Leopoldina 2018
Espirito Santo Santa Maria de Jetibs 2017

46 Fonte MEC - Gestdo do Conhecimento e Estudos Educacionais - Relatérios de Avaliagédo e

Monitoramento”. Disponivel em: PNE - Plano Nacional de Educacéo - Monitoramento e avaliacdo
dos Planos Subnacionais de Educagédo (mec.gov.br). Acessado em 10/5/2022
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Espirito 5anto S40 Domingos do Norte 2018

Espirito Santo S&o Gabriel da Palha 2017

Espirito Sante Sooretama 2018

Espirito Santo

2018

dostrando de 1 ate 20 de 20 registros
nterionPraximo

Monitoramento: 20 relatérios

Juantidade de arquivos de Avaliagio: 1 relatérios

Figura 5. Tela da pagina da Inep/Mec — area de atuagdo/gestdo do conhecimento e estudos
educacionais, quando acessado o link “Relatérios de Avaliagdo e Monitoramento”.

Um dos principais impactos das informacfes obtidas pelo monitoramento e
avaliacdo é possibilitar a adequacgdo do plano de educagéo atual e, também,

subsidiar a elaboracao do novo plano para o decénio subsequente.

Para qualificar se o processo de monitoramento e avaliacdo cumpre a func¢éo de
prover anuéncia ou ndo das acdes planejadas inicialmente para execucéo das
estratégias e cumprimento das metas do PME foram questionados aos gestores
municipais se promoveram alteracdo do Plano no Municipal de Educacgdo. O
resultado esta disposto a seguir.

Houve alteragdo do Plano no Municipal de Educacio?

T8 municipios .
participantes

=

Fonte: Informagéo obtida na questdo 2 (e complementagdo) do questionario
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Figura 2. Representagao gréfica sobre as alteracdes realizadas nos Planos de Educagdo em
funcéo do processo de Monitoramento e Avaliagdo dos PME.

Segundo informacdes levantadas, 7 municipios, Agua Doce do Norte, Colatina,
Conceicdo da Barra, Guarapari, Jaguaré, Jer6bnimo Monteiro e Presidente

Kennedy declararam terem concretizado alteragdes nos Planos de Educacéo
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apos realizagdo das conferéncias municipais feitas para avaliagdo do Plano atual
e, também, para subsidiar a elaboragdo do plano do decénio subsequente; e 71
municipios declararam néo terem realizado alteragdes no plano de educacéo
vigente.

2.12.3 Causas

Como o processo de monitoramento e avaliagdo e o de acompanhamento dos
PME estdo intrinsecamente relacionados, assim ao responder sobre) as
dificuldades encontradas para acompanhar os PME, os gestores fizeram
referéncias aos elementos do processo de monitoramento e avaliacdo: Vez que
0 monitoramento procura levantar o conjunto de indicadores ‘e“informacdes
necessarias, voltadas ao acompanhamento de metas e estratégias dentro e
prazos planejados nos PME. A tabela 22 destaca as respostas mais relevantes

para este achado.

Tabela 22. Complementacdo da Questdo 6 - O municipio encontrou alguma
dificuldade para o acompanhamento das metas do Plano de Educacdo? Em caso

afirmativo, qual?
Respostas

Falta de indicadores, principalmente para as metas 1, 2, 6 e 7 (infraestrutura)

Quantidade

1 0,
Municipio Municipio &

Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Alfredo Chaves,
Anchieta, Aracruz, Atilio Vivacqua, Conceigao do Castelo, Sdo
Mateus, Guaguf; lbiragu, Ibitirama, Itarana, Jaguaré, Linhares,
Marataizes. Marechal Floriano, Mucurici, Muniz Freire, Pilma,
Ponto ‘Belo,, Santa Leopoldina, Sooretama, Venda Nova do
Imigrante;.Vila Pavao, Vila Velha e Vitéria

24 53%

Falta de dados populacionais necessarios ao acompanhamento das Meta 1 e
Meta 2 (Desatualizagdo dos dados do IBGE)

Municipio Quantidade |,
Municipio

Agua Doce do Norte, Anchieta, Aracruz, Colatina, Conceigéo
do Castelo, Guagui, lbiragu, Ibitirama, Jaguaré, Jodo Neiva,
Laranja da Terra, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,
Mucurici, Muniz Freire, Piima, Santa Leopoldina, S&o Gabriel
da Palha, Sooretama, Venda Nova do Imigrante, Vila Pavéo e
Vitéria

19 42%
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Falta do Recursos Humanos necessarios ao Acompanhamento das metas e
acBes do PME (auséncia de reestruturagéo do corpo técnico)

Quantidade

Q. R 0,
Municipio Municipio %
Agua Doce do Norte, Apiaca, Aracruz, Domingos Martins,

Ibatiba, Irupi, ltaguagu, Muniz Freire, Nova Venécia, Rio 16 36%

Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa,
S&o Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha e Sooretama.

Alta rotatividade e falta de capacitacdo dos gestores e dos servidores
designados para o Acompanhamento

Municipio Quant[dgde %
Municipio

Aguia Branca, Apiaca, Aracruz, Divino de S&o Lourenco,

Ecoporanga, lina, Jaguaré, Rio Bananal e Sdo Roque do|9 20%

Canad

Auséncia de Monitoramento e Avaliagdo

Municipio Quant[dgde %
Municipio

Aguia Branca, Jerdnimo Monteiro, Nova Venécia, Sdo Gabriel
da Palha, Sao Roque do Canad, Serra (periodo de Pandemia) | 6 13%

e Venda Nova do Imigrante
Fonte: Informag&o obtida na quest&o 2 do questionario.
Elaboragdo Equipe de Fiscalizagdo 036/2021-1

Ainda em resposta a essa guestdo sobre as dificuldades de realizacdo dos
acompanhamentos, alguns municipios levantaram limitacbes que refletem

aspecto de gestdo e governanca dos PME, dentre elas expdem-se:

Auséncia de instrumentos de monitoramento e avaliacdo, devido a rotatividade

de gestores. (Aguia Branca);

Descontinuidade da parceria Unido e Estado, que dava auxilio para

monitoramento e avaliagcao (Alfredo Chaves);
Dificuldades de reunir as equipes (Alto Rio Novo);

Realizando reunides com o Férum de Educacao para estudar as metas do plano,
uma vez que o plano da gestéo anterior é incompativel com a realidade atual do

municipio (Alegre);
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Dificuldade de garantir a qualidade de educacéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as médias nacionais para IDEB, mediante a pandemia (Baixo Guandu);

Falta de recursos financeiros, questao socioeconémica do municipio, devido a

pandemia (Brejetuba).

Dificuldades na execucdo de algumas metas que dependem de outras
demandas ainda ndo realizadas pelo municipio. Por exemplo o atendimento de
criangas de 0 a 2 anos. O Municipio até o momento ndo possui creche para
atendimento dessa faixa etéria. E quanto ao educacdo de Tempo Integral, as
escolas municipais ndo possuem espaco fisico suficiente para-esseatendimento.
(Dores do Rio Preto);

Além da dificuldade de construcéo de indicadores, fator relevante foi a auséncia
do Censo Demogréfico atualizado, outra dificuldade foi o levantamento de dados
estatisticos dos processos de avaliacdo da-alfabetizacdo, uma vez que a
Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) ficou comprometida no percurso
deste decénio. Outros indicadores também necessitam de mais atencdo, como
por exemplo: Ensino Profissionalizante Técnico, Ensino Médio, Educacéo
Especial e Educacdo Superior;. pois o plano é territorial € o dominio das

informacdes sdo em nivel da Rede Municipal de Ensino (S&o Meteus);

O municipio ja esta em processo de reativagdo do Forum Municipal de Educacéo
para alteracdo.do Plano no Municipal de Educagao, e a partir dai conseguir
acompanhar.as' metas de forma mais préxima da realidade. Além disso, o
municipio.esta se mobilizando para reforma e aparelhamento das Instituicdes de

Ensino.(Fundéo);

O municipio de Governador Lindenberg, especialmente a Educagdo, ainda
trabalha com dados coletados manualmente, o que dificulta o cruzamento de
informagbes com parceiros, como a salde, que através dos agentes
comunitarios nos auxiliam na busca de informagfes para 0 nosso
monitoramento. Em 2020, devido ao cenario atipico da pandemia esse

monitoramento n&o foi realizado (Governador Lindenberg);
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Definir Padrbes basicos de funcionamento para as escolas Municipais,
considerando a adequagdo do espago fisico ao quantitativo de alunos
matriculados e oferecer educacéo em Tempo Integral em pelo menos 50 das
escolas publicas de Educacéo Bésica e oferecer, no minimo, 25% das matriculas
da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos na forma Integrada a Educacgdo

Profissional nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio (lbiragu);

Dificuldade em ofertar o Ensino Fundamental em tempo integral, pois a Unica

modalidade em tempo integral em nosso municipio é ofertado paor creche

(Itarana);

O F6rum Municipal de Educagdo que é um dos Orgdos responsaveis pelo
monitoramento do plano necessita de atualizagdo. A busca ativa dos alunos é
feita pelas escolas, mas esta ndo alcanga os resultados necessarios para obter

os dados reais e proceder o monitoramento das metas (Iina);
Dificuldade em quantificar e realizar projecdes'das Metas (Laranja da Terra);
Dificuldades de infraestrutura para tempo integral (Mimoso do Sul);

Durante a elaboracao do diagnéstico que avaliou o PME percebemos algumas
dificuldades em encontrar.informacdes que comprovassem o estado atual de
alguns indicadores. Por. esse-motivo, também néo foi possivel quantificar alguns
indicadores. Para-.solucionar tal dificuldade, planejamos sistematizar as
informacgdes, sabre-0 cumprimento das metas dos planos fazendo um

acompanhamento mais preciso dos avancos na rede (Piima);

A Dificuldade de acompanhar as metas € o fato de que muitas estratégias néo

sdo mensuraveis quantitativamente (Guarapari);
Auséncia de dados referentes a outra gestdo (Montanha);
Recursos para ampliacdo da Educacéo integral (Barra de Sao Francisco);

N&o temos um sistema de gestdo integrado, por isso o plano esta sendo

monitorado pela 1° vez (Sdo Domingos do Norte), e
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E os municipios de Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Castelo, Iconha, Mantendpolis, Marilandia, Muqui,
Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba,

Sao José do Calgado, Viana e Vila Valério declararam néo ter tido dificuldades,

2.12.4 Efeitos

- Risco de ndo efetivagdo do Plano de Educagéo Vigente.
Detalhamento:

A ndo implementacao efetiva de uma metodologia sisteméatica que possibilite a
realizagdo do processo de monitoramento e avaliacdo dos PME oferece ameaca
a nao efetivagdo do Plano de Educagado vigente, como também inviabiliza o
acompanhamento da execuc¢éo das metas e estratégias definidas, prejudicando

também o controle social.

2.12.5 Evidéncias

- As Leis dos Planos Municipais. de Educacdo. Elaboracdo: Equipe de

Fiscalizacdo 036/2021 (resumo.presente do Apéndice A deste relatério)

- Respostas as questdes 6 do guestionario

(https://pesquisa.tcees.tc.br/index.php/846873?lang=pt=BR), relatadas no

Apéndice 00164/2022-5 que trata do Relatdrio das respostas ao questionario

sobre governanga e gestédo dos planos de Educacao (peca 472 dos autos).

242.6.Esclarecimentos do fiscalizado

Em fase de submissao de achados.

2.12.7 Conclusao do achado antes da Submisséao

Os planos de educagdo sdo instrumentos de planejamento, a serem
implementados de modo sistémico, respeitando as leis que regulamentam a
educacao, de forma que as metas avancem de forma progressiva, mesmo que

lentamente.
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Quando se fala em politicas publicas estabelecidas com a perspectivas de
cumprimento de curto, médio e de longo prazo, o maior desafio de gestdo é
manter o planejamento em consonancia temporal. Assim, é importante criar
mecanismos que visam identificar resultados, avaliar e acompanhar, buscando
equalizar problemas e formular solucdes, e dimensionar os impactos dessas
politicas na sociedade devem adotados. E € com esse conceito que 0 processo

de monitoramento e avaliagdo foi incorporado ao PNE (MEC/Inep, 2015)%7.

Nos 5 anos, entre 2015 e 2020 - periodo da andlise desta fiscalizac¢éo, contatou-
se retrocesso dos indicadores as Meta 1A, 1B, 2A, 6A, 6B, relatados neste ciclo
de Acompanhamento, também para os indicadores das Metas 7 e 15, relatados
na primeira parcial (7A, 7B, 7C, 15A, 15B e I5C). Corroborando para a
importancia do monitoramento, enquanto ato continuo de observacao das a¢des
que estdo em andamento e principalmente das ac6es que:precisam ser tomadas

ou aceleradas para o ato de progressdo ndo ser retrocedido.

Importa mencionar ainda que a concretizagdo dos PME comeca com planos
educacionais bem elaborados (dentro “de diagnosticos fidedignos com a
realidade local), com estabelecimento. de politicas expressam por meio de
planejamento orgamentérios (PPA, LDO e LOA) e monitorados para corre¢ao de

rumos, se necessario.

2.12.8 Proposta desEncaminhamento
- Determinacéoao 6rgéo/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES).

Aos atuais gestores da area Educagao dos municipios de Alto Rio Novo, Barra
de “Sé&o “Francisco, Bom Jesus do Norte, Dores do Rio Preto e Itaguacu
(representando 7% do total) que n&o trataram especificamente do processo de
Monitoramento e Avaliagdo nas leis de seus PME, que formalize o processo de

Monitoramento e Avaliacdo, com o envio de coOpia do ato administrativo

47 Brasil. Insti tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano Nacional
de Educacédo PNE 2014-2024 : Linha de Base. — Brasilia, DF : Inep, 2015. 404 p. (p.17 e 21).

126



(instrumento normativo) de formalizacdo, em conformidade com o disposto no
art. 5° e seu §1° da Lei do PNE (PME).

3. CONCLUSAO GERAL

A presente fiscalizagcdo buscou oferecer uma visao geral da governanca dos
municipios quanto a implementacdo das politicas publicas educacionais
direcionadas a execucdo das tematicas inseridas nos Planos Municipais de

Educacéo.

De forma geral, observou-se fragilidades em alguns aspectos, tais como: - baixa
capacidade dos municipios para realizarem diagnésticos; problemas em gerir as
acoes, programas e projetos relacionados ao aumento das.metas e estratégias
dos PME; problemas na implementa¢&o do ensino em tempo integral; problemas
na efetivacdo da educagéo especial; problemas.-na.manutencdo e/ou expansao
da ofertas de vagas em creches/escolas; problemana melhoria e/ou manutencéo
da qualidade da educacao basica, além.deoutros que refletem em retrocessos

dos indicadores das metas fiscalizadas.

Ademais observou-se também' que:os municipios devem estar organizados
orcamentariamente, em linhas.de agdo nos programas finalisticos dos Planos
Plurianuais e respectivas.Leis Orcamentérias oferecendo condi¢gBes materiais a
implementacg&o das-metas de seus Planos Municipais de Educagé&o. Vale lembrar
que este Tribunal*lancou a Cartilha - Aplicagdo do PPA - Plano Plurianual, na
qual ha capitulo sobre a Politica Educacional, sendo mais um componente dos
esfor¢os realizados por esta Corte de Contas para contribuir, de modo sistémico,
em prol do cumprimento das metas educacionais no prazo predeterminado pelos

Planos de Educagdo. (Disponivel em https://www.tcees.tc.br/tce-es-aprova-

cartilha-explicando-como-e-na-pratica-aplicar-plano-plurianual-ppa/).

Os planos de educagdo s&o instrumentos de planejamento a serem
implementados de modo sistémico, respeitando as leis que regulamentam a
educacao, de forma que as metas avancem de forma progressiva, mesmo que

lentamente.
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Neste acompanhamento contatou-se o retrocesso dos indicadores das metas
1A, 1B, 2A, 6A, 6B e também para os indicadores das Metas 7 e 15, relatados
no primeiro relatorio deste processo (7A, 7B, 7C, 15A, 15B e 15C).

Assim, o ndo incremento nos valores dos indicadores das metas 1, 2 € 6, ou 0
agravante de certos municipios terem apresentado retrocesso nos indicadores
1A, 1B, 2A, 6A e 6B evidenciam que agbes estratégicas ndo estdo sendo

realizadas com aderéncia ao disposto nas leis dos planos de educacgéo vigentes.

Além disso, ainda ha a necessidade de construcdo/reforma/adequacao de
escolas de educacéo infantil e ensino fundamental (acdo a ser implementada de
acordo com as estratégias da Meta 1, 2 e 6 PME) e realizagdo de chamamento
escolar para a demanda de alunos, com a devida notificagéo dos pais quanto a
obrigatoriedade da matricula. Sdo quesitos importantes./para efetivagdo da
universalizacdo do atendimento escolar e erradicacdo do analfabetismo, como

evidenciado neste acompanhamento.

Outro fato evidenciado neste Acompanhamento foi a necessidade de
investimentos para implementacéo da.qualidade da educacgéo (meta 7) e da Meta
6 do PNE em educacgdo, que' por.serem do eixo das metas estruturantes,
possuem estratégias ancoradas. no Regime de Colaboracdo com Estado e

municipios (Itens 2.4;2.5 €'2.6 e 2.7 desta pec¢a) que deve ser fortalecido.

Apesar dos indicadores das Metas 1, 2 e 6 do PNE serem bem definidos
teoricamente;-existem problemas de ordem pratica que tém gerado dificuldade
em calcula-los;“de forma mais fidedigna possivel, vez que o Ultimo censo
demografico realizado pelo IBGE foi em 2010. Assim, sdo necessarios
mecanismos de ajustes (estimativas estatisticas) para aproximar esses
quantitativos populacionais, sendo um limitador para o monitoramento dessas
metas pelos gestores municipais, como evidenciado pelas respostas a questao
6, relatadas nos itens 2.11, 2.12 e 2.13 deste relatério. A concepcdo deste
Acompanhamento, por parte do Nicleo de Educagdo (Neducacdo) que integra
SecexSocial/TCEES, trazendo como parceiro o IJSN, foi para anemizar essa
dificuldade e permitir uma avaliagdo mais adequada dos indicativos referentes

aquelas metas, visto que a informacéo fidedigna de dados sobre quantitativo do
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publico-alvo dessas metas € uma das limitagbes a avaliagdo de seu

cumprimento.

Outra constatacao foi em relagdo as instédncias de monitoramento e avaliacao
dos Planos Municipais de Educacdo. A maioria dos municipios constituiu as
equipes, oficializando a nomeacdo de seus membros, mas nem todos sao
técnicos, por carecerem de pessoal, e ainda muitos ndo dispem de
instrumentos para efetivar esse processo. Todavia, as instancias de
monitoramento e avaliacdo, principalmente o Férum Permanente Municipal de
Educacéo, por documentar de forma sistemética as a¢cdes monitoradas,-detém
conhecimento da realidade da implementacdo dos PME que*passibilitam emitir
orientacdes, de forma a buscar de solu¢Bes para efetivagdo do,Plano. E ainda,
por ter carater permanente, amenizar as dificuldades relatadas pelos gestores,
nos itens 2.12 e 2.13 da descontinuidade das acdes pelos governos, devidos a

mudancga de gestao.

Diante do que foi relatado no item 2 deste relatério, fica evidenciado que
providéncias se tornam necessarias e imediatas para dar cumprimento as
metas dispostas nos PME. Monitorar e avaliar as agfes e programas
desenvolvidos ou ndo, por+~meio- de indicadores educacionais, fisicos e
financeiros, orientam e permitem os ajustes imprescindiveis ao processo de
gestdo e readequagdo dos planos de educacdo vigentes, de forma que
realmente impacte na implementacédo do objetivo méximo da existéncia deste
macro planejamento, iniciado com os planos de 2011-2020, que é oferecer
educacao._com-qualidade, equidade e universal, em todas as redes de ensino,

publicas ou.privadas do Brasil.

So6 assim, sera possivel aos governos municipais, por intermédio da governanca,
e a sociedade civil, por meio controle social, proceder a um acompanhamento
criterioso dos resultados das politicas e dos programas publicos arquitetados nos
PME para o decénio de 2015-2024, visando a materializacédo da qualificacdo da
educacao basica e contribuindo para a constru¢do dos planos de educacao

subsequentes.
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4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria na gestéo dos planos de
educacao municipais, em prol do cumprimento de suas metas até 2025, submete

o presente relatério a consideracdo superior, e propde 0s seguintes

encaminhamentos.

4.1- Dar ciéncia

Aos atuais Gestores de Educacdo do resultado deste acompanhamento,
disponibilizando o presente Relatério, juntamente com.*0. “Relatério
individualizado, respectivo de cada municipio (Apéndices ©00024/2022-8
a 00101/2022-1 - pecas 382 a 459 dos autos eletronicos), alertando sobre o
compromisso de cumprimento das Metas 1, 2, 6, 7.e 15 previstas no PNE e em
seus Planos Municipais de Educacao — PME, sem, todavia, deixar de buscar o
aperfeicoamento de suas acdes para manter-se eém.consonancia com as metas
previstas no Plano Nacional de Educacéo, principalmente aquelas relativas aos

processos de Acompanhamento, Monitoramento e Avalia¢ao.

4.2 Determinacdo ao o6rgdo/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Aos atuais gestores da area educacéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Aguia Branca, Alfredo Chaves, Laranja da Terra e Vila Valério que, no prazo de
60 dias, adequem a meta 1 — Indicador 1B, estabelecida no respectivo Plano
Municipal'de'Educacéo, de modo a prever o atendimento a no minimo 50% das
criangas de até trés anos em creches, em consonancia com a meta minima

estabelecida no Plano Nacional de Educag&o.

4.3 - Determinacdo ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, 87°, do
RITCEES)

Aos atuais gestores da area educacéo dos municipios de Agua Doce do Norte,
Wfredo] Chaves, Alto Rio Novo, Barra de S&o Francisco, Cachoeiro de
Itapemirim, Concei¢do da Barra, Domingos Martins, Fundao, Ibiracu, Irupi,

Jaguaré, Mantendpolis, Marataizes, Nova Venécia, Pancas, Pedro Canario,
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Ponto Belo, Santa Teresa, Vargem Alta, Vila Pavao que, no prazo de 60 dias,
adequem a meta 6 — Indicador 6A, estabelecida no respectivo Plano Municipal
de Educacéo, de modo a prever a oferta do ensino em tempo integral a no
minimo 25% dos alunos da educagdo basica, em consonancia com a meta

minima estabelecida no Plano Nacional de Educacao.

4.4 - Determinagdo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, 8§7°, do
RITCEES)

Aos atuais gestores da area educacéo dos municipios de Agua.Doce do.Norte,
Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Barra de S&o Francisco; Cachoeiro de
Itapemirim, Conceicédo da Barra, Irupi, Jaguaré, Jerdbnimo Monteiro, Laranja da
Terra, Mantenépolis, Marataizes, Nova Venécia, Pedro-Canario, Ponto Belo,
Santa Tereza, S&o José dos Calgados, Vargem Alta;. Vila Pav@o que, no prazo
de 60 dias, adequem a meta 6 — Indicador 6B, estabelecida no respectivo Plano
Municipal de Educacéo, de modo a prever a oferta'do ensino em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, em consonancia com a meta minima

estabelecida no Plano Nacional de Educac&o.

4.5 Recomendacao ao érgdo/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, 87°, do
RITCEES

Aos gestores da area Educacgdo dos seguintes municipios, que implementem
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches, em
conformidade.com a estratégia 1.4 do PNE (Lei 13.005/2014).

Unidade Gestora Responsavel:

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
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Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Concei¢éo da Barra
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Prefeitura Municipal de Guacui

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Irupi

Prefeitura Municipal de Itapemirim

Prefeitura Municipal de Itarana

Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Prefeitura Municipal de Mantendpolis
Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de Ponto Belo
Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado
Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
Prefeitura Municipal de Vargem Alta
Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Valério

Secretaria Municipal de Educacao de Cariacica
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Secretaria Municipal de Educacgdo de S&o Mateus

Secretaria Municipal de Educagéo de Viana

Secretaria Municipal de Educacao de Vila Velha

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte de Jaguaré

4.6 - Recomendacéo ao 6rgédo/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, §7°, do

RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacdo que adotem mecanismos para
acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental,
em cumprimento as estratégias previstas em seus planos de educacgéo e,
também presente no PNE (estratégia 2.3) de forma a-favorecer o cumprimento
da Meta 2.

Unidade Gestora Responsavel Lei-PME Estratégia
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio 2.139/2015 (2.14
Prefeitura Municipal de Agua‘Doce.do'Norte|012/2015 [1.23 e 1.24
Prefeitura Municipal de*Aguia Branca 1.285/2015 |2.3 e 2.13
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo 825/2015 (2.1
Prefeitura Municipal de Anchieta 1.080/2015 |s/n*®
Prefeitura-“Municipal de Divino de S&o

Lourengo 588/2015 |-
Prefeitura Municipal de Ibatiba 819/2017 (2.10
Prefeitura Municipal de Ibiragu 3.666/2015 (2.1
Prefeitura Municipal de Ibitirama 891/2015 |-
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano |1.614/2015 |2.3

48 o Garantir refor¢o escolar aos alunos com defasagem de aprendizagem com profissionais
qualificados da &rea de Portugués e Matematica e/ou profissionais na area de Pedagogia,
cabendo & escola direcionar o tipo de profissional necessario de acordo com a demanda.
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Prefeitura Municipal de Marilandia 1.215/2015 |-

Prefeitura Municipal de Muqui 644/2015 |2.3

Prefeitura Municipal de Pinheiros 1.264/2015 |-

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do
821/2015 (3.3

Norte
Prefeitura Municipal de Sooretama 781/2015 |3.3
Prefeitura Municipal de Vargem Alta 1.114/2015 |2.14

Prefeitura Municipal de Venda Nova do
) 1.193/2015 |2.3
Imigrante

Secretaria Municipal de Educacdo de
o 5.465/2015 |2.1
Cariacica

Secretaria Municipal de Educacgéo de Vila
Velha

5.629/2015 |2.13

4.7 - Recomendacdo ao 6rgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, §7°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area.Educagdo dos municipios a seguir relacionados,
que implementem procedimentos, acdes e/ou programas de incluséo de criancas
e adolescentes.com-deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac@o, em cumprimento as estratégias previstas em seus
planos de‘educacédo, de forma a favorecer a universalizacdo do acesso a

educagdo basica.

Unidade Gestora Responséavel Lei PME Estratégia
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves 539/2015 2.6,2.15
Prefeitura Municipal de Ecoporanga 1.744/2015 |-

Prefeitura  Municipal de  Governador

732/2015

Lindenberg
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Prefeitura Municipal de Itarana 1.153/2015 |6.6

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 758/2015 |6.6

Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado |821/2015 |1.9

Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canad|757/2015 |1.11,2.4

4.8 - Recomendacdo ao drgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329; 87°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacéo a seguir relacionados, que-implementem
processo continuo de autoavaliacdo das escolas de-educacdo basica, em
conformidade com a estratégia 7.4 do PNE (Lei Federal 13:005/2014).

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Alto Rio-Novo
Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de.ltaguacu

Prefeitura Municipal-de Marechal Floriano
Prefeitura,Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura' Municipal de Montanha
Prefeitura'Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de S&o José do Calcado
Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
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Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Secretaria Municipal de Educacgdo de Sao Mateus
Secretaria Municipal de Educacéo de Vila Velha

4.9 - Recomendagédo ao 6rgao/entidade (art. 207, V C.C. art. 329, §7°, do
RITCEES

Aos atuais gestores da area Educacéo relacionados a seguir; gue fortalecam os
conselhos municipais ja existentes e instituam outros no ambito: do municipio,
para incentivar a participacéo do cidad&@o no planejamento e.monitoramento das
politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa
e sustentavel, em conformidade com a .diretriz. de promover o principio
constitucional da gestdo democratica da educagao publica presente em seu

Plano Municipal de Educacao vigente.

Unidade Gestora Responsavel;

Prefeitura Municipal de Afonso-Claudio
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal-de ‘Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Anchieta
Prefeitura:Municipal de Apiaca
Prefeitura.Municipal de Bom Jesus do Norte
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourengo
Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg
Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Irupi
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Prefeitura Municipal de Itaguagu

Prefeitura Municipal de Itapemirim

Prefeitura Municipal de Iina

Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Linhares

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Mantendpolis
Prefeitura Municipal de Marataizes

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Pedro Canéario
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal'de Sooretama

Prefeitura Municipal de S&o Roque do Canaa
Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Valério

Secretaria Municipal de Educacéo de Cariacica
Secretaria Municipal de Educacéo de

Viana
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4.10 - Determinacdo ao orgdo/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, 87°, do
RITCEES)

Ao atual Prefeito(a) Municipal de Vargem Alta, gestor da area Educacio, que no
prazo de 60 dias, institua a Comissdo de Acompanhamento do PME, com o envio
de cépia do ato administrativo (instrumento normativo) de formaliza¢do, em
conformidade com o disposto no § 2° do art. 5° da Lei Municipal 1.114/2015%°
(PME).

- Recomendacdo ao drgao/entidade (art. 207, V C.C. art.« 329, 87° do
RITCEES

Aos atuais gestor da area Educac&o dos Municipios de Alto Rio Novo, Castelo,
Ecoporanga, Governador Lindenberg, Guarapari,.dbiragu, liuna, Jerénimo
Monteiro, Marilandia, Mucurici, Ponto Belo Rio Novo.do Sul, Sdo Gabriel da
Palha, Serra, Viana, Vila Valério, Vila Velhae Vitéria. Vila Pavéo, que no prazo
de 60 dias, formalize o processo de Acompanhamento do PME, com indicacdo
da instancia e/ou periodicidade das publicagbes, em alinhamento com o disposto
no § 2° do art. 5° do PNE.

4.12 Determinagdo ao oOrgdo/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, 87°, do
RITCEES).

Aos atuais gestores da area Educagao dos municipios de Alto Rio Novo, Barra
de S&o Francisco,» Bom Jesus do Norte, Dores do Rio Preto e Itaguacu
(representando-7% do total) que néo trataram especificamente do processo de
Monitoramento e Avaliagcdo nas leis de seus PME, que formalize o processo de

Monitoramento e Avaliagdo, com o envio de copia do ato administrativo

49 | ei Municipal 1.1114/2015 _

Art. 5° A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagGes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

()

§ 2° A cada 02 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a comissao instituida
para acompanhar o PME realizara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo Unico desta Lei, com informagfes organizadas e consolidadas, tendo
como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes
e informagdes relevantes.
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(instrumento normativo) de formalizacdo, em conformidade com o disposto no

art. 5° e seu §1° da Lei do PNE (PME).

E o relatério.

(assinado digitalmente)
JANE ARAUJO BATISTA BELFORT
Auditor de Controle Externo
Mat. 202.612

(assinado digitalmente)
PAULA RODRIGUES SABRA

Auditor de Controle Externo

Mat. 203.595

Supervisao:

(assinado digitalmente)
CLAUDIA CRISTINA MATIELLO
Auditor de Controle Externo

Mat. 203581
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APENDICE A

ESTUDO COMPARATIVO: EXAME DO ALINHAMENTO SOBRE AS TEMATICAS. MONITORAMENTO & AVALIACAO,
ACOMPANHAMENTO E GESTAO DEMOCRATICA NOS PLANOS DE EDUCACAO- PNE X PME.
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Posicao Ente PME/Lei Diretriz Execucéo Acompanhamento Monitoramento & Avaliag@o
| - erradicagéo do analfabetismo ;
II - universalizagao do atendimento escolar;
- das i i com énfase na promogéo da
cidadania e na erradicacédo de todas as formas de discriminagéo;
IV- melhoria da qualidade da educagéo; Ministério da Educagao - MEC;
V- formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e Comisséo de Educagio da Camara dos Deputados
éticos em que se fundamenta a sociedade; o Instituto Nacional de Estudos e e Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte do
Gnica Brasil 13.005/2014 |VI- promogéo do principio da gestdo democratica da educagéo publica; MEC Pesquisas Educacionais Anisio  |Senado Federal;
VIl - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; Teixgira - INEP Conselho Nacional de Educagao - CNE;
VIl - i de meta de apli de recursos publicos em educagdo como Férum Nacional de Educago.
proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
i de com padrédo de i e equidade;
IX- izagao dos (as) da
X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental..
Posicao UF PME/Lei Diretriz Execucéo Acompanhamento Monitoramento & Avaliagdo
Secretaria de Estado da Educagédo — SEDU;
Conselho Estadual de Educagéo — CEE;
[Comissé&o de Elaboragdo e Acompanhamento do
Plano Estadual de Educagéo do Espirito Santo —
(COPEES;
dnica Espiito Santo 103822015  [texto idéntico ao PNE SEDU e iheats bty | Comissao de Educagdo da Assembieia Legislatha
9a¢! do Estado do Espirito Santo;
Comissao de Defesa da Cidadania e dos Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo
Posicéo Municipio PME/Lei Diretriz Execucéo Acompanhamento Monitoramento & Avaliagao
SEMED
e — Comissao de educagéo da Camera de Vereadores
1 Afonso Claudio 2.139/2015 texto idéntico ao PNE SEMED o P N < Conselho Municipal de Educagéao - Comed e
(avaliagdo bianual) : L
[demais conselhos municipais
Férum Municipal Permanente de Educacao
SEMEC
e Conselho Municipal de Educagéo - 6rgéo de
2 Agua Doce do Norte 01212015 Siaosc;e:;ielisc;omd‘::‘g\rseirzzlsha:':t:jl:; :’:’IEB (X) e valorizagao do profissionais (IX) SEMEC ndo trata continuo
q ¢ P Forum Municipal de Educagao - 6rgao de avaliagao
periodica
Secretaria Municipal de Educagéo e Esporte
SR O GETEIGD Municipal de &80 e |Comissao de 80 da Camera de
3 Aguia Branca 1.282/2015 texto idéntico ao PNE P: Esporte Conselho Municipal de Educagdo COMED e demais

Educacéo e Esporte

(avaliagao bianual)

conselhos

Férum Municipal Permanente de Educagao
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Apéndice A — Continuagao.

Posicao Municipio PME/Lei Diretriz Execucao Acompanhamento Monitoramento & Avaliagao
. ia Municipal de E a EME) - P
Secretaria Municipal de Insténcias de Monitoramgg@ ™ f:;ir::lrilvao' unicpal de Educagao (S )~ Poder
4 Alegre 3.342/2015 texo idéntico ao PNE Educacéo SEME (avalia éoAZachaag:‘:rés 2hos) Conselho Municipal de Educagéo de Alegre
< (COMED) IFérum Permanente de Educacéo
Secretaria Municipal de Educa¢io SEME; Camera
- Secretaria Municipal de INEP, Estado e o Municipio de Vereadores
° Alfredo Chaves 539/2015  ftexto idéntico a0 PNE Educacdo SEME (avaliagao bianual) Conselho Municipal de Educagio
Comisssao que elaborou o PME COEPLAME
6 Alto Rio Novo 825/2015 texto idéntico ao PNE Secretaria Munjclpal de ‘Acompanhamento local néo trata especificamente
ducacdo
SR TEElEE Secretaria Municipal de Educagdo; Conselho
7 Anchieta 1.080/2015 Néo trata especificamente Elen agp nao trata i ] de 40, e 0s C de Direitos
¢ e dos profissionais da educagéo.
ério da 40 - MEC; Comisséo de
. A Secretaria Municipal de Instituto Jones dos Santos Neves |Educacéo, Cultura e Esporte do Municipio
8 Apiac 9012015 Jiexto idéntico ao PNE Educa¢do 13SN (diwulgagao bianual) Conselho Municipal de Educagéo - CME
Férum Municipal de Educacéo
Secretaria Municipal de Educagao
_— de de 40 |Comiss&o de da Camera
® Aaciz AN [FDELRED DS Educacéo (diwlgacéo bianual) Conselho Municipal de Educagéo - CMEA
Férum Municipal de Educacéo - FME
: ; ~ |Secretaria Municipal de Educagédo
s A M | M | E - ~ A
10 Atilio Vivacqua 1.095/2015 texto idéntico ao PNE Secretaria unjclpa de Secrebarl§ Un”:_lpa ‘de ducagdo Comissao de Educagéo da Camera de Vereadores
Educacao (diwulgagéao bianual) . <
Conselho Municipal de Educagao
. . Secretaria Municipal de . - -
11 Baixo Guandu 2.860/2015 [texto idéntico ao PNE < - Férum Municipal de Educagao
Educacéo
12 Barra de S&o Francisco 604/2015 Néo trata especificamente SecrelaEndaul;/:cnalspal de néo trata especificamente néo trata especificamente
13 Boa Esperanga 1.583/2015  [texto idéntico ao PNE SecreEarla DR FENED né&o trata especificamente Slecrelana PPl Edufagao, EIADOED
Educacéo, Esporte e Lazer Férum Municipal de Educagao
" retaria Municipal « " =
14 Bom Jesus do Norte 01072015 |Nao trata especificamente Secre aE“ic:gé'g"’a de ndo trata especificamente  [ndo trata especificamente
texto idéntico ao PNE, e das politicas com as
. sociais e culturais; & na &0 das politicas Secretaria Municipal de - ” Conselho Municipal de Educacédo
& Ry LOL201 ionais; Garantia das ionai: na Educacéo EDCERCECEIIEEND Secretaria Municipal de Educacéo
pecial; Garantia de respeito as p do campo e
Reducao das taxas de i acao do di escolar; ) o
- . ~ = P . Secretaria Municipal de Educacéo
uperagdo das 1ais: melhoria da da Secretaria Municipal de Instancias de Monitoramento e Comisséo de educagdo da Camera de Vereadore
16 Cachoeiro de Itapemirim | 7.217/2015  |gestdo stica da puiblica; do dos p da 5 ) unicip: Avaliagio he Slsh ME ecu ! g DEd mera cadores
promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a ucagao (avaliagao a cada trés anos) Ffsnse Mo ‘ubnlcllr;a © uca(;aoEd ~
sustentabilidade socioambiéntal. orum Municipal Permanente de Educagao
Secretaria Municipal de Educacdo
L - Secretaria Municipal de Municipio Comissao de educagao da Camera de Vereadores
& CarEcics SEEANE | ED FE Educacdo SEME (diwulgacao bianual) Conselho Municipal de Educagdo COMEC
Férum Municipal Permanente de Educagéo
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Apéndice A — Continuagao.

Posigio Muricipio PMELei Diretriz Execugio Accmpanhamento Maritaramerto & Swaliagio
3 5 Poder Exzcutivo
18 Castelo 35672015 |Ndo rata especifcamente Seasimie uniopalde Poder Lergislativo Secretaria Municipal de Educagio
ucagio c P L
ons elho Municipal de Educagdo
Secretaria Municipal de Educagdo SBVED
; ST Secretaria Municipal de INEP, Estado e o Municipio Comissdo de educagdio da Cdmera dos
1 ol 820072010 Rt ldondco 20 CHE Educagdio SBMED (diwlgagdioacada trés anos)  [vereadores
Conselho Minicipal de Educagdo COMEY
Secretania Municipal de Educagdo
20 Conceig3oda Barra 2.716/2015 N3o trata especifcamente e ] Mm”mp alda Secretaria Municipal de Educagdo mpresemames_ _Camem Ik Eal
Educagdo Conselho Municipal de Bducagdo
Conselho do Fundeb
. e Secretaria Municipal de Educagdo
21 Conceigiodo Castelo 1.786/2015 exto idéntico a0 PNE SeeretaEn: Mm:up L nHo trata es pecifcamente Forum Municipal de Educagiio
ucagio S s
Conselho hunicipal de Bducagdo
22 | Dwinode S30 Lorergo | 5382015 |Ndo trata especifcamente De"“'“;m;’;‘:‘“’" 98 | fSovamespeciicamente  |Departamento Municipal de Educagio
Secretania Municipal de Educagdo e Esporte
Sesrataiia Minicoalide Comissdo de Educagio da Camera de \ereadores
23 Domingos Martins 2.694/2015 2o idéntico ao PNE Ed » P INEP Cons elho Municipal de Educagdo COMED e demais
ucagdo e Esporte FEs
conselhos muniicpais
Férum hunicipal P de Educacdo PME
24 Dores o Fio Preto 8012015 ftewo idéntico a0 PNE Semgi::;é:’ alde INEP o rata especifoaments
25 Eccporangs 1.744/2015  ftexto idéntico ao PNE peretaria Municipal de Educagd Poder Lengis|ativ 0 Mnicipio junto com 3 sociedade
ia Municipal de Educagdo
. e: 8 s = |Comissdo de educagdio da Cimera de ‘\éreadores
coa Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educagdo R P B
26 Fundio 1.019/2015 exto idéntico a0 PNE Educagio (diwlgagdo bianual) Conselho M.Inl??al ﬁe Educagdo CNEedemais
conselhos municipais
Férum Municipal Permanente de Educacio IME
27 Govemnador Linderberg 7322015 N3o trata especifcaments Semgi:;é:p 2 e Poder Lergislatiw 0 hunicipio junto com 3 sociedade
ia Municipal de Educagdo
28 Guagul 406972015 |semelhante 30 texo do PNE. com uma diretriz a mais Secretaria Mm:ap alde Secneﬁn_z-: M.xmtfpal_de Educagdo [Comissdo de _Ecliuqao da CaTera Municipal
Educagdo (diwlgagdo bianual) Conselho Municipal de Bducagdo
Férum Municipal Permanente de Educacio
Secretaria Municipal de Educagdo
5 s Comissdo de Educagio da Camera de \ereadores
29 Guarapari 3.93412015  ftesto idénticoao PNE se:""‘f‘"‘"'“"" e Férum Municipal de Educagio  |Conselho Municipal de Educagdo COMEG
ucagdo SBMED L - i
Comissdo de elaboragdo e Aaliagdo do PME
Férum Municipal de Educagio
Secretaria Municipal de Educagdo
. e Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educagdo |Comissdo de Educagio da Camera de \ereadores
39 Eetibs Sy femidddcoaotHE Educagio (diwlgago bianual) Conselho Minicipal de Bducagio CONEG e demais
conselhos municipais.
31 Eiragu 3666/2015  frasto semelhants 20 PNE M Poder Lergislativ Secretaria Municipal de Educagdo
ucagio




Apéndice A — Continuagao.

Posicao Municipio PME/Lei Diretriz Execucao Acompanhamento Monitoramento & Avaliagao
Secretaria Municipal de Educacé&o, cultura e Esporte
Secretaria Municipal de SEMEC
32 Ibitirama 891/2015 texto idéntico ao PNE Educagao, cultura e Esporte - Comisséo de Educagéo da Camera de Vereadores
SEMEC Conselho Municipal de Educagdo COMEDI
Férum Municipal de Educacao
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educagéo e e g
33 Iconha 879/2015 texto idéntico ao PNE - P . ~p . S Férum Municipal Permanente de Educagdo FME
Educacéo (diwulgacéo bianual) = ~ N
Comisséo de Educagédo da Camera de Vereadores
Municipal de
. . . . = |Comissé&o de Educagdo da Camera de Vereadores
34 Irupi 815/2015 texto idéntico ao PNE Secret3jia, MunJc\pal de Secretaria Mun\(ilpal.de Educagdo Conselho Municipal de Educacdo COMED e demais
Educagao (diwulgacéo bianual) I
conselhos municipais.
Férum Municipal Permanente de Educagdo FME
35| ltaguagu 1.575/2015 Nao trata especificamente nao trata especificamente nao trata especificamente nao trata especificamente
Municipal de Educacédo SEME
. - Secretaria Municipal de O Municipio Comisséo de Educagédo da Camera de Vereadores
36 ftapemirim 287312015 texto idéntico a0 PNE Educacdo SEME (diwlgacao bianual) Conselho Municipal de Educa¢do CMEI
Férum Municipal Permanente de Educagédo FME
Municipal de Educacdo SEMED
. . P Comissé&o de Educacdo da Camera de Vereadores
37 Itarana 1.153/2015 texto idéntico ao PNE, e acrescenta atendiemnto de préescola e ampliacdo da creche Secretana-Mumcwpal B [XI=#, ‘Estado_e OUIERD Conselho Municipal de Educacgéo
Educagdo SEMED (divulgagéo bienal) s —
Comissé&o de Acompanhamento e Avaliagédo do
PME.
Municipal de do SME
. ~ Comissé&o de Educacdo da Camera de Vereadores
38 ldna 2637/2015  [texto idéntico a0 PNE Secrgc"z';"g;"'sch‘ﬁ:' de Forum Municipal de Educagao | cp ey
< Conselho Municipal de Educagéo CMEI
Férum Municipal de Educacéo
Municipal de &o e Cultura
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educacéo e [Comisséo de Educagéo da Camera de Vereadores
39 Jaguaré 1.255/2015  |texto idéntico ao PNE Educacio e Cultupra Cultura Férum Municipal de Educagéo FME
¢ (divulgagéo bianual) Conselho Municipal de Educacdo COMEJ e demais
conselhos municipais.
40 Jerénimo Monteiro 1593/2015 texto semelhante, incluséo ao PNE de mais 4 diretrizes: necessidades especificas do Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educacéo Municipal de Educacéo
i campo, indiginas e quilombolas; educacéo especial. Ndo trata do PIB Educacéo Conselho Municipal de Educacéo |Conselho Municipal de Educacéo
Municipal de
SR e Comissédo de Assisténcia, Salde e Educagdo da
41 Jo&o Neiva 2.792/2015 texto idéntico ao PNE Educacio SEN?ED nao trata especificamente Camera de Vereadores
G Conselho Municipal de Educagdo CME JN
Férum Municipal de &0 FME JN
Ministério da Educagdo MEC
3 " . INEP Camera Muniicpal de Vereadores
42 Laranja da Terra 758/2015 texto idéntico ao PNE nao trata especificamente (diilgagao bianual) Conselho Municipal de Educagdo COMELT
Férum Permanente Municipal de Educacéo
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Apéndice A — Continuagéo.



Posicédo Municipio PME/Lei Diretriz Execucéo Acompanhamento Monitoramento & Avaliagado
Superintendéncia Regionalde Educagéo SER
Linhares
A Secretaria Municipal de Estado e o Municipio Municipal de
@ TS SEIEIAND DD e = Educagao (diwlgacao bianual) Comisséao de Educagdo da Camera de Vereadores
ConselhoEstadual de Educagao
Férum Municipal de Educacéo
Municipal de e Cultura SEMEC
. - Secretaria Municipal de INEP Comissé&o de Educagao da Camera de Vereadores
44 Mantendpolis 1.495/2015 texo idéntico a0 PNE Educagéo e Cultura SEMEC (divulgacao bianual) Conselho Municipal de Educagdo CME
Férum Municipal de Educacéo
45 Marataizes 1.790/2015 N&o trata especificamente Sectiar Mun-lcwpal £ nao trata especificamente Mun}lclpal i ~
Educacéo Conselho Municipal de Educagéo
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educagdo e (SZZ?TT:?D hd":"El(l:ilsca;déeuEddz:J?Zaéqr:((:_reaifep\(l)er:eesadores
46 Marechal Horiano 1.614/2015 texto idéntico ao PNE P Esportes . ) x
Educagéo.e Esportes (diwulgagio bianual) Conselho Municipal de Educagédo
9a¢: Férum Municipa Permanente de Educacgéo
Municipal de 40 SEMED
- ~ " Secretaria Municipal de - . Comissé&o de Educagao da Camera de Vereadores
47 Marilandia 1.215/2015 Nao trata especificamente Educagédo SEMED Poder Lergislativo e Executivo Conselho Municipal de Educagéo
Férum Municipal de Educacéo
48 Mimoso do Sul 2.245/2015 Nao trata especificamente Secretaria Munjc\pal de néo trata especificamente Com‘\ssao Perm anen?e p~ara acompamhamento,
o mor e avaliaggo (art 59
Municipal de &0 SME
A Tt q Secretaria Municipal de INEP Conselho Municipal de Educagédo CME
P . . A = &
@ Rloptanhs CREANS [ZiDsEmeEiEniE @ NS, M ERes Hb MEsimens Educacdo SME (diwulgacao bianual) Comisséo de Educagado da Camera de Vereadores
Férum Municipa Permanente de Educagédo
Secretaria Municipal de Educagdo SEMED
. . Comisséo de Educagéo da Camera de Vereadores
. Secretaria Municipal de . . ~ . ~
50 Mucurici 631/2015 texto semelhante ao PNE, ndo trata da promoc&o ara o frabalho e para a cidadania < Férum Muniicpal de Educacéo Conselho Municipal de Educacdo CME
Educagio SEMED . §
Férum Muniicpal de Educacéo
Comisséo de Elaboragdo do PME COEPLAME
Férum Municipa Permanente de
ST Conselne ipardo Edvcacte
51 Muniz Freire 2.409/2015 Educagao, Cultura e desporto nao trata especificamente s P ~ (;
. Comissé&o de Educagao da Camera de Vereadores
e Turismo SEMEC 3 Fre .
Municipal de E , Cultura e
desporto e Turismo SEMEC
Comiss&do Permanente para acompamhamento e e
52 Muqui 644/2015 texto idéntico ao PNE nao trata especificamente nao trata especificamente avaliagao (art 29
Conselho Municipal de Educacéo (coordenagéo)
Municipal de SEME
. . . - ~_ |Comissao de Educacdo da Camera de Vereadores
53 Nova Venécia 3.342/2015 texto idéntico ao PNE SR ltAumcwpal i Secretang Munlchlpal.de FoLcacae Conselho Municipal de Educagao CME
Educagédo SEME (diwulgagéo bianual) = =
C de E ) e ACC 1 1o do
PME
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Posicédo Municipio PME/Lei Diretriz Execucgéo Acompanhamento Monitoramento & Avaliagao
54 pancas 153512015 texto semelhante ao PNE, onze diretrizes Secretaria Mun:cwpal de Secretaria Mumchlpal.de Educagdo [Secretaria MUHIC.Ipal de Educaqfao
Educacéo (diwulgacéo bianual) Conselho Municipal de Educacéo.
: . Comissédo Permanente de 3 A q
55 Pedro Canario 1.195/2015 Na&o trata especificamente Secliar Mun-lcwpal e Avaliagéo (coordenacao Conselho FebperrEEanine ey siFumnacthdds
Educagéo L ~ anos)
Municipal de Educacéo CME)
Municipal de do SEME
. - Secretaria Municipal de ~ \ Comisséao de Educagao da Camera de Vereadores
Pinhi 1.264/201! Ih PNE, : x
56 inheiros 64/2015 texto semelhante ao , onze diretrizes Educacio SEME néo trata especificamente Conselho Municipal de Educagio COMEP
Férum Muniicpal de Educacao
Ministério da Educacéo - MEC;
Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados
e Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do
Senado Federal;
Conselho Nacional de Educagé&o - CNE;
57 Pidma 2.078/2015 texto idéntico ao PNE néo trata especificamente néo trata especificamente Rl Naclongl.de D,
Conselho Municipal de Educacao
Férum Municipal de Educacéo.
Comissé&o de Elaboragéo do Plano Municpal de
Educagdo COEPLAME
Conselho de Finangas e Senvicos Publicos da da
Camera Municipal
Poder Legistativo (Comisséao de 5 Municipal d‘e SEMECE
N X . « Comissé&o de Educagao de Vereadores
Secretaria Municipal de Legislagao, Justiga e Redagao Férum Municipal de Educacao
58 Ponto Belo 431/2015 Naéo trata especificamente Final, Financas e Orcamento e .
Educacdo SEMECE ~ . o Conselho Municipal de Educacgéo
Educagéo, Saude e Assisténcia = ~
) Comisséo de Elaboragao do Plano Municipal de
Social =
Educacéo
. ~ Comissao Municipal de Criar mecanismos necessarios ao L . . .
59 Presidente Kennedy 1.207/2015 Naéo trata especificamente Educacdio (art. 39) Acompanhamento (Art. 59 Municipio, Unido, Estado e Sociedade Civil
Municipal de do e Cultura
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educagéo e |Comissé&o de Educagdo da Camera de Vereadores
60 Rio Bananal 1.293/2015 texto idéntico ao PNE Educacio e Cul‘:ura Cultura Férum Muniicpal de Educacao
< (divulgagéo bianual) Conselho Municipal de Educacdo COMEG e demais
conselhos municipais.
Secretaria Municipal de Municipal de Educacéo e Cultura SEMEC
61 Rio Novo do Sul 648/2015 texto idéntico ao PNE P Férum Municipal de Educacao Poder Legislativo
Educacéo e Cultura SEMEC A .
Férum Muniicpal de Educacéo.
Férum Muniicpal de Educagéo FME
F6rum e Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Educagéo SEME
62 Santa Leopoldina 1.526/2015 texto idéntico ao PNE « P néo trata especificamente Conselho Municipal de Educacdo CME
de Educacédo . s
Poder Legislativo Comissé&o de Educacéao da
Camera de Vereadores.
Municipal de Educagéo SECEDU
q q P - Secretaria Municipal de " Comisséo de Educacéo da Camera de Vereadores
63 Santa Maria de Jetiba 1.778/2015 texto idéntico ao PNE, com 8 diretrizes Educacio SECEDU néo trata especificamente Conselho Municipal de Educagéio
Férum Permanente de Educagéo do Municipio
Secretaria Municipal de Educagédo SMED
Secretaria Municipal de Comisséo de Educagédo da Camera dos
64 Santa Teresa 2.594/2015 texto.idéntico ao PNE P néo trata especificamente Vereadores

Educacdo SMED

Conselho Municipal de Educagdo CME
Férum Municipal de Educagado
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Posicao Municipio PME/Lei Diretriz Execucao Acompanhamento Monitoramento & Avaliagao
- . < Municipal de &0 e Cultura
. - Secretaria Municipal de Educagao e s ~ A
65 S&o Domingos do Norte 821/2015 texto idéntico ao PNE Secrelana~ LmfEpElel Cultura CEmiEEEmeR EQucagao i CaTera Celersacores
Educagao e Cultura (diwlgactio bianual) Conselho Municipal de Educacéo
9ag Férum Muniicpal de Educacéo
Conselho Municipal de Educa¢do CME
. - lho Municipal ) A ~ i i
66 Sao Gabriel da Palha 2.538/2015 texto idéntico ao PNE Conselho un:clpa de Férum Municpal de Educagéao Cametllie tfo Fu,m.m flacionalceibesenelip e
Educacéao da Educacéo Basica FUNDEB
Férum Permanente de Educacéo do Municipio
Secretaria Municipal de Educacdo
Comissé&o Permanente de Educacéo da Camera
- . S de Ci &o de El g0 e Municipal
&7 SO IESCOCHED LA [T O FNE Educacéo Acompanhamento do PME Conselho Municipal de Educacédo
Comi de e 1amento do
PME
68 S0 Mateus 104/2015 texto semelhante ao PNE, nove diretrizes Secretaria Mun:cwpal de Secretaria Municipal de Educacéo [Organismos Competentes da Sociedade Civil (art.
Educacéo (art. 79 4°)
Municipal de
. - . - ~_ |Comissao de Educacdo da Camera de Vereadores
69 Sao Roque do Canaa 756/2015 texto idéntico ao PNE Secetl Munjclpal @ Secretarlg Munu:Mlpal.de R Férum Municipal de Educagéo FME
Educacéo (diwulgacéo bianual) L ~ .
Conselho Municipal de Educacéo e demais
conselhos municipais
Secretaria Municipal de Educagao Sedu
- Secretaria Municipal de . . ~ Férum Municipal de Educacao FME
70 Serra 4.432/2015 texto idéntico ao PNE Educagdo Sedu Férum Muniicpal de Educacao Comissdo de Educagdo da Camera Municipal
Conselho Municipal de Educacdo CMES
Poder Legislativo, Conselho
Municipal de Educagéo e Comisséa Municipal de Educagéo SECEDU
- Secretaria Municipal de Permanente de Acompanhamento |Comisséo de Educacéo da Camera de Vereadores
e SRR (20 |2 e (A= Educacéo e Avaliagdo e/ou Férum Municipal [Conselho Municipal de Educagao
de Educacdo Férum Permanente de Educagao do Municipio
(diwulgagéo bianual)
Camera Municipal de Vereadores
ia Municipal de
Superinténcia Regional de Educagéo
Conselhos Municipais do FUNDEB, de Alimentagéo
Secretaria Municinal de Comisséo de Acompanhamento do [Escolar, de Educacéo e dos Direitos da Crianca e
72 Vargem Alta 1.114/2015 texto idéntico ao PNE P PME do Adolescente
Educacéo < . X
(diwulgagéo bianual) Férum Municipal de Educagado
Representantes de Associacdes de moradores
Representantes do Magistério
Representantes de pais
Secretaria Municipal de SecEriahiicipsl delEducacaoR Comisséo"c’t‘:né‘ssidgo da Céme;f/lﬂ:’i‘éia al
73 Venda Nova do Imigrante 1.193/2015 texto semelhante ao PNE ~ P Férum Permanente de Educagéo - < = P
Educagcéo e Cultura . . Conselho Municipal de Educacéo
(diwulgacéo bianual) A
Férum Permanente de Educacdo
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Diretriz

Execucéao

Acompanhamento

Monitoramento & Avalia¢ado

74 Viana 2.726/2015

texto idéntico ao PNE

Secretaria Municipal de
Educagdo SEMED

Férum Municipal de Educacéo

Municipal de SEMED

Comissé&o de Educagao da Camera dos
Vereadores
Conselho Municipal de Educagéo

Foérum Municipal de Educacéo

75 Vila Pavéo 1.012/2015

texto idéntico ao PNE

Secretaria Municipal de
Educagéo

Conselho Municipal de Educacéo

Municipal de Ed

C do de do da Camera
Conselho Municipal de Educa¢do CME
Férum Municipal de Educacéo

76 Vila Valério 734/2015

texto idéntico ao PNE

Secretaria Municipal de
Educagéo SEMED,

Férum Municipal de Educacao

Municipal de &o SEMED

Comissé&o de Elaboragdo e Acompanhamento do
PME
Conselho Municipal de Educa¢do CME

7 Vila Velha 5.629/2015

texto idéntico ao PNE

Secretaria Municipal de
Educacéo

Férum Municipal de Educacéo

Foérum Municipal de Educacéo

Municipal de Ed
Comisséo de do da Camera
Conselho Municipal de Educa¢do CME

Férum Municipal de Educacéo

78 Vitéria 8.829/2015

texto idéntico ao PNE

Secretaria Municipal de
Educagdo SEME

Férum Municipal de Educacao

Municipal de &o SEME
Comisséo de Educagéo da Camera Municipal
Conselho Municipal de Educagdo COMEV
Férum Municipal de Educagdo FMEV

149



