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1. Apresentacgao

A Prefeitura Municipal de Baixo Guandu-ES, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Direitos Humanos (SEMADH), apresenta o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo em consonancia com as definicbes da Lei Federal
12.594/12 que consiste no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
bem como em conformidade aos principios norteados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECRIAD, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

O Plano prevé acdes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, capacitagcdo para o trabalho, esporte, lazer tendo como publico alvo
adolescentes em conflito com a lei que recebem medidas socioeducativas de liberdade

assistida - LA e/ou prestagao de servigo a comunidade-PSC

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros mais objetivos
e procedimentos mais justos, o desenvolvimento desse Plano de atendimento,
considera-se a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e
Estado. Pretende-se implementar, organizar e consolidar dispositivos articulados entre
as politicas publicas municipais visando o acompanhamento aos adolescentes em
conflito com a lei e suas familias bem como propiciar reflexdes sobre a importancia de
acdes voltadas ao processo de reducédo de atos infracionais e o estabelecimento de

medidas socioeducativas.

2. INTRODUGAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Baixo Guandu/ES oferece
cumprimento as indicagées do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE que reconhece a necessidade de rever a estrutura e a funcionalidade dos
servicos de atendimento considerando as particularidades municipais, bem como a
sistematizacado das acdes destinadas aos adolescentes em conflito com a lei em ambito

municipal.

Apresenta como objetivo, disponibilizar a proteg&o integral aos adolescentes, por meio
da execugao, avaliagao e monitoramento de metas e acdes destinadas ao: atendimento

a adolescentes e suas familias; medidas socioeducativas de prestagcao de servico a
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comunidade e liberdade assistida; capacitagao profissional; sistema de informacéao. Este
plano € o resultado de um processo de construcio participativa, sendo considerado em
sua elaboragao a coleta de dados dos programas e servigos disponiveis a este publico

alvo, bem como encontros e reunides com a comissao intersetorial.

Os dados da realidade local, o perfil e as necessidades dos adolescentes e a rede de
servigos existentes constituiram-se como instrumentos essenciais para tragar iniciativas
voltadas a diminuigdo dos fatores de risco e para a promog¢ao dos fatores de protecao

dos adolescentes do municipio de Baixo Guandu/ES.

Nesta perspectiva, a proposta deste plano de medidas socioeducativas visa desenvolver
acdes integradas com a rede de atendimento a crianga e ao adolescente em Baixo
Guandu/ES, nas areas: educagao, saude, assisténcia social, trabalho, justica e
seguranga publica, com o objetivo de proporcionar a efetivagcdo dos direitos
fundamentais consagrados ao adolescente na Constituicdo Federal (art. 227) e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.4°).

Desta forma, ao estar disposto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente o principio da prioridade absoluta as criangas e adolescentes, determina-se
a destinacado privilegiada de recursos publicos para a area, incluindo também os
programas de atendimento das medidas socioeducativas, tendo o financiamento
compartilhado por todos os entes federativos — Unido, Estado, Distrito Federal, Municipal
— seguindo o principio da descentralizagdo politico-administrativa prevista na

Constituicao Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, contrapde-se historicamente a um passado de controle e de exclusao social
sustentado na Doutrina da Protecao Integral. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
expressa direitos da populagao infantojuvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da
crianca e do adolescente como ser humano a uma necessidade especial de respeito
enquanto condigcao de pessoa em desenvolvimento e o reconhecimento da sua situagao
de vulnerabilidade, o que torna as criangas e adolescentes merecedores de protegao
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, devendo este atuar mediante

politicas publicas e sociais na promoc¢ao e defesa de seus direitos.



e, Avenida 10 de Abril, S/N, Centro

Secretaria Municipal de '3 \, Prefeitura Municipol de - Baixo Guandu Espirito Santo
Assisténcia Social e & :al'r B(IIXO GUUﬂdU CEP 29730-000
Direitos Humanos A e wwpnbg:es.gov-br Telefone (27) 3732-1138

CNPJ 28.841.729/0001-00

3. PRINCIPIOS E MARCO CONCEITUAL

Os principios do atendimento Socioeducativo se somam aqueles integrantes e
orientadores do Sistema de Protegao dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A seguir
estdo relacionados os principios que atingem indiscriminadamente todas as medidas
Socioeducativas, destacando, quando for o caso, aqueles que informam uma ou mais

medidas.
3.1 Medidas Socioeducativas

O Art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz como ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengéo penal praticado por crianca ou adolescente. E uma
acao praticada por crianga ou adolescente, caracterizada na lei como crime ou
contravencéao penal (ECRIAD, art. 103). De acordo com a Constituigdo Federal (art. 228),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 104) e Codigo Penal (art. 27) o adolescente
autor de ato infracional é inimputavel penalmente, ou seja, ndo tem responsabilidade

penal e por isso é submetido a uma responsabilizagao juridica especial.

Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas previstas no Art. 101
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste caso € acionado o Conselho Tutelar para
aplicagado da medica referente a situagao apresentada, na diregcao de evitar que o fato
que gerou o atendimento ndo volte acontecer. Quanto aos adolescentes, esta previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente a aplicacdo de medidas socioeducativas para

a faixa etaria de 12 a 18 anos que praticam ato infracional.

Excepcionalmente, a sua aplicagdo e o seu cumprimento poderao ser estendidos até os
21 anos. Essas medidas aplicadas aos adolescentes podem ser cumpridas em meio
aberto (adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestagédo de servigo a comunidade e

liberdade assistida) ou em meio privativo de liberdade (semiliberdade e internagao).

O Juiz da Vara da infancia e Juventude, a partir da analise do processo judicial aplicara,
por meio de sentencga, uma das medidas socioeducativas ao adolescente, previstas no
artigo 112 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerando a aplicagédo de medida
desde adverténcia até a privagao de liberdade. Neste contexto é levado em consideragao
0 universo pessoal e a capacidade do adolescente para cumpri-la, bem como as

circunstancias e a gravidade da infragéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente deixa claro que essas medidas tem carater
pedagogico, visando a reinsergédo social do adolescente, partindo do pressuposto de

respeito a individualidade e da capacidade de “ressignificar’ sua vida e de promover sua
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“autonomia”, ndo sendo compreendidas como apenas, mas, em contrapartida, vincula

sangdes que obrigam o adolescente ao cumprimento dessas medidas.

Nesse contexto, as medidas socioeducativas podem ser complementadas pelas medidas
protetivas demarcadas no Artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente de forma
a responder a pratica do ato infracional, bem como de assegurar a reinsergao social e o

resgate da cidadania dos adolescentes em conflito com a lei.

3.2 Respeito aos direitos humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagrou inumeros valores que
passaram a serem adotados por diversos diplomas, sistemas e ordenamentos juridicos.
Liberdade, solidariedade, justi¢a social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a
diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientag&o sexual s&o os valores

norteadores da construgéo coletiva dos direitos e responsabilidades.

Sua concretizagdo se consubstancia em uma pratica que de fato garanta a todo e
qualquer ser humano seu direito de pessoa humana. No caso dos adolescentes sob
medida Socioeducativas € necessario, igualmente, que todos esses valores sejam
conhecidos e vivenciados durante o atendimento Socioeducativo, superando-se praticas
ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atribuido. Assim, além de
garantir acesso aos direitos e as condigdes dignas de vida, deve-se reconhecé-lo como

sujeito pertencente a uma coletividade que também deve compartilhar tais valores.
3.3 Gestores, Operadores e Entidades de Atendimento

O atendimento ao adolescente autor de ato infracional compreende desde o processo

de apuracao até a aplicacédo e a execugao da medida socioeducativa.

Para elucidar esse processo apresentamos a seguir, elencando no recorte de cada
instituicdo, as suas competéncias ou atribuicbes que sao prerrogativas para o

atendimento no universo do cumprimento de medidas socioeducativas:

Segurancga Publica / Policia Militar: As competéncias da Policia Militar, estdo dispostas
nos artigos 171 e 172 do ECRIAD. Art. 171.

O adolescente apreendido por forga de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria. Art. 172. O adolescente apreendido em
flagrante de ato infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial
competente. Paragrafo unico. Havendo reparticao policial especializada para
atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em
coautoria com maior, prevalecera a atribuigdo da reparticdo especializada, que,
apos as providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a
reparticado policial propria.
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Segurancga Publica / Policia Militar: As atribui¢des da Policia Militar estao previstas nos

artigos 173 a 178 do

Sistema de Justic

autoridade policial,

ECRIAD:

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameagca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts.
106, paragrafo unico, e 107, devera: | - lavrar auto de apreensao, ouvidos as
testemunhas e o adolescente; Il - apreender o produto e os instrumentos da
infracdo; Il - requisitar os exames ou pericias necessarias a comprovagao da
materialidade e autoria da infragdo. Paragrafo Unico. Nas demais hipoteses de
flagrante, a lavratura do auto podera ser substituida por boletim de ocorréncia
circunstanciada. (...) Art. 175. Em caso de néo liberagéo, a autoridade policial
encaminhara, desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico,
juntamente com cdpia do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia. § 1°
Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o
adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentacdo ao
representante do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas. § 2° Nas
localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentagao far-se-a
pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o
adolescente aguardara a apresentagao em dependéncia separada da destinada
a maiores, nao podendo, em qualquer hipétese, exceder o prazo referido no
paragrafo anterior. (...).

a |/ Ministério Publico: Recebe encaminhamento formal da

podendo promover o arquivamento, conceder a remissao ou

representar a autoridade judiciaria, conforme elencado nos artigos 179 a 181 do

ECRIAD. Art. 179.

Sistema de Justica
meio aberto quanto
ECRIAD:

Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no mesmo
dia e a vista do auto de apreenséao, boletim de ocorréncia ou relatério policial,
devidamente autuados pelo cartério judicial e com informagdo sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva
e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.
Paragrafo unico. Em caso de ndo apresentacao, o representante do Ministério
Publico notificara os pais ou responsavel para apresentagao do adolescente,
podendo requisitar o concurso das policias civil e militar. Art. 180. Adotadas as
providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico
podera: | - promover o arquivamento dos autos; Il - conceder a remisséo; Il -
representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa. Art.
181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remisséo pelo
representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera
o resumo dos fatos, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria para
homologacéo.

| Poder Judiciario: Dentre as providéncias cabiveis, tanto para o

para o meio fechado, destaca-se o contido artigo 184 e 189 do

Art. 184. Oferecida a representagéo, a autoridade judiciaria designara audiéncia
de apresentagao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagéo ou
manutengéo da internagéo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo. § 1° O
adolescente e seus pais ou responsavel serdao cientificados do teor da
representacado, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de
advogado. Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde
que reconhega na sentenca: | - estar provada a inexisténcia do fato; Il - ndo haver
prova da existéncia do fato; Il - ndo constituir o fato ato infracional; IV - ndo existir
prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional. Paragrafo unico. Na
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hiptese deste artigo, estando o adolescente internado, serd imediatamente
colocado em liberdade.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Atua na
determinacdo da implantagdo dos programas, projetos e, ou servigos relativos as
medidas, tendo como premissa o0 cumprimento das normativas e orientacdes
determinadas impostas pelo SINASE, e o exercicio dessa competéncia é expressado,
principalmente, por seu poder de deliberagao e controle, assim, define o § 2 o do Artigo
5° da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (Sinase):

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as
funcbes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislagao municipal.”

Nessa funcao, cabe primar pela qualidade das acdes realizadas para o atendimento ao
adolescente e sua familia (Artigo 88 II, 90 e 91 do Estatuto), organizando as respectivas

inscricdes dessas agdes, o monitoramento e fiscalizagdo das mesmas.

Conselho Tutelar: Incumbe a esse 6rgao as atribuigdes previstas no ECRIAD (Artigos
95, 105, 129 e 136 | do Estatuto). Inclui-se nesse rol, ao tratar-se de criangas autoras de
ato infracional, como érgao de competéncia para aplicagdo da medida, incluindo aquelas
medidas cuja aplicacdo abrangem os pais ou responsaveis, assim como a fiscalizagao

de entidades de atendimento governamentais e ndo governamentais.

Poder Legislativo Municipal: Segundo paragrafo unico do Artigo 8° da Lei 12.594 de
18 de janeiro de 2012 cabe ao Poder Legislativo Municipal, por meio de suas comissdes
tematicas pertinentes, acompanhar a execucdo do Plano de Atendimento

Socioeducativo.

Governo do Estado: Orientacdo e apoio tanto técnicos quanto financeiro aos
Municipios, por meio de cofinanciamento conforme consta no Artigo 112, paragrafos V e
VI do Estatuto da Crianca e Adolescente e do Artigo 4, paragrafos V e VI da Lei 12.594
de 18 de janeiro de 2012 (Sinase), dentre outros especificos de sua esfera de
intervencgao.

Vale lembrar que cabe a esfera estadual implantar as medidas em regime semiaberto e
fechado e assumir aqueles que os municipios executavam, sendo esta obrigatoriedade

expressa no Artigo 84 da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (Sinase) assim expresso:
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A obrigatoriedade da esfera Estadual assumir os programas de internagéo e
semiliberdade que estdo sob a responsabilidade dos Municipios serao,
obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo Estado no
prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta Lei e de acordo com a
politica de oferta dos programas aqui definidos. (SINASE, 2012).

Dessa forma, essas medidas socioeducativas (regime semiaberto e fechado nao serao
aprofundadas neste Plano. Nesses casos, sempre que se fizer necessario, o
atendimento ao adolescente pelo Servico (LA/PSC) sera no apoio a familia desse

adolescente no periodo em que estiver cumprindo a medida ou em periodo posterior.

Poder Executivo (Prefeitura Municipal): Responsavel por implantar e executar
programas, projetos ou os servigos relativos as medidas protetivas e socioeducativas em
meio aberto (Artigos 101, 112 | ao IV do Estatuto e Artigo 5 do SINASE). E, articula as
acdes intersetoriais. A gestao e execucado das medidas socioeducativas de meio aberto
€ de responsabilidade do municipio, cabendo a esta esfera de governo criar e manter

programas e/ou servigos de atendimento.

No Municipio de Baixo Guandu/ES, as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida
e Prestacdo de Servicos & Comunidade estardo dimensionadas no Sistema Unico de
Assisténcia Social através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS. No cumprimento dessas medidas articula-se parcerias importantes a serem
firmadas no ambito do servico, destacando-se diversas instituicées publicas, Secretarias,
Unidades de oferta de servigos a populagao, instituigdes conveniadas e vinculadas a
rede socioassistencial, entre outras..., que recebem os adolescentes para realizar
trabalho conforme orienta o SINASE.

O servigo de Protecdo Especial a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacado de Servico a Comunidade € uma
das acdes de Protecdo Social Especial de Média Complexidade referendada pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social & esta unidade publica estatal. Esse servico segue
o estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei n° 12.594 de janeiro de
2012, SINASE e Resolucdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009 que padroniza e
organiza por niveis de complexidade do SUAS os servigos socioassistenciais.

Nesse contexto, o CREAS é responsavel pelo acompanhamento das medidas
socioeducativas, conforme determinacdo judicial. As medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade serdo executadas em

parceria entre 0 CREAS e entidades publicas municipais.
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4. Diretrizes Pedagédgicas do Atendimento Socioeducativo
As entidades de atendimento e/ou programas que executam a internag&o proviséria e as
medidas Socioeducativas de prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internagdo deverao orientar e fundamentar a pratica pedagogica nas

seguintes diretrizes:

41 Prevalénciada acado Socioeducativa sobreos aspectos
meramente sancionatérios

As medidas Socioeducativas possuem em sua concepg¢ao basica uma natureza

sancionatodria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo

restricbes legais e, sobretudo, uma natureza socio pedagdgica, haja vista que sua

execugao esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agdes

educativas que visem a formacgao da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizagao

inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica.

4.2 Projeto pedagégico como ordenador de agdo e gestiao do atendimento
Socioeducativo

Os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagodgico claro e escrito em
consonancia com os principios do SINASE. O projeto pedagdgico devera conter
minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos,
acdes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo de
dominio de toda a equipe. Este projeto sera orientador na elaboracdo dos demais
documentos institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano individual de
atendimento). Sua efetiva e consequente operacionalizagdo estara condicionada a
elaboragdo do planejamento das agdes (mensal, semestral, anual) e consequente
monitoramento e avaliagdo (de processo, impacto e resultado), a ser desenvolvido de

modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e familias).

4.3 Participagdo dos adolescentes na construgdao, no monitoramento e na
avaliagao das agoes Socioeducativas.

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de apreensdo da
realidade para chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu
papel de sujeito. Contudo, esse processo de conscientizagdo acontece no ato de agao-
reflexdo. Portanto, as acgdes Socioeducativas devem propiciar concretamente a

participacao critica dos adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das
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praticas sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos

sociais — da responsabilidade, da lideranca e da autoconfianca.

44 Respeito a singularidade do adolescente, presengca educativa e
exemplaridade como condigées necessarias na agao Socioeducativa.

Fazer-se presente na acédo Socioeducativa dirigida ao adolescente é aspecto
fundamental para a formacéo de um vinculo. A presenca construtiva, solidaria, favoravel
e criativa representa um passo importante para a melhoria da qualidade da relagao
estabelecida entre educadores e adolescentes. Referindo-se também a internacao
proviséria. Nesse sentido, a exemplaridade € aspecto fundamental. Educar -
particularmente no caso de adolescentes, - consiste em ensinar aquilo que se é.
Portanto, a forma como o programa de atendimento Socioeducativo organiza suas
acdes, a postura dos profissionais, construida em bases éticas, frente as situagdes do
dia-a-dia, contribuira para uma atitude cidada do adolescente.

A acado Socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideragao suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagdes, garantindo a particularizagdo no seu acompanhamento.
Portanto, o plano individual de atendimento (PIA) € um instrumento pedagdgico

fundamental para garantir a equidade no processo Socioeducativo.

4.5 Exigéncia e compreensdao, enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento Socioeducativo.
Exigir dos adolescentes é potencializar suas capacidades e habilidades, € reconhecé-
los como sujeitos com potencial para superar suas limitagdbes. No entanto, a
compreensao deve sempre antecedera exigéncia. E preciso conhecer cada adolescente
e compreender seu potencial e seu estagio de crescimento pessoal e social. Além disso,
devem-se fazer exigéncias possiveis de serem realizadas pelos adolescentes,

respeitando sua condi¢ao peculiar e seus direitos.

4.6 Diretividade no processo Socioeducativo

A Diretividade pressupde a autoridade competente, diferentemente do autoritarismo que
estabelece arbitrariamente um unico ponto de vista. Técnicos e educadores sao os
responsaveis pelo direcionamento das agdes, garantindo a participagdo dos

adolescentes e estimulando o didlogo permanente.
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4.7 Disciplina como meio para a realizagao da agao Socioeducativa

A disciplina deve ser considerada como instrumento norteador do sucesso pedagogico,
tornando o ambiente Socioeducativo um polo irradiador de cultura e conhecimento e nao
ser vista apenas como um instrumento de manutengao da ordem institucional. A questao
disciplinar requer acordos definidos na relagcéo entre todos no ambiente Socioeducativo
(normas, regras claras e definidas) e deve ser meio para a viabilizagdo de um projeto
coletivo e individual, percebida como condigéo para que objetivos compartilhados sejam

alcancados e, sempre que possivel, participar na construgdo das normas disciplinares.

4.8 Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informacgoes e dos saberes em equipe multiprofissional

Muito embora as agdes desenvolvidas pela equipe multiprofissional (técnicos e
educadores) sejam diferenciadas, essa diferenciagdo nao deve gerar uma hierarquia de
saberes, impedindo a construgdo conjunta do processo Socioeducativo de forma
respeitosa, democratica e participativa. Para tanto, € necessario garantir uma dinamica
institucional que possibilite a continua socializagdo das informagdes e a construgao de

saberes entre os educadores e a equipe técnica dos programas de atendimento.

4.9 Organizagcdao espacial e funcional das Unidades de atendimento
Socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social
para o adolescente

O espaco fisico e sua organizagéo espacial e funcional, as edificagbes, os materiais e os
equipamentos utilizados nas Unidades de atendimento Socioeducativo devem estar
subordinados ao projeto pedagdgico, pois este interfere na forma e no modo de as
pessoas circularem no ambiente, no processo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE de convivéncia e na forma de as pessoas interagirem,
refletindo, sobretudo, a concepg¢ao pedagdgica, tendo em vista que a nado observancia

podera inviabilizar a proposta pedagaogica.

410 Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia
Socioeducativa

A participagao da familia, da comunidade e das organizagdes da sociedade civil voltadas
a defesa dos direitos da crianca e do adolescente na agdo Socioeducativa € fundamental

para a consecugao dos objetivos da medida aplicada ao adolescente.
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As praticas sociais devem oferecer condicdes reais, por meio de acdes e atividades
programaticas a participagao ativa e qualitativa da familia no processo Socioeducativo,
possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambiente
familiar e comunitario. As acgdes e atividades devem ser programadas a partir da
realidade familiar e comunitaria dos adolescentes para que em conjunto — programa de
atendimento, adolescentes e familiares — possam encontrar respostas e solugbes mais
aproximadas de suas reais necessidades. Tudo que é objetivo na formagdo do
adolescente € extensivo a sua familia. Portanto, o protagonismo do adolescente nao se
da fora das relagbes mais intimas. Sua cidadania ndo acontece plenamente se ele nao

estiver integrado a comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia.

4.11 Formacgao continuada dos atores sociais

A formacéao continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento Socioeducativo é
fundamental para a evolucdo e aperfeicoamento de praticas sociais ainda muito
marcadas por condutas assistencialistas e repressoras. Ademais, a periddica discussao,
elaboragao interna e coletiva dos varios aspectos que cercam a vida dos adolescentes,
bem como o estabelecimento de formas de superacéo dos entraves que se colocam na
pratica Socioeducativa exige capacitagdo técnica e humana permanente e continua
considerando, sobretudo o conteudo relacionado aos direitos humanos.

A capacitacdo e a atualizagdo continuada sobre a tematica “Crianga e Adolescente”
devem ser fomentadas em todas as esferas de governo e pelos trés Poderes, em
especial as equipes dos programas de atendimento Socioeducativo, de 6rgaos
responsaveis pelas politicas publicas e sociais que tenham interface com o SINASE,
especialmente as politicas de assisténcia social, saude, educagao, esporte, cultura e

lazer, e de segurancga publica.

5. Municipalizagao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
A municipalizagao da execucgao das medidas Socioeducativas (MSE) em meio aberto faz
parte de um processo mais amplo de aprimoramento da justiga juvenil no municipio de
Baixo Guandu/ES, que se encontra em curso desde o ano de 2007. Na definicdo dos
papéis dos diferentes atores, de um lado, cabe a administragcdo municipal coordenar a
execugao das medidas Socioeducativas em meio aberto, articulando os servicos
publicos de saude, educacgao, assisténcia e protecéo social e outros, de acordo com as
demandas apresentadas por adolescentes e familiares, no intuito de propiciar a sua

reinsercao socio familiar. De outra parte, o Juizado da Infancia e Juventude seguem com
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a responsabilidade de acompanhamento, exigibilidade e estimulo ao cumprimento das
MSE pelos adolescentes, bem como a supervisao da efetividade dos servigos prestados
pelo programa de atendimento no municipio. Desta forma elencar sobre o funcionamento
do Servico de MSE contribui para o aprimoramento do sistema de atendimento
Socioeducativo, sendo um servigo de protecéo social especial de média complexidade
conforme Resolugcdo n 109/2009 que aprova a tipificagdo nacional de servigos sécio
assistenciais. A relevancia do Nucleo de Atendimento Socioeducativo “Adolescente
Cidadao” — NASE, para a prevencgao terciaria da violéncia, a protecéo dos direitos dos

adolescentes em conflito com a lei e para sua reinsergao social e comunitaria é inegavel.

6. Metodologia de Atendimento a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacido de Servico a

Comunidade

No atendimento ao adolescente a organizagdo de seu atendimento inicia-se com o
acolhimento do mesmo e de sua familia, realizado pela coordenagdao e equipe do
Servico. Nessa recepgao realiza-se um conjunto de procedimentos iniciais que irdo
alinhar e construir, a médio e longo prazo, o padrao de relagdo com a equipe do NASE.
E a primeira aproximacéo com o adolescente e deve despertar no mesmo o interesse
em participar do Servico, mediante uma escuta qualificada e levantamento inicial dos
seus sentimentos, interesses e potencialidades. Faz-se também a interpretagdo da MSE,
a obrigatoriedade do cumprimento no prazo determinado, como também é informado as
normas de funcionamento do servigo e as consequéncias do descumprimento da MSE.
Sao entdo estabelecidos contratos verbais e formais, termos de responsabilidade entre
o NASE, adolescente e sua familia. Sdo realizados também trabalhos de grupos onde
sao abordados nocodes sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sobre seus direitos
e deveres, sobre o ambito do trabalho da MSE de Liberdade Assistida (LA) e da
Prestacao de Servico a Comunidade (PSC) e suas atividades; apresentag¢ao da equipe
e encaminhamento para atendimento com a equipe técnica. O adolescente e sua familia
chegam de modos diferentes para o primeiro contato: curiosos, medrosos, hostis,
submissos. Gradativamente vai-se construindo uma relagdo de confianga, o que é de
extrema relevancia, pois o vinculo permite uma troca afetiva que torna o outro
significativo para si e permite se ver como significativo para o outro. Sdo preenchidos os
formularios necessarios para a composi¢cao do prontuario e posteriormente a construgao
do Plano Individual de Atendimento (PIA). Os encontros individuais ocorrem de forma

diferenciada, pois depende da apresentacdo de cada adolescente, mas mensalmente
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sdo realizados encontros grupais com os adolescentes e suas familias. Considerando os
parametros pedagdgicos no atendimento Socioeducativo, o Servigo de MSE tem como
alicerce os Principios, Diretrizes e Parametros Pedagogicos definidos no SINASE e o
desenvolvimento de uma acado Socioeducativa sustentada nos principios dos Direitos
Humanos. O adolescente é alvo de um conjunto de agdes Socioeducativas que contribui
na sua formacao, de modo que venha a ser um cidadao autdnomo e solidario, capaz de
relacionar-se melhor consigo mesmo, com os outros e sem reincidir na pratica de atos
Infracionais. Os parametros norteadores da acao e gestdo pedagogicas devem propiciar
ao adolescente o0 acesso a direitos e as oportunidades de superacao de sua situagao de
exclusao, de ressignificagao de valores, bem como o acesso a formagao de valores para
a participacdo na vida social. E de extrema relevancia a atuacdo da equipe técnica junto
ao adolescente e familia, pois com saberes diferentes irdo identificar através de
atendimentos individuais, grupais, estudos de casos e visitas domiciliares subsidios para
elaboragao do PIA. Destaca-se a importancia e a necessidade de composigao na area
que abrange os adolescentes que cometeram ato Infracional, de ter profissionais de
diferentes areas de conhecimento capacitados e qualificados para lidar com este
segmento, estando distante de qualquer conceito preconceituoso. Na unido dos
conhecimentos tedrico-praticos especificos desta area, para que juntos com os
adolescentes e suas familias, garantir o desenvolvimento das agbdes pedagdgicas,
vislumbrando assim, com éxito os objetivos do SINASE. E fundamental também a

articulagao e fortalecimento da rede.
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07. Diagnostico Territorial

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Baixo Guandu é um municipio brasileiro do Estado do Espirito Santo. De acordo com os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE sua populagao estimada é
de 32.829 pessoas para 2025, a tendéncia € de envelhecimento populacional, com a
maior parte dos moradores entre 30 e 50 anos, diferente de 2010, indicando mais idosos

€ menos criangas.

Baixo Guandu, ES

IDHM 2010 FAIXA DO IDHM
0,702 Alto

IDHM entre 0700 & 0799
POFULACI-\Q 2017 DENSIDADE DEMOGRAFICA 2017

31.794 hab. 34,68 hab/km?

PIB PER CAPITA 2016 ANO DE INSTALAGAO

RS 13,80 1935

anual, em mil reais de agosto 2010

AREA

916,90 Km?

No municipio de Baixo Guandu, a populagéo conta com os seguintes equipamentos

publicos ligados a garantia dos direitos de criangas e adolescentes:

e Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Baixo Guandu
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e Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos

Prefeitura Municipal de

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e
Direitos Humanos

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e 01 Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
» 05 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos de 06 a 17 anos
(parcerias com OSC’s)
» Programa de Atencgao Integral as Familias (PAIF)
¢ 01 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
» Servico de Protecao Social aos Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas, de Liberdade Assistida e Prestacao de
Servigos a Comunidade
» Servico de Protecdo Social Especial a individuos e familias (PAEFI)
» Abordagem Social
e 01 Servigo de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes - SAAICA

e Conselho Tutelar

Parcerias: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, Associacao de
Moradores de Mascarenhas, Instituto ELOS de Resisténcia — IER, Associacao

Esportiva e Cultural - AESC, Associagao Cultural e Esportiva Guanduense.

08. Acdes Propostas Para o Plano Socioeducativo

ACOES PROPOSTAS

PARA O PLANO SOCIOEDUCATIVO
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Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e
Direitos Humanos

O municipio de Baixo Guandu conta com os servigos das diversas politicas publicas
existentes que visa atender a populagdo em geral, principalmente as criangas e
adolescentes e suas familias. Entdo, para a oferta de agdes socioeducativas € importante

descrever os servicos da rede existente.

ASSISTENCIA ESPORTE
SOCIAL EDUCACAO SAUDE E LAZER

8.1 Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é 6rgao municipal responsavel pela
execugao dos servigos da Politica de Assisténcia Social no territério, e organiza suas
acdes em dois tipos de protegao social: Protecdo Social Basica e Protegcao Social

Especial.

A Protecao Social Basica, desenvolvida no Centro de Referéncia da Assisténcia Social,
destinada a prevencgao de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas,
projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade
social. Dentro da Protecao Social Basica é desenvolvido o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, onde o acompanhamento familiar € realizado pela
equipe composta por assistentes sociais e psicélogos. Também & desenvolvido o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolescentes na faixa
etaria de 6 a 17 anos e idosos, com foco na constituicdo de espaco de convivéncia,
formagado para a participacdo e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da
autonomia dos participantes, a partir dos interesses, das demandas e das

potencialidades das faixas etaria.
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A Protegao Social Especial, desenvolvida pelo CREAS, destinada a familias e individuos
que ja se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, entre outros aspectos.
Desenvolvem o Servico de Protecdao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI, cujo atendimento fundamenta-se no respeito, a heterogeneidade,
potencialidades, valores, crencas e identidades das familias. O servigo visa articular
atividades e atencdes prestadas as familias objetivando o resgate da cidadania, dos
vinculos familiares e comunitarios de forma a restaurar direitos das familias e individuos.
Cabe destacar que o CREAS realiza, outras atividades conforme a Tipificacdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS109/2009).

O municipio conta com o Programa Incluir que € uma atividade do Governo Estadual,
que visa um conjunto de projetos e de agdes de acompanhamento as familias
extremamente pobres, de forma a lhes garantir o acesso a rede de servigos que atendam
as suas necessidades e Ihes possibilite a inclusdo social e produtiva. E o Programa Bolsa
Familia (PBF), que € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, e esta baseado na

garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos.

8.2 Educacao

O Municipio conta com uma rede de Unidades de Ensino publica para atendimento dos
municipes visando uma educagao de qualidade e a garantia da inser¢ao das criangas e
adolescentes, jovens e adultos. Desta forma, sera garantido ao adolescente em

cumprimento de medidas socioeducativas o acesso a educacgao conforme demanda.

Setor de Merenda Escolar — SEMAE
Transporte Escolar em todos os distritos e na cidade

14 escolas de Ensino Fundamental e 11 creches

Y V V V

08 escolas na zona rural, entendendo atualmente, 579 alunos da Educacgao
Infantil e Ensino Fundamental

» 10 escolas na zona urbana, atendendo a 2.441 alunos da Educagao Infantil e
Ensino Fundamental

» 07 creches na Zona Urbana, atendendo 698 alunos

A\

04 creches na Zona Rural, atendendo a 165 alunos
» Sala de Recurso de Atendimento a Educagao Especial: 13 salas e 260 alunos

atendidos
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» Educacao de Jovens e Adultos, atendendo 31 alunos.

8.3 Saude

A rede assistencial de Saude de Baixo Guandu trabalha para assegurar o bem-estar da

populagao, agindo de forma integrada para garantir acesso, qualidade e humanizagdo em todos

os niveis de assisténcia a saude. Esta organizada da seguinte forma:

VvV V V V V V VYV V

Centro de Saude — Dilman Netto Ferreira, com diversas especialidades.
Equipes de Estratégias de Saude da familia, todos compostos por saude bucal:
v" 04 localizadas no interior: Ibituba, Km 14, Alto Mutum e
Bananal.
v 07 localizados na sede: Rosario 1 e 2, Sao Vicente,
Mascarenhas, Sao José, Valparaiso, Operario, e NESF 1 e 2.
Casa da Mulher.
CTA: Centro de testagem em acolhimento.
CAPS: Centro de Assisténcia Psicossocial.
Setores de Vigilancia: Ambiental, Epidemiolégica, Sanitaria e Zoonose.
Agentes de Saude, sendo 15 que visitam a zona rural e 38 da zona urbana.
Agente de endemias: 19. Atendem em todo municipio.

Setor de transporte.

Equipe E-multe: Composto por profissionais diversos.

8.4 Esporte e Lazer

A missao da Secretaria € fomentar e desenvolver politicas publicas para o esporte

e lazer, promovendo a integracéo social, a qualidade de vida e o bem-estar através da

pratica esportiva e atividades fisicas para todas as idades, incentivando atletas e

valorizando espacgos publicos para a comunidade.

>

>

01 Ginasio Poliesportivo, em construgdo em Mascarenhas

07 Campos de Futebol nos bairros Sapucaia, Km 14, Mutum, Ibituba,

Bananal, Rosario Il e Mascarenhas.
02 Quadras poliesportivas no bairro Santa Ménica e no distrito de Ibituba.

Praca Saudaveis: Sao José, Sapucaia, Valparaiso, Rosario I,
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Mascarenhas
» 02 Campos Bom de Bola, que atende a varias modalidades esportivas, com

lanches disponibilizados através do recurso do FIA sendo:
Futsal: 250 criancas e adolescentes
Futebol Society: 140 criangas e adolescentes

Futebol: 120 criangas e adolescentes

AR

Capoeira: 60 criancas e adolescentes

8.5 Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar garantira o atendimento do adolescente em conflito com a Lei com
base no que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, efetivando e garantindo os

diretos do publico envolvido.

8.6 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolve agcdes no
sentido de formular e coordenar a Politica Municipal com vistas as garantias da sua
promogao, da sua defesa, da sua orientagdo e a protecdo integral da crianga e do
adolescente; buscar o cumprimento no ambito municipal do Estatuto da Crianga e do
adolescente, as Constituicées, Estadual e Federal, a Lei Organica do Municipio e toda a
legislagao atinente a direitos e interesses da crianga e do adolescente; suas agdes
buscam o estabelecimento de agbes conjuntas com as diversas entidades para
realizacao de eventos, estudos e pesquisas no campo da promocdo, orientacao,

protecao integral e defesa da crianga e adolescente.

8.7 - Publico Alvo:

Adolescentes com 12 anos completos a 18 anos incompletos, autores de ato Infracional,
neste periodo de idade, residentes no municipio de Baixo Guandu e suas respectivas

familias e adolescentes egressos das Unidades Socioeducativas meio fechado.
8.8 Objetivos:
v" Objetivo Geral

Sistematizar o atendimento Socioeducativo no Municipio de Baixo Guandu, postulando
estratégias protetivas, em consonéncia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e

com o SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, no sentido de garantir
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os direitos dos adolescentes em cumprimento de medida Socioeducativa e/ou egressos
de medida Socioeducativas na perspectiva de garantir atendimento Socioeducativo

sistematizado, organizado e de qualidade.
v" Obijetivo Especifico

. Garantir a manutencédo e a melhoria da qualidade dos servigcos oferecidos pela

rede de atendimento Socioeducativo.

. Conscientizar as familias de sua importancia na socializagado do adolescente.
. Promover agdes de prevengao da violéncia em suas diversas manifestagoes.
. Manutencdo e qualificacdo dos servicos de atendimento Socioeducativo aos

adolescentes em cumprimento das medidas de prestagao de servigcos a comunidade e

liberdade assistida.

. Proporcionar conhecimentos aos técnicos e orientadores, sobre execugao das
medidas Socioeducativas em meio aberto, conforme os parametros e diretrizes do

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

. Fortalecer a rede de atendimento Socioeducativo do Municipio.

. Fomentar agdes, na area de adolescentes em conflito com a lei.

. Garantir nas dotagdes orcamentarias, para a execugao das acdes previstas no
Plano.

. Conscientizar Executivo e Legislativo municipal da importancia de criar uma

politica de promogéo de oportunidades aos jovens desta cidade, incentivando o trabalho

e os estudos.
v’ Estratégias

. Estimular a articulagdo e interface com as politicas publicas, estabelecendo
prioridade absoluta de atendimento para a politica municipal de saude ao atendimento

das criangas e adolescentes.
. Estimular a participagao da familia no acompanhamento escolar do adolescente.

. Apoiar a ampliacdo do numero de vagas nos programas nas instituicbes de

profissionalizagao ja existentes.

v" Monitoramento e Avaliagao:
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O monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do
Municipio de Baixo Guandu sera realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, contando com a participacado fundamental do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Baixo Guandu, Conselho Municipal de Assisténcia Social
e demais instancias de controle social. O sistema de monitoramento ocorrera de forma
continua com uma sistematica de avaliacbes periddicas, no minimo, a cada triénio,
objetivando verificar o cumprimento das agbes prioritarias propostas e recomendar
alteragdes no curso do trabalho da rede de servigos para sanar deficiéncias e fortalecer

a articulagao intersetorial, buscando resolutividade.

9. Diagnéstico Estatistico

DIAGNOSTICO ESTATISTICO

Origem dos Adolescentes por Municipios, Regides
Administrativas / Desenvolvimento e Bairros

A equipe técnica, disponibiliza os dados auferidos com base no Plano de Atendimento
Individual — PIA, preenchido no primeiro atendimento com os socio educandos e seus
familiares. Foram descartados dados em que n&o houveram atendimento dos mesmos.
O PIA - Plano Individual de Atendimento é um instrumento estratégico para o
planejamento e a gestdo das atividades desenvolvidas com o adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, conforme previsto na Lei n°® 12.594/2012, que

institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o SINASE:
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“O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependerd de Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das

atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”. (Capitulo IV, artigo 52)

O planejamento do PIA foi feito a partir da fala do adolescente de suas potencialidades
e do entendimento de seus limites. Elaborar metas impossiveis ou que nao fagam sentido
em seu universo singular fardo do PIA um instrumento estéril e sem utilidade real. Nesse
sentido, o PIA é uma ferramenta viva por meio da qual o adolescente pode construir
projetos de vida diferentes, que ampliem suas perspectivas de vida e fortalecam seus

lagos familiares e comunitarios.

Por fim, destacamos que alguns adolescentes tiveram neste periodo duas medidas a

serem cumpridas ao mesmo tempo, sendo assim o numero pode ser alterado.

a) Mapeamento

Tabela 01: Total de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio

aberto, no ano de 2024, por bairro de moradia:

BAIRRO PSC LA PSC/LA
Alto Guandu - 02 -
Rosério I - 02 -
Rosario II - 02 -
Sapucaia 01 01 -
Santa Monica - 02 -
Sao José 01 - -
Sdo Vicente - 02 -
Maua - 02 -
TOTAL 02 13 -

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Tabela 02 — Atos Infracionais praticados por adolescentes (percentual/ n° absolutos)

ANO Roubo Trafico | Homicidio Furto Uso de Outros | Subtotal

Drogas
2022 01 08 01 - 01 05 16
2023 01 07 01 01 01 06 17

2024 01 03 01 01 02 07 15
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TOTAL 03 18 03 02 04 18 48

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

b) Evolucio do Atendimento Socioeducativo

Tabela 03: Total de adolescentes em Prestacao de Servico a Comunidade entre os anos de

2022 a 2024

ANO SUBTOTAL

2022 -

2023 01

2024 01
TOTAL 02

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Tabela 04 : Total de adolescentes em Liberdade Assistida entre os anos de 2022 a 2024

ANO SUBTOTAL
2022 16
2023 16
2024 14
TOTAL 46

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Tabela 05: Total de adolescentes em Prestacdo de Servico e Liberdade Assistida entre os anos

de 2022 a 2024

ANO SUBTOTAL
2022 16
2023 17
2024 15
TOTAL 48

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

¢) Perfil dos Adolescentes no Sistema Socioeducativo

Tabela 06: Faixa Etaria nos Programas de Prestacio de Servico a Comunidade e de
Liberdade Assistida

ANO 12-14 anos 15-17 anos 18-21 anos SUBTOTAL
2022 - 09 07 16
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2023 - 11 06 17
2024 02 04 09 15
TOTAL 02 24 22 48

Tabela 07: Sexo nos Programas de Prestacio de Servico a Comunidade e de Liberdade

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Assistida
ANO MASCULINO FEMININO SUBTOTAL
2022 16 - 16
2023 17 - 17
2024 12 03 15
TOTAL 45 03 48

Tabela 08: Total de adolescente com primeiro Ato Infracional no cumprimento da Medida

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Socioeducativa
ANO PSC LA SUBTOTAL
2022 - 05 05
2023 01 06 07
2024 01 10 11
TOTAL 02 21 23

Tabela 09 — Total de adolescentes com dois ou mais Atos Infracionais no cumprimento da

Medida Socioeducativa

ANO PSC LA SUBTOTAL

2022 - 11 11

2023 - 10 10

2024 - 04 04
TOTAL - 25 25

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

d) Direito a Educacao, Assisténcia Social, Esporte, Profissionalizacao, Cultura, Lazer e

Saude
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Tabela 10 — Escolarizacido nos Programas de Prestacio de Servico a Comunidade e

Liberdade Assistida:

ANO Nao Fundament | Fundament Médio Médio | SUBTOTA
Alfabetiz al al Incomplet | Complet L
ado Incompleto | Completo 0 0
2022 - 14 - 02 - 16
2023 - 15 - 02 - 17
2024 - 07 - 08 - 15
TOTAL - 36 - 12 - 48

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Tabela 11: Total de adolescentes atendidos, matriculados e frequentando a Escola nos

Programas de Prestacio de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida

ANO Subtotal de Total de Total Frequentando
Atendidos Matriculados a Escola
2022 16 03 01
2023 17 05 02
2024 15 06 04
TOTAL 48 14 07

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Tabela 12: Total de adolescentes com Familias atendidas nos Programa Bolsa Familia

(Inscrito no CADUNICO)

ANO Subtotal de PSC LA
Atendidos
2022 16 - 04
2023 17 01 05
2024 15 01 07
TOTAL 48 02 16

Fonte: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

Para o desenvolvimento das a¢des de atendimentos, o plano visa trabalhar de forma
articulada e integrada com as diversas politicas publicas voltadas para o atendimento da
crianga e do adolescente no Municipio, de modo a se organizar junto as agdes ja

existentes e sugerir novas agdes de acordo com 0s marcos legais.
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ESTRATEGlAS/ METAS 1 - Implementagé&o do servico

de atendimento ao
adolescente em conflito com
alei:

e O CMDCA ira analisar,
atualizar e implementar
resolugao normativa,
contendo o novo Plano de
Atendimento Socioeducativo,
encaminhar ao  Prefeito
Municipal, com a finalidade
de executa-lo integralmente
no municipio de Baixo

Guandu;

e O CMDCA devera publicar o novo Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Baixo Guandu, no site do municipio.

2 - Atendimento aos Adolescentes em conflito com a lei e seus familiares:

e O CMDCA fiscalizara a execugao das medidas socioeducativas em meio aberto
mediante programa Socioeducativo para liberdade assistida e prestagdo de servigos a
comunidade, criado pela equipe de protecao social especializado — CREAS, fiscalizando
inclusive o local de atendimento;

e O CMDCA devera estimular a articulagdo e interface com as politicas publicas,
estabelecendo prioridade absoluta de atendimento para a politica municipal de saude ao
atendimento das criancas e adolescentes;

Para o desenvolvimento das acbdes de atendimentos, o Plano visa trabalhar de forma
articulada e integrada com as
diversas  politicas  publicas

EIXO OPERATIVO voltadas para o atendimento da

o crianca e do adolescente no

= : Municipio, de modo a se

organizar junto as agdes ja
existentes e sugerir novas
acoes de acordo com os marcos
legais. Para o melhor
desenvolvimento deste plano no
atendimento ao publico alvo
(atendimento aos adolescentes
e as familias) e na organizagao
da articulacdo intersetorial, o
quadro abaixo sistematiza as
acoes ja sinalizadas no decorrer
deste Plano e é importante ser
seguindo por todos os atores
envolvidos.

OBJETIVOS  AGOES METAS
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EIXO 1 — ORGANIZAGAO E QUALIFICAGAO DO SERVIGO

Atender os adolescentes | O CREAS ira realizar o | Atender 100% das medidas em | Continuo Conselho Tutelar,
cumpridores das medidas | atendimento aos adolescentes | meio aberto Saude, Educacéo,
socioeducativas em meio | em execugao das Medidas CRAS, SCFV, Esporte e
aberto conforme previsto | Socioeducativas Lazer, Ministério
no SINASE; Publico, Judiciario,
Conselhos de Direitos,
Delegacia de Policia
Civil e Policia Militar
Acompanhar o | Promover por meio do CREAS | Atender 100% publico | Continuo Conselho Tutelar,
adolescente em  seu | o atendimento especializado e | encaminhado. Saude, Educacao,
contexto familiar e social | a prioridade da elaboragdo do CRAS, SCFV, Esporte e
durante todo o | Plano de Atendimento Lazer, Ministério
cumprimento das | Individual (PIA); Promover Publico, Judiciario,
medidas em meio aberto | encontros e reunides com as Conselhos de Direitos,
(atendimento familias dos adolescentes em Delegacia de Policia
emergencial, cumprimento de medida Civil e Policia Militar.
encaminhamentos aos | socioeducativa em meio
programas sociais; aberto;
Realizar a Referéncia para o
CRAS quando necessario.
Estruturar o servico de | Formalizar fluxos internos e | Protocolo institucional | 2026 Secretaria Municipal de
medidas socioeducativas | protocolo de atendimento publicado Assisténcia Social

em meio aberto
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EIXO 2 - ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO E ACOMPANHAMENTO

AGOES META PRAZO
Garantir atendimento Elaborar Plano Individual | 100% dos adolescentes Imediato CREAS
individualizado de Atendimento (PIA) com PIA
Fortalecer vinculos Realizar atendimentos 80% das familias Continuo CREAS
familiares familiares mensais acompanhadas
regularmente

Reduzir reincidéncia Acompanhamento Redugéao de 20% até 2029 CREAS / Judiciario

sistematico e articulacdo | 2029

com rede

EIXO 3 - INTERSETORIALIDADE

ACOES META PRAZO RESPONSAVEL
Garantir permanéncia Articular com rede 85% de frequéncia Continuo Secretaria de
escolar municipal de educacao escolar minima Educacao
Promover qualificacéao Encaminhar adolescentes | 50% dos adolescentes 2027 Assisténcia Social /
profissional para cursos inseridos em cursos Parceiros

profissionalizantes
Garantir acesso a saude | Encaminhamento a rede | 100% com avaliagao Continuo Secretaria de Saude

municipal de saude

basica de saude
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Plano

formalizada

ACOES META PRAZO
Monitorar execugao das Produzir relatérios 04 relatorios por ano Trimestral CREAS
medidas trimestrais
Garantir controle social Apresentar relatério anual | 01 relatério anual Anual CREAS / CMDCA
ao CMDCA
Avaliar resultados do Revisdo anual das metas | Avaliacdo anual Anual CMDCA

EIXO 5 - PARTICIPACAO E GARANTIA DE DIREITOS

OBJETIVO

RESPONSAVEL

Justica

Ministério Publico e
Judiciario

Assegurar direitos Garantir acesso a 100% regularizados 2026 Assisténcia Social
fundamentais documentacéo civil

Promover protagonismo Realizar oficinas 02 oficinas semestrais Semestral CREAS

juvenil socioeducativas

Articular com Sistema de | Reunides periddicas com | 02 reunides anuais Anual CMDCA
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Prefeitura Municipal de

INDICADORES GERAIS DE AVALIAGAO (2026-2036)

« Numero de adolescentes atendidos por ano

e Percentual com PIA elaborado

e Frequéncia escolar média

« indice de reincidéncia

o Participacao familiar nos atendimentos

e Insercdo em cursos ou atividades profissionalizantes

FINANCIAMENTO

Conforme inciso 2° da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 os entes federados que
tenham instituido seus sistemas de atendimento socioeducativo terdo acesso aos
recursos na forma de transferéncia adotada pelos 6rgaos integrantes do Sinase.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social tem definido em seu orgamento municipal a
previsdo orgcamentaria para aplicagao na execugao das agdes da Politica de Assisténcia
Social direcionadas ao atendimento de criangcas e adolescentes atendidas no Sistema
Municipal de atendimento Socioeducativo, em atengdo ao art. 10°, Paragrafo VII, da
Resolugdo CNAS n° 18, de 05 de junho de 2014 , que dispde: “Compete aos Municipios
e Distrito Federal: [...] VII — Cofinanciar o Servigco de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto”.

Dessa forma, cabe aos 6rgaos da administragcdo publica responsaveis pela gestéo de
suas politicas setoriais garantir recursos humanos, financeiros e materiais,
contemplando as acbes direcionadas ao Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo nos respectivos planos plurianuais municipais.

11. MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

A avaliagado do Plano esta prevista na Lei 12.594 (Lei do Sinase), art. 18:

A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagbes periddicas da implementagdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo em intervalos ndo superiores a 3 (trés) anos. § 10 O objetivo da
avaliacdo € verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacgbes aos gestores e operadores dos Sistemas. § 20 O processo de
avaliacdo devera contar com a participagao de representantes do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma
a ser definida em regulamento.

O acompanhamento da execugao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do

municipio sera realizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente de Baixo Guandu/ES - CMDCA, contando com a participagao fundamental

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos - SEMADH.

O sistema de monitoramento ocorrera de forma continua com uma sistematica de
avaliacdes periddicas, no minimo, a cada triénio, objetivando verificar o cumprimento das
acdes prioritarias propostas e recomendar alteragdes no curso do trabalho da rede de
servicos para sanar deficiéncias e fortalecer a articulagdo intersetorial, buscando

resolutividade.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo proporcionou uma reflexao critica da
realidade enfrentada no municipio em relagdo as medidas socioeducativas em meio
aberto. Para a elaboracdo do Plano, buscou-se conhecer a realidade do servigo de
atendimento, a demanda do Municipio e as vulnerabilidades enfrentadas por este
servico.

A elaboragao deste plano fundamenta-se no estudo de documentos e normativas
relacionado a estruturagcdo de medidas socioeducativas em ambito municipal bem como,
em discussodes coletivas com a Comissao Intersetorial do Sistema Socioeducativo do
Municipio, e, apresenta propostas para fortalecer agdes no que se refere a articulagao
da rede intersetorial.

Desse modo, na construcido deste Plano uniram-se esforcos empreendidos pelas
politicas publicas setoriais existentes, e informacdes da Policia Militar, a fim de construir
um plano de atendimento socioeducativo conforme a realidade do municipio, tendo em
vista os programas, projetos e servigos ja existentes nos equipamentos publico
municipal.

A producéo tedrica do Plano buscou ainda apontar direcionamentos as politicas setoriais
em relagido as propostas e agdes a serem executadas pelas mesmas com o intuito de
alinhar conceitualmente e orientar a execugdo do atendimento de adolescentes em
situagao de conflito com a lei no Municipio.

Contudo, o desafio de implementar e consolidar politicas publicas eficazes no
atendimento voltado para os adolescentes no Municipio, mobiliza diferentes atores da
sociedade a discutirem o enfrentamento das violéncias e das possibilidades de acesso

aos direitos basicos e fundamentais.
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