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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 009784/2025

l. Relatdério do Processo Administrativo

O presente parecer juridico visa analisar
Processo Administrativo n°® 009784/2025, de iniciativa da S
(SEMAD), que objetiva a contratagdo de empresa especia
uma porta de giro em aluminio (Folha 01).

A demanda foi formalizada em 14 de outubr
de Compra / Execugdo de Servigo, onde a Secretaria
Dalmone Lage Paixdo, solicitou providéncias para a pe
invocando a Lei Federal n® 14.133/2021, e expressamente d
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no Decret
Inciso Il, considerando que o valor estimado da contratacgag
Il do Artigo 75 da Lein® 14.133/2021 (Folha 02).

O Documento de Formalizacdo da Deman
(Folhas 03 a 11) detalharam o objeto como sendo a "Contra
aquisicao de porta de giro em aluminio, incluindo instala
Correios do KM 14 do Mutum - Baixo Guandu/ES". A justifi
enfatizou o carater imprescindivel e urgente da contratagéo

anterior, que compromete a seguranga do patrimonio pub

sendo a substituigdo vital para a continuidade e qualidade d
03 e Item 2.1 da Folha 04).

A estimativa inicial de valor para a contratagdo, conforme o Termo de Referéncia, .

Rua Fritz Von Lutzow, n°217

Centro - Baixo Guandu ~ Espirito Santo
CEP 29730-000 ~ Tel/Fax: (27) 3732-8984
CNPJ 27.165.737/0001-10

a legalidade e a conformidade do
ecretaria Municipal de Administracéo
izada para aquisi¢ao e instalagdo de

o de 2025, através do Requerimento
Municipal de Administragdo, Pyetra
squisa de precos de forma ampla,
eclarou a op¢ao pela nao elaboragdo
D Municipal n°® 7.481/2023, Artigo 8°,
se enquadrava nos limites do inciso

da (DFD) e o Termo de Referéncia
agao de empresa especializada para
cdo, em atendimento ao Posto dos
cativa apresentada pela area técnica
dada a condic&o danificada da porta
lico, dos servidores e dos usudrios,
0S servicos postais essenciais (Folha

foi de R$ 2.243,29 (dois mil, duzentos e quarenta e trés reais e vinte e nove centavos) (Folha

04).

Em cumprimento as exigéncias legais d

competitivos, o Setor de Compras publicou Aviso de Pesguisa de Preco no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo em 16 de outubro de 2025, Protogolo 1652451 (Folhas 14 e 16), e nd: .
sitio eletrbnico do municipio, concedendo o prazo de trés dias Gteis para o envio de propostas‘gj-
(Folha 15 e 17). Além da publicidade ampla, o Setor de Compras realizou conviteg
individualizados via e-mail para diversas empresas, tais como Vidragaria Design Inox, Thamarg
Pires, Alusupra, Minas Esquadrias, Vidronal Vendas e Vidragaria Aimorés (Folhas 18 a 23).
Foram anexadas aos autos as seguintes propostas de prego: ;;
— i - . T P
Empresa | CNPJ I Valor (VaIO' Total r Data da Folha l §
Unitario (R$)L (R$) Proposta :
NR Box 11.845.303/0001- 2.359,75 2.359,75 | 23/10/2025 24
Vidracaria 21
(Carlos Roberto
Hudson)
FC Produtos e | 51.854.069/0001- 2.185,50 2.185,50 | 23/10/2025 26 D
Servigos Ltda 13 | 5
Lo . _ _ —— - I 9
umento foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini. 1
if ‘ noturas va ao site hitps:/foab. portaldeassinaturas.corm.bri443 e utilize|o cédige 6F 5223
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| VIDRACARIA
CENTRAL
INDUSTRIAE
COMERCIO
LTDA | ]

| 14.672.606/0001- | 2.000,00

88

O Setor de Compras compilou os resultados,

Rua Fritz Von Lutzow, n°217
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| 2.400,00 T23/1o;2025( 31 |

| I

L

indicando a empresa VIDRACARIA

CENTRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA como vencedpra, com o0 menor preco global de R$
2.000,00 (dois mil reais) (Folha 41). Os autos foram encamjinhados a Assessoria Juridica em 24
de novembro de 2025, pela Secretaria Municipal de Administragéo, para analise e emissao de

parecer (Folha 43).

ll. Fundamentacgao Legal e Requisitos da
A contratacao em analise esta sendo pautada
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
que estabelece a dispensa de licitagdo em razao do valor d
Il.I. Analise do Enquadramento Legal

O Artigo 75, Inciso ll, da Lei n® 14.133/2021,

"Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(...)

Dispensa de Licitagao

no Artigo 75, Inciso I, da Lei Federal

5 Contratos Administrativos - NLLC),

a contratagao.

define que:

II- para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e

dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e ¢

de outros servigos e compras;” (Valor atualizado pelo Decreto n° 12.343/2024).

O objeto da contratagao € a aquisigao de pq
instalagdo. Pelas especificidades, trata-se de aquisigdo
(instalacdo),
estabelecido no inciso Il do artigo 75 da NLLC.

O valor final apurado e proposto pela empres
mil reais). Este valor é substancialmente inferior ao limite leg

categorizando-se como "compras" e "servig

inquenta e nove centavos), no caso £
€

rta de giro em aluminio, incluindo a
de bens e prestagdo de servico :

os", que se enguadram no limite

a vencedora é de R$ 2.000,00 (dois
gal de R$ 62.725,59 (sessenta e dois

mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), confirmando o enquadramentc‘}

da contratagdo na hipotese de dispensa de licitagdo em raz

Ao do baixo valor.

ILII. Requisitos Essenciais para a Contratagio Direta por Valor &

A Nova Lei de Licitagbes, em seu Artig

obrigatérios para a instrugdo dos processos de contratdgdo direta,

fundamento legal. Para a presente hipotese, € imperativo
instruido com os seguintes elementos, conforme a legislaga
0s documentos dos autos:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

Preliminar (ETP): O DFD consta a Folha 03, especificando o objeto e a Justlflcatlv ag

Embora o ETP seja a regra (Art. 18, § 1°, e Art. 72,

Decreto Municipal n® 7.481/2023, invocado pela SEMAD, faculta a sua elaboracdo ent

contratagbes por dispensa de valor, o que justifica

Rizzo Menechin
portaldeassinaturas.corm.br.d43
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sua auséncia neste caso. O DFD_P
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formal,

direta.

esta robustamente fundamentada tanto no Documento de Formalizagdo da Demanda quanto ng -

Termo de Referéncia (Folhas 03 e 04, Item 2.1). A Administracdo Publica deve sempre %
demonstrar a necessidade e a adequagdo da contratagdo para o atendimento do interessé’ ©
publico primario. {§
wos

L {"

A motivagao expressa recai sobre a necessidade de: ;;24:
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R

somado ao Termo de Referéncia (Folhas 04-11), cumpre a fungdo de descrever a
necessidade e os requisitos da contratagéo.

Estimativa do Valor da Contratagao (Pesquisa de Pregos): O Artigo 72, Inciso I, exige
a estimativa de despesa, que deve ser detalhada no Termo de Referéncia. O termo inicial
estimou o valor em R$ 2.243,29 (Folha 04). A pesqyisa de pregos subsequente e 0 mapa
comparativo (Folha 39) confirmam a competitividade e a adequacgio do preco final,
demonstrando a compatibilidade da proposta vencedora com o valor de mercado.

Demonstragdo da Compatibilidade do Valor com o Mercado: O Inciso Il do Artigo 72
da NLLC exige que o valor contratado seja compativel com os valores praticados no
mercado, ou que seja evidenciada a economicidade da escolha. A pesquisa realizada,
que gerou trés propostas validas, demonstra que o jvalor final de R$ 2.000,00 (Folha 41)
esta abaixo da média apurada de R$ 2.181,75 (Folha 40) e abaixo da estimativa inicial
da Administracéo, satisfazendo plenamente este requisito.

Comprovagao de Que o Contratado Preenche os Requisitos de Habilitagdo e
Qualificagdo Minima: O Artigo 72, Inciso VII, exide a verificagdo dos documentos de
habilitagéo. Os autos contém as certidoes fiscais e a documentagéo cadastral da empresa
vencedora (Folhas 32 a 38), as quais serao detalhadamente analisadas no Item VI deste
parecer.

5223-TE00.

Regime de Fornecimento e Execugdo: O Termo de Referéncia (Folhas 04-11) detalha
o regime de fornecimento, prazo de entrega (5 dias ininterruptos), local de entrega,
obrigagGes das partes e condigdes de pagamento, cumprindo todos os detalhes que !
delimitam a execugao contratual.

Em analise preliminar, constata-se que o processo preenche, em sua instrucéo
os requisitos minimos exigidos pelo Artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 para a contratacdo

Ill. Justificativa da Contratagao e Necessidade Administrativa

A justificativa para a aquisi¢ao da porta de gir¢ em aluminio, incluindo a instalagao,

Liras

Substituir a porta anterior do Posto dos Correios do KM 14 do Mutum, que se encontra, =
danificada.

Restabelecer a seguranga do patriménio publico, dos servidores e, crucialmente, dos: ©
préprios usuarios do servigo postal. ;

ssin

Mitigar riscos de invasdes, garantindo, assim, a plena operacionalidade da unidade.  ©

Trata-se de uma necessidade de natureza continua e essencial para &

manutengao da infraestrutura basica de um servigo publico fundamental a populagéo do distritc,

de Mutum.

documenio foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini.
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A justificativa apresentada nao se limita a mera conveniéncia administrativa, mas
esta diretamente ligada a seguranca e a eficiéncia da prestagéo do servigo postal, que, embora
ndo seja atribuicdo direta do Municipio, utiliza o espago fisico cedido pela Administragao
Municipal. A garantia da integridade fisica do local € uma condigcao necessaria para que o servigo
seja mantido com qualidade e seguranga, configurandg um interesse publico relevante. A
urgéncia mencionada decorre da precariedade da seguranga, situacao que exige pronta resposta
administrativa para evitar danos ou prejuizos maiores, leg|timando o prosseguimento rapido do
processo de dispensa.

IV. Pesquisa de Pregos e Quadro Comparativo

A legislacdo de licitagbes estabelece a pesquisa de pregos como etapa crucial
para a determinagéo do valor estimado e para a verificagdo da economicidade da contratacéo.
O Artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 detalha a necessidade |de se obter precos compativeis com
os de mercado.

IV.l. Metodologia da Pesquisa

A metodologia de pesquisa empregada pelo Setor de Compras envolveu a
publicagdo de um aviso de cotagdo de precos (Folhas 14 e|16), com prazo de 03 (trés) dias uteis
para apresentagao das propostas, e o envio de solicitagdes individualizadas via correio eletrénico
para diversas empresas atuantes no ramo (Fothas 18 |a 23), garantindo a amplitude e a
publicidade necessarias ao procedimento.

%)

Foram obtidas trés propostas validas, todas datadas de 23/10/2025 (Folhas 24,
26 e 31), o que assegurou o minimo de trés orgamentos e fornecedores distintos, parametro
usualmente exigido, mesmo que a NLLC n&o estabelecal um numero minimo de referéncias, |
desde que a justificativa do prego seja robusta. A publicidade intensa e os convites efetuados
demonstram o esforgo em obter propostas concorrentes.

IV.1l. Quadro Comparativo de Precos

O Setor de Compras diligenciou a elaboracdp do Quadro Comparativo de Precos,
constante da Folha 39, o qual sintetiza os valores ofertados para o item Unico (porta de giro em
aluminio, incluindo instalagéo, conforme especifica¢des tédnicas do Termo de Referéncia):

Ordem | Razao Social | CNPJ | ] Valor | Valor Total m i
Unitario (R$) (R$)

1° Lugar VIDRACARIA CENTRAL 14.672.606/0001-88  2.000,00  2.000,00
INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

2° Lugar | FC PRODUTOS E 51.854.069/0001-13 | 2.185,50 2.185,50
SERVICOS LTDA

| 39Lugar CARLOS ROBERTO  11.845.303/0001-21 | 235075  2.359,75
HUDSON |

o o

O valor médio da pesquisa, excluido o valof original de estimativa constante de ©
Termo de Referéncia, foi calculado em R$ 2.181,75 (Folha 40). O menor prego ofertado, de R¥ .
2.000,00, representa uma reducao de aproximadamente |8,33% em relagdo ao prego médiqf-
obtido e cerca de 10,85% de desconto sobre o valor original orgado pela propria empresa (Folha:

356 do digitaln eor V i 3
wrificar as assinaturas va ao site https:/foab. portaldeassinaluras. ilizg digo & \C91-5223-7E00.
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31, observando que a primeira proposta da empresa era de R$ 2.243,29, Folha 12, e foi reduzida
para R$ 2.000,00 na Folha 31).

A proposta de R$ 2.000,00 pela empresa VIDRACARIA CENTRAL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA é claramente a mais vantajosa para a Administragdo Publica, pois representa
0 menor prego dentre os orcamentos validos, e comprova a economicidade da contratacéo,
estando em conformidade com o Artigo 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

V. Informagdo do Setor de Compras sobre Despesas no Exercicio (Incisos
do Art. 75)

Um dos pontos cruciais na analise da dispenga de licitagao por limite de valor (Art.
75, 1) é a vedagdo do fracionamento de despesa, conforme estabelecido no § 1° do mesmo
artigo: "Para fins de aferigdo dos valores que se referem os incisos | e Il do caput, deverdo ser
observados: / ~ o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora...".

O Setor de Compras apresentou, a Folha 42, o relatorio das despesas realizadas
no exercicio de 2025 (até a data do relatorio, 19/11/2025) sob a modalidade Dispensa de -
Licitagao, especificamente para a Unidade Gestora (UG) splicitante, a Secretaria Municipal de
Administracéo (SEMAD), com o objeto classificado como Material de Consumo e Material para <
Manutengéo de Bens Imoveis, utilizando a ficha de fonte 150000009999. :

[«
4

O quadro detalhado é o seguinte:

Processo INatureza do Objeto Valor Ja Gasto Valor Objeto da Valor Total ¢

(R$) Caompra (R$) Gasto no
Exercicio (R$)
0032/2025 Material para " R$4.571,50 Dados
instalacao Agregados
consertina/cameras
5881/2025 Porta de correr R$ 1.450,00 Dados ’
Sede Prefeitura Agregados
7221/2025 Fechadura, R$ 2.156,00 Dados
dobradiga e barra Agregados ;@
antipanico _ S
9784/2025 Porta de giro em R$ 2.000,00 a:
aluminio (Objeto | _ =
Atual) 8%

[N
1
O relatério do Setor de Compras indica que o|"Valor total gasto no exercicio” coni <
contratacbes feitas pela UG pela dispensa de licitagdo do Art. 75, Il, para a natureza de objete
em quest&o (somatdrio dos processos 0032/2025, 5881/2025 e 7221/2025) ja soma R$ 8.177,5¢ ©

(quatro mil, quinhentos e setenta e um reais e cinguenta centavos + um mil, quatrocentos e
cinquenta reais + dois mil, cento e cinquenta e seis reais).

Adicionando o valor do presente processo (009784/2025), que é de R$ 2.000,00¢ &
o somatdrio total para a UG solicitante no exercicio de 2025, utilizando o Art. 75, 1l, para aqwsu;aq ]
de materiais de consumo e servigos de manutengao de bens imoveis, atinge R$ 10.177,50 (oitg -
mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta centavos + doig mil reais).

manto foi assing digitalsy r Vitor Rizzo Menechini.

arificar as assinaturas va ao site hiips://oab. ponaldeassinaturas.com.bra43 e uiilize p codigo 6E2B-ACS1-5223-7E00.
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O total acumulado, R$ 10.177,50, permanece significativamente abaixo do limite
de R$ 62.725,59 estabelecido no Inciso Il do Art. 75 Isso demonstra que ndo houve
fracionamento indevido da despesa até o momento e que o somatorio das despesas da UG, para
esse tipo de objeto e fundamento legal, cumpre rigorosamente o limitador legal. A informagéo
prestada (Folha 42) é essencial para a legalidade da dispensa pelo critério de valor.

VI. Analise do CNAE e Certiddes Fiscais da Empresa Vencedora

A empresa apontada como vencedora € a VIDRACARIA CENTRAL INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, CNPJ n° 14.672.606/0001-88, com prtoposta no valor total de R$ 2.000,00
(Folha 41). A analise da regularidade fiscal e da compatibilidade da atividade empresarial &
indispensavel para a instrugio final do processo de contratagao direta, conforme estabelece o
Artigo 72, Incisos 1l e VI, combinados com o Artigo 68 da Llei n® 14.133/2021.

VLI. Analise do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e CNAE

O Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral (Folhas 13 e 32) atesta que a
empresa VIDRACARIA CENTRAL INDUSTRIA E COWNERCIO LTDA esta ativa desde -
25/11/2011.

Suas atividades econdmicas (CNAE) sao:
¢ Principal: 25.12-8-00 - Fabricagdo de esquadrias d¢ metal. &
» Secundarias (relevantes): 47.43-1-00 - Comérciv varejista de vidros;, 47.44-0-99 -

Comércio varejista de materiais de construgdo em geral.

O objeto da contratagao é o fornecimento e nstalagdo de uma porta de giro em
aluminio. A atividade econ6mica principal da empresa ("Fabricacao de esquadrias de metal") é
plenamente compativel e diretamente relacionada ao objeto a ser contratado, cumprindo o
requisito de qualificacéo técnica e profissional da futura Contratada, indicando sua expertise no
fornecimento e instalacdo de esquadrias de aluminio.

VLII. Andlise da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Social

Foi anexada ao processo a documentacao de habilitacdo da empresa, que deve =
ser verificada quanto ao cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas no Termo de @
Referéncia (ltem 9) e no Artigo 68 da Lei n°® 14.133/2021.

1. Regularidade Fiscal Federal e Divida Ativa da Uniao (Art. 68, lll): A Certidao Positivg =
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (Folha 33), emitida em 19/11/2025 e valida ateé 18/05/2026, demonstra a"
regularidade da empresa perante a Fazenda Nacional.

can

¢ bt

2. Regularidade com a Seguridade Social e FGTS (Art. 68, IV): O Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF), expedido pela Caixa Econdmica Federal (Folha 35), atesta
a situacéo regular da empresa e possui validade até|01/12/2025.

3 2

3. Regularidade perante a Justica do Trabalho (Art. 68, V): A Certiddao Negativa de g
Débitos Trabalhistas (CNDT) (Folha 34), expedida em 19/11/2025 e valida até .
18/05/2026, comprova a nao inclusdo da empresa no Banco Nacional de Devedoref @
Trabalhistas.

m

& >
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4. Regularidade Fiscal Estadual (Art. 68, 1ll): A Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda Publica Estadual (Folha 36), emitida em 19/11/2025 e valida até 17/02/20286,
atesta a inexisténcia de débitos estaduais.

5. Regularidade Fiscal Municipal (Art. 68, lll): A Certidao Negativa de Débitos Municipal
n® 1683/2025 (Folha 37), emitida em 19/11/2025|e valida por 60 dias, comprova a
regularidade da empresa perante o Municipio de Baljxo Guandu/ES.

6. Declaragao de Nao Emprego de Menores (Art. 68, VI): A declaragdo da empresa (Folha
38), datada de 15 de julho de 2025, atesta o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do Art. 7° da Constituigdo Federal, ndo empregando menores de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores de dezesseis anos (salvo na condigéo
de aprendiz).

Todas as certidbes de regularidade e documentos de habilitagdo apresentados
estao validos e comprovam que a VIDRACARIA CENTRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
mantém plena compatibilidade com as obrigagbes assumidas, satisfazendo o requisito de
habilitagdo exigido pelo Artigo 72, Inciso VII, e Artigo 68 da NLLC.

VIl. Apontamento da Empresa Vencedora ¢ Prego Final

Com base na pesquisa de pregos detalhadamente realizada e na conformidade
dos documentos de habilitag&o, a escolha da proposta mais yantajosa para a Administragéo resta
devidamente comprovada nos autos.

A empresa VIDRACARIA CENTRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 14.672.606/0001-88, ofertou o menor preco para o fornecimento e instalagéo
da porta de giro em aluminio, em estrita observancia as espécificagdes do Termo de Referéncia,
no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais) (Folha 41).

Este valor ndo apenas se apresenta como|o mais baixo dentre as propostas

obtidas, mas também demonstra coeréncia e economicidade em relagcdo ao prego médio de =
mercado apurado na pesquisa (R$ 2.181,75) e ao valor estirnfado inicialmente pela Administragéo ©

(R$ 2.243,29). A aceitagado da proposta de R$ 2.000,00 é vantajosa e adequada ao interesse
publico, atendendo ao prInClpIO da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa:
conforme regido pela Lei n® 14.133/2021.

VIil. Conclusao

Em face de todo o exposto, e apds a analise do Processo Administrativo n”
009784/2025, esta Assessoria Juridica conclui pela plena conformidade legal do procedimentd:

Assim sendo, manifestamos pela aprovagdp do prosseguimento do processc%“
para a contratagao direta por dispensa de licitagdo com a empresa VIDRACARIA CENTRAL“
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pelo valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais). 3

£

para a contratacgao direta por dispensa de licitagcdo e pela regularidade da empresa selecionaday:

0

ul

s

Recomenda-se a Secretaria Municipal de Administragcdo a adogao dag '
providéncias administrativas necessarias para a formalizagdo do instrumento de contratacdo ou: ¢

emissdo da Ordem de Fornecimento, com a observancia figorosa das clausulas e condlgoeﬁr

m

estabelecidas no Termo de Referéncia (Folhas 04-11), en especial quanto a fiscalizagao dof =

fornecimento e da instalagdo do objeto. )
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Este parecer é emitido exclusivamente so
material dos documentos apresentados e da adequagdo dg

Baixo Guandu/ES, 24 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n® 473/2023
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