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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 296/2026

ASSUNTO: ANALISE DE LEGALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, ll, LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO
DE LIXEIRAS URBANAS METALICAS.

| - RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de requerimento formalizado pela
Secretaria Municipal de Engenharia e Infraestrutura Urbana, por meio do
Requerimento de Compra n° 296/26 (fls. 2), solicitando a contratagéo de
empresa para o fornecimento de 125 (cento e vinte e cinco) unidades de
lixeiras urbanas metalicas, modelo lixeira de tela moeda horizontal,
destinadas a instalagcao em diversas ruas do municipio.

Conforme exposto no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) (fis.
3) e no Termo de Referéncia (fls. 4-9), a aquisi¢do é de carater indispensavel
para assegurar a melhoria da limpeza urbana e a organizagdo dos
espagos plblicos, contribuindo para a redugao do descarte irregular de
residuos, sendo que a auséncia dos referidos materiais resultaria em prejuizo
as condigdes de higiene, preservagao ambiental e bem-estar da populagéo.

A secretaria demandante, amparada no art. 8°, inciso |, do Decreto Municipal
n° 7.481/2023, e na propria redagéo do artigo 75, inciso ll, da Lei Federal n°
14.133/2021, justificou a opgédo pela nio elaboragéo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) (fls. 2), em virtude de a contratacdo se enquadrar na
hipétese de dispensa de licitagdo por baixo valor.

O procedimento foi devidamente instruido com o Documento de
Formalizacéo da Demanda (DFD), o Termo de Referéncia, que detalha as
especificagdes técnicas do objeto, as condi¢des de entrega e pagamento, e
a dotagdo orgamentaria (Ficha-Fonte 00102-150000000999), bem como uma
estimativa inicial de prego, no valor de R$ 65.000,00 (fls. 4). Em seguida, o
Secretario Municipal de Obras autorizou o Setor de Compras a proceder a
cotacdo formal de pregos para a eventual contratagao (fls. 12).

Atendendo as exigéncias de publicidade e competitividade, foi divulgado o
Aviso de Apresentagdo de Propostas de Precos para Processo de
Dispensa de Licitagdo n°® 038/2026, publicado no Diario Oficial do Estado
em 04 de margo de 2026 (fls. 18-19) e no sitio eletronico oficial do Municipio
(fls. 21), concedendo o prazo de 3 (trés) dias Uteis para que interessados

apresentassem suas propostas. Simultaneamente, o Setor de Compras
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realizou uma ampla pesquisa de mercado, solicitando orgamentos por via
eletrénica a diversas empresas do ramo (fls. 24-26, 28).

Como resultado, foram juntadas acs autos mdltiplas propostas, as quais
foram compiladas em um Quadro Comparativo de Pregos (fls. 57-58). A
andlise das ofertas demonstrou que a empresa R.D. INSTALAGOES
ELETRICAS LTDA., inscrita no CNPJ n° 05.579.757/0001-03, apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, no valor total de R$
60.625,00 (sessenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais), conforme
consta do Quadro de Vencedor do Preco Simples (fls. 60).

Adicionalmente, o Setor de Compras elaborou um relatério (fls. 61), atestando
que, no exercicio de 2026, ndo constam outros gastos com objetos de
mesma natureza (Equipamentos e Material Permanente) para a Unidade
Gestora solicitante, por meio da modalidade de dispensa de licitagéo. Tal
informacao demonstra que o valor da contratagdo se encontra dentro do limite
legal estabelecido para a dispensa, afastando a hip6tese de fracionamento
indevido de despesa.

Ap6s a instrugdo com os documentos de habilitacdo da empresa vencedora,
os autos foram despachados pelo Secretario Municipal de Obras a esta
Assessoria Juridica, para analise e emissao de parecer sobre a legalidade
do procedimento de contratagao direta (fls. 62).

E o relatério do essencial.

Il—- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA PARA A DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI, consagra o dever de licitar como principio fundamental para a
Administracdo Publica, determinando que as contratagdes de obras, servigos,
compras e alienagbes sejam, em regra, precedidas de um processo de
licitac&io publica. Este procedimento formal visa a garantir a observancia do
principio da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa e a promogéo
do desenvolvimento nacional susientavel, relletindo os pilares da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia na gestao da coisa publica.

Contudo, a propria Carta Magna ressalva a possibilidade de a legislagao
infraconstitucional prever excegbes a essa regra. Nesse sentido, a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), estabelece, em seus artigos 74 e 75, as hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, respectivamente. Enquanto a
inexigibilidade se aplica aos casos em que a competi¢do € inviavel, a
dispensa de licitagdo ocorre em situagdes nas quais, embora a competicao
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seja possivel, o legislador, por razbes de eficiéncia, celeridade ou
economicidade, faculta a Administracéo a realizagdo de uma contratagédo
direta.

O presente processo administrativo busca amparo na hipotese de dispensa
de licitacdo em razao do valor, especificamente no artigo 75, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratagao direta para compras e outros
servigos gue envolvam valores inferiores a um determinado patamar. De
acordo com o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou
os valcres para o exercicio de 2026, o limite para esta modalidade de
dispensa foi fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

Ao analisar o valor da contratagdo pretendida, que totaliza R$ 60.625,00
(sessenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais), constata-se, de forma
inequivoca, que este se encontra consideravelmente abaixo do teto iegal,
preenchendo o primeiro e mais objetivo requisito para o enquadramento na
referida hipotese de dispensa.

Um segundo ponto de andlise obrigatéria, para garantir a legalidade do
procedimento, é a observancia da vedagao ao fracionamento de despesa,
prevista no § 1° do artigo 75 da mesma lei. Este dispositivo proibe que a
Administragdo divida uma despesa de maior vulto em diversas aquisi¢bes ou
contratagbes menores com o objetivo de se enquadrar, artificialmente, nos
limites de dispensa. Para a correta afericdo do limite, a lei determina que seja
considerado o somatdrio das despesas realizadas no exercicio financeiro
pela mesma unidade gestora com objetos de mesma natureza, ou seja,
pertencentes ao mesmo ramo de atividade.

No caso em tela, a Administragdo demonstrou zelo ao instruir os autos com
o relatério de despesas (fils. 61), o qual evidencia que nao foram realizadas
outras despesas com objetos de mesma natureza pela unidade gestora no
exercicio de 2026. Estando o valor da presente contratagao abaixo do limite
de R$ 65.492,11, fica demonslrado gue nao ha fracionamento ilicito, mas sim
uma gestdo planejada das necessidades da secretaria.

Por fim, ressalta-se que a Administracdo adotou a boa pratica recomendada
pelo § 3° do artigo 75, ao realizar a divulgagdo de um aviso de contratagéo
direta em sitio eletrénico oficial pelo prazo de 3 (trés) dias uteis. Essa medida,
embora preferencial, amplia a transparéncia e a competitividade do processo,
permitindo que outros potenciais interessados apresentassem propostas e
assegurando que a Administracdo pudesse selecionar a oferta efetivamente
mais vantajosa, o que foi concretizado.
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Secretaria de

Portanto, sob a dtica do enquadramento legal, tanto pelo valor da contratacéo
quanto pela observancia as regras de néo fracionamento e de publicidade, a
pretens&o administrativa encontra sélido respaldo juridico para ser efetivada
por meio de dispensa de licitagao.

Il - DA ANALISE DA JUSTIFICATIVA DE PREGO E DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA

A contratagdo direta, embora simplifique o procedimento, n&o isenta a
Administragdo do dever fundamental de obter o melhor preco possivel e de
demonstrar a vantajosidade econdmica da contratagao para o erario. O
artigo 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, é expresso ao exigir que o
processo de contratacdo direta seja instruido com a justificativa de preco.
Esse requisito materializa os principios da economicidade e da eficiéncia,
assegurando que a auséncia de um certame licitatério formal ndo resulte em
contratagdes com sobrepreco ou em condigdes desfavoraveis para o poder
publico.

No caso em analise, a justificativa de prego foi robustamente construida a
partir de uma ampla e criteriosa pesquisa de mercado, em total
conformidade com os parametros estabelecidos no artigo 23 da Nova Lei de
Licitagdes. A Administragdo nao se limitou a uma busca restrita, mas
promoveu uma verdadeira prospecgéo de mercado por meio de duas frentes:
a publicagio de um aviso publico, convocando todos os potenciais
interessados a apresentarem suas propostas, e a solicitagdo direta de
orgamentos a um numero significativo de empresas especializadas no
fornecimento de lixeiras.

Essa diligéncia resultou na obtengdo de mdltiplas propostas, conforme
demonstrado no Quadro Comparativo de Pregos (fls. 57-58), o que permitiu
a Administracao ter uma visdo clara e abrangente dos valores praticados no
mercado para o objeto pretendido.

A andlise comparativa revelou que a proposta apresentada pela empresa
R.D. Instalacées Elétricas Ltda., no valor de R$ 60.625,00, n&o so6 foi a de
menor valor entre todas as recebidas, mas também se situou abaixo do
prego médio apurado de R$ 61.937,50 (fls. 59), refor¢cando sua evidente
vantajosidade.

A escolha da proposta de menor prego, apés um procedimento que buscou
ativamente a competicdo, demonstra o compromisso da gestdo com a
aplicacédo eficiente dos recursos publicos. A documentacdo acostada aos
autos comprova que o valor a ser contratado € justo, compativel com o
mercado e, de fato, o mais econdmico para o Municipio, cumprindo
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integralmente a exigéncia de justificagdo do prego e atestando a
vantajosidade da contratagao.

IV — DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA VERIFICAGAO DE SUA
HABILITAGAO

A legalidade de uma contratacdo direta depende ndo apenas do
enquadramento na hipotese legal e da vantajosidade do preco, mas também
da correta justificativa para a escolha do fornecedor e da comprovagao de
que este possui as condigoes de habilitacdo necessarias para cumprir o
contrato. Tais exigéncias estio previstas nos incisos VI e V do artigo 72 da
Lei n® 14.133/2021, respectivamente.

No que tange & razdo da escolha do contratado, o processo €
absolutamente claro. A seleg@o da empresa R.D. Instalagdes Elétricas Ltda.
decorreu de um critério puramente objetivo e impessoal: a apresentagéo da
proposta de menor prego dentre todas as ofertas validas coletadas durante
a ampla pesquisa de mercado. Essa motivagdo atende plenamente aos
principios da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, afastando
qualquer indicio de subjetividade ou direcionamento na escolha.

Quanto a habilitagdo, a Administragdo cumpriu seu dever de verificar se a
empresa selecionada detém a regularidade necessaria para contratar com o
Poder Publico. A analise da documentagao acostada aos autos (fls. 49-54)
demonstra que a empresa R.D. Instalagbes Elétricas Ltda. apresentou
todos os documentos comprobatorios de sua habilitagéo juridica, fiscal, social
e trabalhista, incluindo:

. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (fls. 49);

o Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) (fls. 50);

. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela
Caixa Econdmica Federal (fls. 51);

. Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica
Estadual (fis. 52);

. Certiddo Negativa de Débitos Municipais, emitida pela
Prefeitura de Mantenopolis/ES, sede da empresa (fls. 53);

. Declaragdo de que ndo emprega menor em condigoes
irregulares, em cumprimento ao disposto no inciso VI do artigo 68 da

Lei n® 14.133/2021 (fls. 54).
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A apresentagdo e a regularidade de tais documentos atestam que a
contratada possui a idoneidade e a capacidade necessarias para a execugao
do objeto contratual, oferecendo seguranga juridica @ Administragdo e
mitigando os riscos de inadimplemento.

V — DA REGULARIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL CONFORME O
ARTIGO 72 DA LEI N° 14.133/2021

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um roteiro de instrugéo
obrigatério para todos os processos de contratagdo direta, visando garantir a
transparéncia, a legalidade e a correta fundamentacéo de cada elapa. A
andlise do presente processo administrativo demonstra a observancia
rigorosa de todos os requisitos ali previstos, conferindo-lhe a devida
regularidade formal. Passa-se a verificagdo de cada um dos incisos:

. Inciso | — Documento de formalizagao de demanda e termo
de referéncia: O processo foi devidamente iniciado com o Documento
de Formalizagdo da Demanda (fls. 3) e instruido com um detalhado
Termo de Referéncia (fls. 4-9), que define claramente o objeto, sua
justificativa e as condigoes da contratagao.

. Inciso Il — Estimativa de despesa: A estimativa foi calculada
na forma do artigo 23 da Lei, por meio de uma ampla pesquisa de
mercado que incluiu a publicagdo de aviso e a solicitagdo de muitiplas
cotagdes, resultando nos quadros comparativos (fls. 57-59).

. inciso lil — Parecer juridico: O presente parecer cumpre a
exigéncia de anélise juridica prévia da legalidade da contratag&o direta.

0 Inciso IV — Demonstragio da compatibilidade orgamentaria:
A dotacdo orgamentdria necessaria para cobrir a despesa foi
devidamente indicada no Termo de Referéncia, na Ficha-Fonte n°
00102-150000000999 (fls. 9).

. lnciso V — Cuinpiuvagdu de habililagao do contratado: A
documentagéo que comprova a reguiaridade juridica, fiscal, social e
trabalhista da empresa R.D. Instalagdes Elétricas Ltda. foi juntada e
verificada (fls. 49-54), conforme detalhado no topico anterior.

. Inciso Vi — Razao da escolha do contratado: A escolha foi
objetivamente justificada pela selegdo da proposta de menor prego,
como consta no Quadro de Vencedor (fls. 60).
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. Inciso VIl — Justificativa de prego: A vantajosidade do preco

foi demonstrada pela ampla pesquisa de mercado e pela comparagéo
com as demais propostas e com o prego médio apurado (fls. 57-59).

® Inciso VIII ~ Autorizagdo da autoridade competente: A
instrugdo processual serd concluida com o ato de autorizagdo da
autoridade competente, que devera ser emitido apds a anélise deste
parecer, ratificando a legalidade de todo o procedimento.

A instrucdo processual, portanto, esta completa e em conformidade com as
exigéncias legais, demonstrando um procedimento conduzido com
transparéncia, diligéncia e respeito as normas de direito administrativo.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise pormenorizada dos documentos que
instruem o Processo Administrativo n°® 296/2026, esta Assessoria Juridica
opina pela piena legalidade e regularidade do procedimento de contratagao
direta da empresa R.D. INSTALAGOES ELETRICAS LTDA., CNPJ n°
05.579.757/0001-03, para a aquisi¢do de lixeiras urbanas metélicas, no
valor total de R$ 60.625,00 (sessenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais).

Dessa forma, n&do ha obices juridicos para o prosseguimento da contratagao.
Este é o parecer, que se submete & consideragéo superior.

Baixo Guandu/ES, 17 de margo de 2026.

THIAGO MONTEIRO DE PAULA SIQUEIRA
Assessor Juridico — Portaria 406/2024.
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