Vi goe 4

Secretaria de P < N Prefeitura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
. w Nl . A v Rorsans Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo
P e Vs R CTIT p
Administragdo i wal f Bﬁﬂﬂu YUl du CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8984
; - www.pmbg.es.gov.be CNPJ 27.165,737/0001-10
PARECER JURIDICO =
PMBG-ES
Proceseo n® A&' Al
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11427/2025 Fotha__ Oc
. Vhgto -

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de Administracéo
(fls. 02), solicitando a contratagdo de empresa especializada-no servico de
manutencgdo preventiva e corretiva de 02 (duas) catracas Henry Lumem ADV,
incluindo software para 1.000 (mil) pessoas e fornecimento de pecas de
reposicéo, conforme especificagdes constantes dos respectivos documentos de
formalizagdo da demanda, estimando-se para tanto, o valor de R$ 24.960,00
(vinte e quatro mil, novecentos e sessenta reais), conforme termo de referéncia.

A secretaria solicitante optou pela n3o elaboragao de estudo técnico e instrui o
requerimento com o Termo de Referéncia (ils. 04/14), Documento de
Formalizag&o da Demanda (fl. 03) e Orgamento inicial, de R$ 24.960,00 (fl. 15).

241

Comprovante de envio de publicacdo do Aviso de Apresentacdo de Propostas -

de Pregos. Documentagio de pesquisas de pregos. Quadro comparativo de :i}
precos. 2

Preco médio das propostas de pregos simples no valor total de R$ 19.008,00
(dezenove mil e oito reais). %

A empresa DIGITAL SOLUGCOES LTDA ME apresentou a melhor proposta para

0 objeto, no valor total geral de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). 5“%
O Setor de Compras informou que no exercicio de 2026 ndo constam gastos de 8 E
utilizacdo relacionados ao objeto como dispensa de licitagdo para a UG c(
solicitante, de acordo com o art. 75, I, da Lei 14.133/2021. ;-

o
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Em seguida, os autos foram encaminhados para analise desta Assessoria
Juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratagéo de obras, servigos, compras e
alienagbes pela Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados os
casos especificados na legislagao. A licitacdo, como procedimento administrativo
formal, visa assegurar a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Este mandamento constitucional reflete
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a impessoalidade na gestdo dos recursos publicos, submetendo as contratagdes

a um processo competitivo que permita a escolha da melhor opgao para o
interesse publico.

Contudo, a prépria Carta Magna permite que a lei ordinaria estabelega excegoes
a essa regra geral, reconhecendo que nem todas as situagbes demandam a
complexidade e o tempo de um processo licitatério formal. Nesse contexto, a Lei
n° 14.133/2021, que instituiu o novo marco legal das licitagcdes e contratos

administrativos no Brasil, prevé, em seu artigo 75, um rol de hipéteses em que a
licitagdo é dispensavel.

E crucial distinguir a dispensa de licitacdo da inexigibilidade de licitago.
Engquanto na inexigibilidade a competigdo € invidvel por natureza, seja pela
singularidade do objeto ou pela notéria especializagéo do fornecedor (art. 74 da
Lei n® 14.133/2021), na dispensa a competicio seria, em tese, possivel, mas o
legislador, por razées de conveniéncia administrativa, celeridade,
economicidade ou relevancia do objeto, optou por facultar a Administracdo a =
contratagéo direta, desde que preenchidos os requisitos legais especificos para
cada caso. A dispensa por baixo valor insere-se nesta Ultima categoria,

justificando-se pela desproporcionalidade entre os custos do processo licitatorio
e o valor da contratacéo.

b
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O caso em tela busca amparo no inciso Il do artigo 75 da referida Lei, que trata
das contratagdes de bens e servicos comuns de baixo valor.

cédigo CB

A redagéo original deste inciso estabelecia um limite de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais). Contudo, por forga do DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2025, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, o limite
para a dispensa de licitagdo para outros servicos e compras, previsto no inciso
Il do artigo 75, foi fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos) para o exercicio de 2026.

.com.b

Esta atualizagdo monetaria anual, prevista no § 7° do artigo 182 da Lei n°
14.133/2021, visa manter o poder de compra dos limites estabelecidos,

“hiago Monteiro De Paula Sigueira.
naturas
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acompanhando a variag&o inflacionaria e garantindo que a dispensa por baixo 5:%
valor continue a cumprir seu propésito de simplificar contratacbes de pequena é"ﬁi
monta. £

£

RS
No caso concreto, verifica-se que o valor total para a contratagdo do servigo é ki

o~ '\61}""

inferior ao limite legal de R$ 65.492,11 para o corrente exercicio, o que, a priori,
enquadra a pretens@o administrativa na hipétese de dispensa de licitagdo em
comento. A compatibilidade do valor contratado com o limite legal € o primeiro e
fundamental requisito para a aplicagéo desta modalidade de dispensa.
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Ademais, cumpre observar o disposto no § 7°do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
que veda o fracionamento de despesa com o intuito de utilizar indevidamente as
hipéteses de dispensa. Este dispositivo busca coibir a pratica de dividir uma
contratagdo maior em varias contratacdes de menor valor, apenas para se
enquadrar nos limites da dispensa e, assim, evitar o procedimento licitatorio
formal, que seria obrigatério para o valor total da contratacao.

A vedacgao ao fracionamento é uma salvaguarda contra a burla aos principios da
licitagao, especialmente o da competitividade e o da isonomia. O § 1° estabelece

que, para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I- 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

ll- o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo
de atividade.

No caso, o Setor de Compras informou que no exercicio de 2026 nio constam
gastos de utilizagao relacionados ao objeto como dispensa de licitagao para a

UG solicitante. 3
S
O planejamento adequado das contratactes anuais é ferramenta indispensavel b
para que a unidade gestora possa utilizar as hipéteses de dispensa de forma i}
regular e eficiente, sem incorrer em fracionamento. A auséncia de contratagdes
similares recentes que, somadas, superem o limite, conforme atestado nos autos s I,
pelo Setor de Compras, corrobora a regularidade do presente pleito sob este e
aspecto. § 5
Portanto, sob o prisma estritamente legal do enquadramento da despesa e da s S
observancia da vedagdo ao fracionamento, a contratagao pretendida encontra
guarida na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei
n°14.133/2021, conjugado com as atualizacées monetarias vigentes promovidas g &
pelo referido Decreto. §§
6=
Il - DA ANALISE DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DA VANTAJOSIDADE {'C-;”
ECONOMICA E7
A contratag&o direta, mesmo nas hipoteses de dispensa de licitagio, ndo exime y
a Administracéo Publica do dever de buscar a proposta mais vantajosa e de £3
justificar adequadamente o prego contratado. A dispensa de licitagdo nao ﬁ 3
significa dispensa de economicidade ou de busca pela melhor condigdo para a fg :
Administragao. Pelo contrario, a Lei n® 14.133/2021 reforca a necessidade de g‘“

justificar o prego em todas as contratacoes diretas.

54
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O artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, ao elencar os documentos que devem instruir
0 processo de contratagéo direta, exige, em seu inciso VII, a "justificativa de
prego”. Este requisito é fundamental para assegurar a conformidade da despesa
com os valores praticados no mercado e para proteger o erario, demonstrando

que a Administragdo n&o esta pagando um preco excessivo pelos bens ou
servigos que adquire.

No presente caso, a justificativa de prego foi construida a partir de uma pesquisa

de mercado, consubstanciada na obtencdo de orgamentos de diferentes
fornecedores do ramo pertinente ao objeto da contratagao.

Conforme consta dos autos, foram colhidas propostas de mais de trés empresas.
A media aritmética dos valores apresentados (preco médio) alcangou o montante
de R$ 19.008,00, servindo como um parametro adicional para a andlise da
razoabilidade do preco a ser contratado.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 23, § 1°, estabelece diversos parémetros
para a estimativa do valor da contratagdo, que podem ser utilizados de forma =]
combinada ou n&o, visando obter o melhor prego. Embora o inciso | do § 1° seja
especifico para obras e servigos de engenharia, os demais incisos sao aplicaveis
a outras contratagbes, como a de servigos em geral:

(s3]

. ~ . by

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser :}
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os S
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem 2

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 2
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

ueira.
=]

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral e de obras e servigos de engenharia, conforme o caso,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio

da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

()

IV- pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s

orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

(...)

No caso vertente, optou-se primordialmente pela pesquisa direta com
fornecedores (inciso IV do § 1° do art. 23), procedimento que, quando bem
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conduzido, com a solicitagdo formal de cotacbes, oferece um panorama

fidedigno dos precos correntes praticados no mercado para o servigo |

especificado.

A empresa DIGITAL SOLUCOES LTDA ME apresentou a melhor proposta, no
valor total geral de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Esta escolha alinha-se aos principios da economicidade e da eficiéncia, que
devem nortear toda a atuagdo administrativa, conforme preconiza o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A
vantajosidade, neste contexto, ¢ aferida pela obtengao do menor preco para o
servigo que atende as especificacdes técnicas requeridas.

A analise comparativa dos orcamentos e a selegdo da proposta de menor prego
demonstram o zelo da Administragdo em obter as melhores condicbes
contratuais possiveis, assegurando que os recursos publicos sejam empregados
de forma responsavel e eficiente. A diferenca entre o valor contratado e os
demais orgamentos, bem como sua relagdo com a média de mercado, evidencia
a adequacdo do preco e a auséncia de sobrepre¢o ou superfaturamento,
garantindo que a contratagéo direta por baixo valor no se transforme em um
meio de contratar servigos por precos superiores aos de mercado.

IV.— DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA VERIFICACAO DA SUA
HABILITACAO

A escolha do fornecedor em um processo de contratacgdo direta deve ser pautada
por critérios objetivos e devidamente fundamentada, em respeito aos principios
da impessoalidade e da moralidade. O artigo 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021,
exige que a "razéo da escolha do contratado” seja explicitada nos autos.

No caso em tela, a escolha da empresa vencedora esta clara e objetivamente
justificada pelo critério do menor preco global ofertado, apurado apés uma
pesquisa de mercado ampla e competitiva.

Alem da motivagdo da escolha, é dever da Administragédo verificar se o
contratado possui as condigbes de habilitagdo necessarias para garantir a
seguranca juridica e a boa execugdo do contrato, conforme determina o inciso V
do mesmo artigo 72. A analise da documentagao acostada aos autos revela que

a empresa vencedora apresentou todos os comprovantes de sua regularidade,
a saber:

* Prova de Inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), que
comprova sua existéncia legal.
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e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, que atesta sua regularidade
perante a Fazenda Nacional.

)

e Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual e

Municipal, que demonstram sua adimpléncia fiscal nos ambitos estadual
€ municipal.

Folha_ 6

PMB
Processo n®

» Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(CRF), que assegura o cumprimento de suas obrigacdes relativas ao
FGTS.

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), que comprova a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

e Declaragdes de cumprimento de exigéncias legais, incluindo a nao

utilizacdo de mé&o de obra infantil e a concordancia plena com os termos
do edital.

=801-B11D

A apresentacdo e a analise de toda essa documentagdo demonstram que a
empresa selecionada possui a idoneidade e a capacidade juridica e fiscal
necessarias para contratar com o Poder Publico, mitigando os riscos de

inadimplemento e assegurando que o objeto sera executado conforme o
pactuado.

32D-89

V — DA REGULARIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL CONFORME 0O
ARTIGO 72 DA LEI N° 14.133/2021

ilize o codic

O processo de contratagdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de
licitag&o, deve ser instruido com uma série de documentos e justificativas que
demonstrem a legalidade, a economicidade e a corregdo do procedimento
adotado. O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os elementos minimos
que devem constar dos autos, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagao
dos agentes pliblicos envolvidos. A auséncia de qualquer um desses elementos
essenciais pode comprometer a validade da contratacdo e sujeitar os
responsaveis a sancdes. Passa-se a andlise da conformidade do presente
processo com os referidos requisitos, verificando se a instrucdo processual

atende as exigéncias legais para a contratagéo direta por dispensa de baixo
valor:

ieassinaturas.com.br ¢

i
Cal.

* Incisol-Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo: Conforme relatado, o processo foi iniciado com o
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e instruido com o
respectivo Termo de Referéncia, que detalha o objeto e as condicdes da

Este documento foi assinado digitalmente por Thiago Monteiro De Pauia Siqueira.
ara verificar as assinaturas va ao site htt
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contratagdo. Para a contratagdo de servicos comuns de baixo valor, a
necessidade de estudo técnico preliminar pode ser dispensada, conforme
justificativa da secretaria demandante.

L2312

&

e Inciso Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei: A estimativa da despesa foi realizada
por meio de pesquisa de precos com multiplos fornecedores, conforme
detalhado no item Il deste parecer, em consonancia com o art. 23, § 1°,
IV, da Lei n® 14.133/2021.

e Inciso Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos: O presente parecer
juridico visa cumprir esta exigéncia, analisando a legalidade da dispensa
e a regularidade formal do processo.

* Inciso IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido: Consta nos autos a
indicagdo da dotagdo orcamentaria que suportara a despesa, sendo
fundamental que, antes da efetiva contratacédo, seja confirmada a
existéncia de saldo suficiente para cobrir o valor total do contrato.

* Inciso V - Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria: A documentagédo de
habilitagdo da empresa vencedora foi juntada e analisada, conforme
exposto no item IV deste parecer, atestando sua regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista.

* Inciso VI - Razao da escolha do contratado: A escolha foi justificada com
base no critério objetivo de menor preco, apods pesquisa de mercado, o
que se afigura razoavel e em consondncia com o principio da
vantajosidade.

* Inciso VII - Justificativa de prego: A justificativa de preco esta embasada
na pesquisa de mercado realizada, que demonstrou a compatibilidade do

valor contratado com os praticados no setor, afastando a possibilidade de
sobrepreco.

* Inciso VI - Autorizagdo da autoridade competente: Ao final do processo,
e apos a analise de todos os elementos, a autoridade competente devera
exarar o ato autorizativo da contratacio direta, ratificando o procedimento
e assumindo a responsabilidade pela decisio.

Verifica-se, portanto, que os principais elementos exigidos pelo artigo 72 da Lei
n°® 14.133/2021 para a instrugdo do processo de contratacdo direta foram
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observados no presente caso, conferindo regularidade formal ao procedimento
€ permitindo a andlise juridica da sua legalidade.

M B O L ES]
A ' o AL
VI - CONCLUSAO | gmmn_r&ﬁif 55
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Ante todo o exposto, ap6s minuciosa andlise dos documentos e in'fmm‘a'“_é"ﬁ—‘é?%:—

constantes do processo, esta Assessoria Juridica conclui que a pretensio de
contratagéo direta da empresa DIGITAL SOLUGOES LTDA ME, que apresentou

a melhor proposta para o objeto, no valor total geral de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), encontra-se com amparo legal na hipétese de dispensa de licitacao
prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

E o Parecer. A consideracio do Gestor.

Baixo Guandu, ES, 12 de janeiro de 2026.

THIAGO MONTEIRO DE PAULA SIQUEIRA
Assessor Juridico — Portaria 406/2024.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: http://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/CB2D-99D9-E801-B11D)/ ou va
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Hash do Documento
S8AFDB8F62024E3AB9ADSDC75960585D872331D8FEF7DD779C943196233FEASBC

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 12/01/2026 &(s&o) :

2 Nome no certificado: Thiago Monteiro De Paula Siqueira em 12/01/2026 16:26 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

Evidéncias
Geolocation: Latitude: -20.2959897 Longitude: -40.29339 Accuracy: 17.615

IP:172.16.4.3
AC: AC OAB G3




