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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00974

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da regu
009743/2025, instaurado a partir da solicitagdo da Secret
formalizada por meio do Oficio n® 1130/2025 (fl. 01), que
de lousas de vidro brancas, com dimensdes de 3,00m x 1
equipar a Escola Municipal de Ensino Fundamental em 7
Lacerda de Aguiar", em conformidade com o Documento
o Termo de Referéncia (TR) juntados aos autos (fls. 02-0

A demanda apresentada pela Secreta
necessidade de modernizar a infraestrutura pedagdgica
quadros convencionais por equipamentos que oferecs

limpeza, melhores condi¢des de legibilidade e segurancs
constante do Termo de Referéncia (fl. 02), as lousas de vig

de higiene, ao eliminar o p6 de giz, e de sustentabilidade p
e baixo custo de manutengao.

A contratagao esta alinhada ao Programa C|

de Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Tempo

aderiu, sendo a referida escola a unidade contemplada,

fls. 03.

O procedimento foi enquadrado na hipdtese

valor, com base no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal
Secretaria de Educacéo, valendo-se da faculdade previ
Municipal n® 7.481/2023, bem como na Portaria Normativa
Estado do Espirito Santo, optou pela ndo elaboragéo do H
que o valor estimado da contratacao se enquadra nos limi

Para a devida instrugéo processual e verif
Compras promoveu ampla pesquisa de pregos. Foi pu
Propostas de Pregos n® 295/2025 no Diario Oficial dq
17/10/2025 (fl. 14) e no sitio eletrénico oficial da Prefeitur
concedendo o prazo de 03 (trés) dias Uteis para o envio de
Compras realizou a prospecgdo ativa de fornecedores, ef
correio eletrbnico para diversas empresas do ramo, cof
acostadas as fls. 18 a 30.

Ao término do prazo de cotagao, foram obti
fins de comparacgao: a da empresa FC PRODUTOS E Sk
19.852,00 (fls. 41-42); a da empresa 11.845.303 CARL
VIDRAGARIA), no valor total de R$ 24.727,99 (fis. 3
CENTRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, no valor de
extraida de sitio eletrénico de grande varejista (Magaz
especificagdes similares, perfazendo o valor total de R$ 1
56).
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13/2025

aridade do Processo Administrativo n°
aria Municipal de Educagéo - SEMED,
visa a aquisicdo de 07 (sete) unidades
20m. A aquisigdo tem como finalidade
'empo Integral (EMEFTI) "Governador
e Formalizagdo da Demanda (DFD) e
Ve 11).

ria Requisitante fundamenta-se na
da unidade escolar, substituindo os
m maior durabilidade, facilidade de
. Conforme detalhado na Justificativa
ro representam um avango em termos
atrimonial, em razdo da sua resisténcia

apixaba de Fomento a Implementacéo
Integral (PROETI), ao qual o Municipio
onforme consta na fundamentagao as

> de dispensa de licitagdo em razdo do
h° 14.133, de 1° de abril de 2021. A
sta no artigo 8°, inciso I, do Decreto
b N° 58/2023 do Tribunal de Contas do
studo Técnico Preliminar (ETP), dado
tes para tal dispensa (fls. 01 e 02).

cacgéo da economicidade, o Setor de
blicado o Aviso de Apresentagdo de
s Municipios do Espirito Santo em
a Municipal de Baixo Guandu (fl. 15),
cotacdes. Adicionalmente, o Setor de
nviando solicitagbes de orcamento via
forme se verifica nas comunicagdes

das 04 (quatro) propostas validas para
FRVICOS LTDA, no valor total de R$
OS ROBERTO HUDSON (NR BOX
8-39); a da empresa VIDRACARIA
R$ 29.412,39 (fl. 34); e uma cotacgao
ine Luiza), referente a produto com
D.876,50 para as 7 unidades (fls. 08 &
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Realizada a apuragdo dos valores, o Sef
comparativos de pregos e o mapa de apuragao (fls. 55-59
da empresa FC PRODUTOS E SERVICOS LTDA represe
procedeu a juntada dos documentos de habilitagéo da 1
informagao (fl. 60) atestando que o valor total das despes
mesma natureza de objeto (Mobiliario em Geral), somado i
R$ 34.988,80, montante que se mantém dentro do limite |

Estando o processo devidamente instruido
referéncia, pesquisa de precos e documentacdo da d
remetidos a este orgdo juridico para analise e parecq
contratacao direta.

E o relatério do essencial.
Il. DA FUNDAMENTA(_;AO JURIDICA E Al

A presente analise juridica debruca-se sobr
contratagéo direta em tela com os ditames da Constituic
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem d

Il.1. Do Cabimento da Contratagao Diretq

A Constituicao da Republica Federativa dg
estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagdo
Administragcao Publica, ressalvados os casos especificado
que rege a matéria, prevé em seu artigo 75 as hipotess
constituindo excegdes a regra geral do certame.

No caso em aprego, a Administragdo Public
direta no inciso Il do referido artigo 75, que dispde ser disy
que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
e compras". O valor mencionado foi atualizado pelo D
dezembro de 2023, passando para R$ 62.725,59 (sessent
reais e cinquenta e nove centavos), conforme referenc
processo, por meio da menc¢ao ao Decreto Municipal
atualizacgédo.

A proposta mais vantajosa para a Administ
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, corresponde ao valor gl

oitocentos e cinquenta e dois reais). Este montante é 1
estabelecido de R$ 62.725,59, o que, sob o prisma do valo

enquadramento na hipdtese de dispensa.

Ademais, o § 1° do artigo 75 da Lein® 14.13

limites de valor, seja considerado o somatério das despes
pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma 1

Setor de Compras a fl. 60 é crucial para esta analise. O

exercicio de 2025, os gastos com "Mobiliario em Geral" n
somados a presente aquisi¢do, atingirdo o montante de H

permanece significativamente abaixo do teto anual
Administragdo n&o esta a fracionar despesas para fugir
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or de Compras elaborou os quadros
), NOS quais se apurou que a proposta
ntou o menor prego. A mesma unidade
eferida empresa (fls. 46-54) e emitiu
as realizadas no exercicio de 2025, na
1o valor da presente aquisi¢do, totaliza
egal para a dispensa.

com a demanda, justificativa, termo de
mpresa vencedora, os autos foram
2r conclusivo sobre a legalidade da

NALISE

e a conformidade do procedimento de
o Federal e da Lei n°® 14.133/2021, a
omo as normas infralegais aplicaveis.

por Dispensa de Licitacdo

Brasil, em seu artigo 37, inciso XXI,
para contratagdes realizadas pela
s na legislacao. A Lei n°® 14.133/2021,
s em que a licitagao € dispensavel,

a Municipal fundamenta a contratagéo
bensavel a licitagdo "para contratagdo
mil reais), no caso de outros servicos
ecreto Federal n° 11.871, de 29 de
b e dois mil, setecentos e vinte e cinco
iado nos proprios autos a fl. 01 do
n® 12.343/2024 que internalizou tai

racao, apresentada pela empresa FC
obal de R$ 19.852,00 (dezenove mil,
nanifestamente inferior ao limite legai
rindividual da contratacao, autoriza

3/2021 exige que, para a afericdo dos
as realizadas no exercicio financeirc
atureza. A informacgao prestada pelc
referido documento detalha que, no
a modalidade de dispensa por valor;
R$ 34.988,80. Este valor consolidadc
permitido, demonstrando que
ao procedimento licitatério, mas sim

~
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utilizando a prerrogativa legal de forma regular e pla
cabimento da contratacao direta com base no valor.

I1.2. Da Justificativa da Contratacgio e De

A validade da contratacao direta ndo se eg
72 da Lein® 14.133/2021 estabelece que o processo de co
couber, com documentos que demonstrem a necessidade
a justificativa de prego e a escolha do contratado. A motivg
portanto, pilares de sustentacédo do ato administrativo.

No presente processo, a justificativa apresg
€ robusta, clara e alinhada ao interesse publico. A Ad
beneficios pedagogicos, funcionais e de manutencéo de
obsoletos por lousas de vidro. A modernizacdo do ambier
para os alunos, a eliminacao de agentes alergénicos (po
publico sdo argumentos que solidificam a necessidade e 4

Da mesma forma, o detalhamento do obj
Referéncia, atende plenamente aos requisitos de precisao
minimas, como dimensdes, espessura do vidro tempera
fixag&o e acessorios inclusos, sdo minuciosas o suficiente
atendera as expectativas da demanda e evitard a aquisicd
inadequado ao uso pretendido. A boa redagéo do Termo
sucesso da pesquisa de precos e serd essencial para a fig
a Administracéo receba exatamente o que foi solicitado

1.3. Da Pesquisa de Precos e da Econom

O principio da economicidade, corolario da
Administrag&o busque a proposta mais vantajosa. Em prog
comprovagao de que o preco contratado € compativel g
requisito de validade indispensavel, conforme previsto no
Lein® 14.133/2021.

A metodologia empregada pelo Setor de C
diligente e abrangente. A publicacdo de aviso publico no |
assegurou a publicidade e a possibilidade de participagao d
ativa, por meio de e-mails diretos, ampliou ainda mais o 4
inclusdo de um preco de referéncia de um grande portal de
uma pratica moderna e alinhada as orientagdes dos 6érg
balizador confiavel da realidade do mercado.

O resultado da pesquisa, sintetizado no qua
competitividade do certame e a justeza do prego obtido.
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nejada. Assim, conclui-se pelo total

scricdo do Objeto

gota na verificagéo do valor. O artigo
niratacao direta sera instruido, no que
da contrataco, a definicao do objeto,
1680 € a clara definic@o do objeto sao,

ntada no Termo de Referéncia (fl. 02)
ministracdo expde com precisdo os
correntes da substituigdo de quadros
nte escolar, a melhoria da legibilidade
e giz) e a maior durabilidade do bem
oportunidade da aquisicao.

eto, constante a fl. 04 do Termo de
e clareza. As especificacbes tecnicas
do, tipo de acabamento, sistema de
para garantir que o produto adquirido
o de um bem de qualidade inferior ou
de Referéncia foi fundamental para o
caliza¢ao do contrato, garantindo que

icidade

eficiéncia administrativa, imp&e que a
edimentos de dispensa de licitagao, a
om os praticados no mercado € um
artigo 72, inciso IV, ¢/c o artigo 23, da

pmpras para a pesquisa de pregos foi
Diario Oficial e no portal da Prefeitura
e qualquer interessado. A prospecgac
niverso de potenciais proponentes. A
vendas online (marketplace) constitu:
jaos de controle, servindo como um

dro comparativo abaixo, demonstra &

Fornecedor [Valor Unitario (R$)TL Valor Total (R$) |
FC PRODUTOS E SERVIGOS LTDA 2.836,00 19.852,00

. ~ T .1
SITIO ELETRONICO OFICIAL (Magazine 2.839,50 19.876,50

Luiza)

a4 1ah

o
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NR BOX VIDRACARIA (CARLOS ROBERTO |
HUDSON)

VIDRACARIA CENTRAL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

3.1

4.1

A proposta da empresa FC PRODUTOS
19.852,00, além de ser a mais baixa entre as coletadas,
prego praticado no varejo online, com uma diferenga de
paridade confere robusta presuncdo de que o prego é
Ademais, o valor vencedor é inferior ao preco médio i
21.485,52 (fl. 58), reforgando a vantajosidade da contrata

Portanto, o requisito da justificativa do pregg
devidamente atendidos.

I.4. Da Analise da Habilitagdo da Empre:

A contratagao direta, embora dispense o
futuro contratado de comprovar sua habilitagao juridica, fig
artigo 62 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de
que o particular possui condicdes de cumprir o futuro cont

A empresa declarada vencedora por a

PRODUTOS E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ¢
sua documentacéo (fls. 46-54) revela o seguinte:
¢ Compatibilidade do Objeto Social (Analise do (

de Situacao Cadastral (fls. 46-48) indica um vasto
econdmicas secundarias, consta expressament
varejista de vidros, o que demonstra total com
empresa e o objeto da presente contratacao.

Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empres
regularidade exigidas, todas dentro do prazo de vg

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos 1
Unido, valida até 02/02/2026 (fl. 49).

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, val
Certificado de Regularidade do FGTS, valido a
Certidao Negativa de Débitos para com a H
17/02/2026 (fl. 52).

Certidao Negativa de Débitos Municipais, emiti
(fl. 53).

Q

@]

Declaragdes Legais: A proponente apresento
cumprimento dos requisitos de habilitagdo, a |
cumprimento das normas relativas ao trabalho dg
atendimento as exigéncias de reserva de cargos,
legistagio.

32,57

001,77

44
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24.727,99

29.412,39

E SERVICOS LTDA, no valor de R$
maostra-se extremamente préxima do
apenas R$ 24,50 no valor total. Essa
justo e compativel com o mercado.

apurado no processo, que foi de R$
Ca0.

e o principio da economicidade foram

5a Vencedora

procedimento licitatorio, ndo exime o
cal, social e trabalhista, nos termos do

Lma garantia para a Administracdo de

rato.

presentar o menor pregco foi a FC
n°® 51.854.069/0001-13. A andlise de

INAE): O Comprovante de Inscri¢édo e
rol de alividades. Entre as atividades
e 0 CNAE 47.43-1-00 - Comércio
patibilidade entre o objeto social da .

n apresentou todas as certiddes de
lidade na data desta analise:

‘ributos Federais e a Divida Ativa da

da até 18/05/2026 (fl. 50).
te 04/12/2025 (fl. 51).
azenda Publica Estadual, vélida até

Ha em 19/11/2025 e valida por 60 dias

u declaragdo (fl. 54) atestando «
nexisténcia de fatos impeditivos, o
menores e ao trabalho forgado, e ¢
em conformidade com o exigido pela




Prefeilura Municipol de

Baixo Guandu

www. pmbey es gov br

Secretaria de
Administracdo

........

Diante do exposto, verifica-se que a emj
LTDA encontra-se devidamente habilitada para cont
cumprindo todos os requisitos de qualificagdo exigidos pa

lll. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apods analise minuciosa
Processo Administrativo n® 009743/2025, esta Assessori
legalidade do procedimento de dispensa de licitagao par
a contratagdo da empresa FC PRODUTOS E SERVICOS
no valor de R$ 19.852,00 (dezenove mil, oitocentos e c

Sendo assim, nao ha oObices juridicos
recomendando-se o encaminhamento dos autos & ad
adjudicagdo do objeto e homologagdo do procedimen
empenho e formalizac&o do contrato ou instrumento equi

E o parecer, salvo melhor juizo.

Baixo Guandu - ES, 24 de novembro de 20

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n® 473/2023

!

Rua Fritz Von Lutzow, n"217

Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo
CEP 29730-000 —Tel/Fax: (27) 3732-8984
CNPJ 27.165.737/0001-10

presa FC PRODUTOS E SERVICOS
atar com a Administracdo Publica,
ra a celebracdo do contrato.

dos documentos que compdem o
a Juridica opina pela regularidade e
@ a aquisi¢ao de lousas de vidro, com
LTDA, CNPJ n° 51.854.069/0001-13,
nquenta e dois reais).

para o prosseguimento do feito,
toridade competente para a devida
0, seguida da emissdo da nota de
alente.

5.
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