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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 009.933/2025

I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo inaugurado por intermédio do Requerimento
de Compra OF/SEMED/N® 1137/2025, formalizado pela Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED) e protocolado sob o n° 9933/28 em 12 de outubro de 2025, conforme documento
acostado a fl. 01 dos autos.

O referido requerimento solicita a adog&o das providéncias necessarias para a
aquisicdo, por meio de contratacdo direta, de equipamentos de apoio administrativo,
especificamente destinados a atender as necessidades da EMEFTI "Governador Lacerda de
Aguiar”. O objeto da contratagao, detalhado no Documento de Formalizagéo da Demanda (DFD)
e no Termo de Referéncia (TR) anexos ao processo, consiste na aquisicdo de duas (02)
plastificadoras, duas (02) encadernadoras e duas (02) fragmentadoras de papel.

Aduz a Secretaria demandante que, com base no valor previamente estimado .,
para a contratagdo, o qual se enquadra no limite estabelecido pelo inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e considerando a faculdade conferida pelo art. 8°, -
inciso Il, do Decreto Municipal n° 7.481/2023, optou-se pela nédo elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), por se tratar de hipotese de dispensa de licitagdo em razéo do valor.

O Termo de Referéncia, constante as fls. 02-06, oferece um panorama detalhado
sobre a necessidade dos equipamentos. A justificativa para a contratagéo assenta-se na
otimizagao das atividades pedagégicas e administrativas da EMEFTI "Governador Lacerda de -
Aguiar", unidade escolar que opera na modalidade de Ensino Fundamental em Tempo Integral
e que desenvolve uma vasta gama de projetos e atividades que demandam produgéo constante
de materiais didaticos e graficos. Conforme exposto, a plastificadora visa a confecgido de
materiais duraveis, a encadernadora a organizagdo e padronizagdo de documentos, e a
fragmentadora a garantia da seguranga de dados e ao descarte sigiloso de informagdes
sensiveis, em conformidade com as boas praticas de gestdo documental e sustentabilidade.

Adicionalmente, a justificativa contextualiza a demanda no ambito do Programa:
Capixaba de Fomento a Implementacdo de Escolas Municipais de Ensino Fundamental eny -
Tempo Integral (PROETI), instituido pela Lei Estadual n® 11.393/2021, ao qual o Municipio de: ¢
Baixo Guandu aderiu, sendo a referida unidade escolar contemplada pelo programa. O Termc
de Referéncia estabelece, ainda, as especificagcbes técnicas detalhadas de cada equipamente:
(fls. 03-04), os prazos de entrega, as obrigagbes da contratada e da contratante, os
procedimentos de fiscalizacdo e a indicagdo da dotacdo orcamentaria para cobertura da
despesa, a qual correra por conta de recursos oriundos da "Transferéncia PROETI LEI 11.393" -
(fls. 04-05).

Com o intuito de assegurar a ampla competitividade e a obten¢do da proposta.
mais vantajosa, o Setor de Compras promoveu a devida publicidade do certame. Foi publicadg
o "Aviso de Apresentacao de Propostas de Precos para Processo de Dispensa de Licitagdo - N°. -
297/2025" no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo (DOM/ES), em 22 de
outubro de 2025 (fls. 18-20), e, concomitantemente, no sitio eletrénico oficial do Municipio (fls;
20-22). Ademais, foram expedidas solicitacbes de orgamento por correio eletronico a diversos:
fornecedores do ramo, entre os dias 21 e 22 de outubro de 2025, conforme comprovam os
documentos de fls. 24 a 39.
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Em resposta a tais diligéncias, foram acostadas aos autos cotagdes formais de
trés empresas: RM MAQUINAS E SISTEMAS LTDA (fls. 90-105), D.R. MOVEIS E
DECORACOES LTDA (fls. 107-114) e JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (fls. 116-128).
Além das propostas comerciais, foram realizadas pesquisas de precos em sitios eletrénicos
especializados e no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), incluindo a consulta a
contratos e atas de registro de precos firmados por outros 6rgdos publicos, conforme
documentagédo de fls. 40 a 83.

Em seguida, o Setor de Compras elaborou o Quadro Comparativo de Pregos (fls.
129-134), a apuragéo do Prego Médio (fl. 135) e o relatério de Vencedores por Item (fls. 136-
138), identificando as propostas de menor valor para cada um dos itens licitados. Por fim, o
mesmo setor emitiu informacgao, a fl. 139, atestando a inexisténcia de despesas anteriores no
presente exercicio fiscal para o mesmo objeto e unidade gestora no A&mbito da dispensa em razéo
do valor, o que corrobora a observancia do limite anual para essa modalidade de contratagéo.

Assim instruido, o processo foi remetido a esta Procuradoria para anadlise e
emissao de parecer juridico conclusivo acerca da regularidade do procedimento de contratagéo
direta.

Il. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E ANALISE DOS REQUISITOS

O presente parecer destina-se a analise da legalidade dos atos praticados no bojo
do Processo Administrativo n® 009.933/2025, que visa a contratagdo direta para aquisigdo de
equipamentos de escritorio, com fundamento na lL.ei n°® 14.133/2021.

2.1. Da Hipétese de Contratagédo Direta por Dispensa de Licitagao

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece como regra geral a obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica, visando assegurar a isonomia entre os concorrentes e a selegdo da
proposta mais vantajosa. Contudo, o mesmo dispositivo constitucional ressalva os casos =
especificados na legislagdo, permitindo que, em determinadas circunstancias, o procedimento
licitatorio seja dispensado.

A Lei n® 14.133/2021, que institui o novo regime de licitagdes e contratos:
administrativos, detalha em seu art. 75 as hipoteses em que a licitacao é dispensavel. Para ¢
caso em tela, a Administragao Publica municipal fundamenta sua pretenséo no inciso Il da
referido artigo, que dispde: G

pe

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mll

reais), no caso de outros servicos e compras;

Importa salientar que o valor mencionado no dispositivo legal ¢ atualizade:
anualmente, conforme previsto no art. 182 da mesma Lei. Para o exercicio corrente de 2025, ¢
Decreto Federal n° 12.343, de 23 de janeiro de 2024, atualizou o referido limite para R$ 62.725,5%
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

O valor total da presente contratagéo, apurado apds a pesquisa de pregos e a
identificacdo dos vencedores por item, perfaz a quantia de R$ 7.216,00 (sete mil, duzentos ¢
dezesseis reais), conforme se extrai do relatério de fls. 138. Este montante encontra-se
manifestamente abaixo do teto legal, o que atrai a subsungdo do caso concreto a hipédtese de
dispensa de licitagdo em razao do valor.

docurment 1eGido | t Meanechini 2

! feassinaturas.com.br t digo 78 \33F- 1518 A



Secretaria de %h Prefeitura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
[ » d Centro - Baixo Guandu ~ Espirita Santo
L ]
il Ealxo Guun u CEP 29730-000 - Tel/Fax: (27) 3732-8984

r‘
Administracdo ﬁ;‘ N .
Qd www.pmbg es.gov.br CNPJ 27.165.737/0001-10

Adicionalmente, para a aplicagdo desta modalidade, ¢ imperativo observar o
disposto no § 1° do art. 75, que veda o fracionamento de despesa com o intuito de se enquadrar
nos limites de dispensa. A esse respeito, o Setor de Compras, por meio do documento de fl. 139,
informou que, no presente exercicio fiscal, ndo foram realizados gastos anteriores pela
Secretaria Municipal de Educacéo para o mesmo objeto, com base no art. 75, Il.

Tal informacéo & de suma importancia para demonstrar a boa-fé da Administragéo
e a auséncia de burla ao dever de licitar, confirmando que o somatério das despesas com objetos
de mesma natureza nio ultrapassa o limite anual permitido.

2.2. Da Justificativa e da Instru¢ao Processual

A contratagdo direta, embora isenta do procedimento licitatério formal, n&o
prescinde de uma instrugado processual rigorosa, que demonstre a necessidade da aquisigdo e a
conformidade dos atos praticados.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 elenca os documentos que devem,
obrigatoriamente, compor o processo de contratagao direta, dentre os quais se destacam: (i) o
documento de formalizagdo de demanda,; (ii) a estimativa de despesa; (iii) o parecer juridico e os
pareceres técnicos, se for o caso; (iv) a demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; (v) a comprovacao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo; e (vi) a razdo da escolha do contratado e a
justificativa do preco.

O processo em analise foi devidamente instruido com o Requerimento de Compra

{fl. 01) e 0 Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 15-16), que iniciaram o procedimento ©

e definiram o objeto. A justificativa para a contratacado foi robustamente apresentada no Termo
de Referéncia (fls. 02-06), que ndc apenas detalhou a importédncia dos equipamentos para a

unidade escolar beneficiada, mas também vinculou a aquisigdo a um programa de fomento -
educacional (PROETI), evidenciando o alinhamento da despesa com as politicas publicas em «

execug¢ao.

A previsdo de recursos orgamentarios foi demonstrada a fl. 05, com a indicagao

da fonte especifica de custeio, vinculada a transferéncias estaduais para a educacéo, garantindo

a compatibilidade da despesa com o orcamento vigente. A analise dos requisitos de habilitacac
das empresas vencedoras, bem como a justificativa da vantajosidade dos pregos, sera abordada
em sec¢Oes subsequentes deste parecer.

2.3. Da Pesquisa de Precos e da Vantajosidade

Um dos pilares da contratagdo publica, mesmo na modalidade direta, é a
demonstragdo da vantajosidade econémica para a Administragao. A afericdo de que o prec¢o:

contratado e compativel com o praticado no mercado € condig¢do sine qua non para a validade
do ato. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os parametros para a pesquisa de pregos, ..

que deve ser materializada por meio de um mapa comparativo nos autos.

No caso vertente, a Administragdo demonstrou zelo e diligéncia na fase de
pesquisa de prec¢os. Primeiramente, conferiu ampla publicidade a sua intencao de contratar, por
meio de aviso publicado no Diario Oficial e no portal do Municipio (fls. 18-22). Além da
publicidade, o Setor de Compras buscou ativamente obter cotagbes, contatando diretamente uri
numero expressivo de potenciais fornecedores (fls. 24-39).
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Como resultado, o processo foi instruido com trés propostas formais de empresas
do ramo e uma vasta pesquisa de pregos em fontes diversas, como sitios de comércio eletrénico
e o Portal Nacional de Contratagtes Publicas, em estrita conformidade com os parametros do
art. 23. O Quadro Comparativo de Pregos (fls. 129-134) consolida essa pesquisa e demonstra
que as propostas vencedoras para cada item foram, de fato, as de menor valor entre todas as
cotagbes validas obtidas, e ainda se mostraram inferiores ao pregco médio apurado (fl. 135), o
que evidencia, de forma inequivoca, a vantajosidade da contratagao.

O critério de julgamento por menor prego por item, previamente estabelecido, foi
corretamente aplicado, resultando na selegao de trés fornecedores distintos, cada qual ofertando
o melhor prego para um dos itens.

Il. DA ANALISE DAS EMPRESAS VENCEDORAS

O procedimento resultou na selegéo de trés empresas, cada uma vencedora em
um dos itens, conforme o critério de menor prego por item. Passa-se & analise da qualificagéo
de cada uma.

3.1. Andlise da Empresa RM MAQUINAS E SISTEMAS LTDA (Vencedora do
Item 01)

A empresa RM MAQUINAS E SISTEMAS LTDA, CNPJ n° 18.793.752/0001-12,
foi declarada vencedora do Iltem 01 - Encadernadora Espiral A4, com o preco unitario de R$
630,00, totalizando R$ 1.260,00 para as duas unidades.

Anidlise do CNAE: Conforme o Comprovante de Inscricdo e de Situacgdo
Cadastral (fl. 100), a empresa possui como atividade econdmica principal o "Comércio varejista
de equipamentos para escritorio" (CNAE 47.89-0-07). Suas atividades secundarias também
incluem atividades correlatas. A atividade principal é plenamente compativel e pertinente ao
objeto contratado, o que denota a sua qualificagéo técnica para o fornecimento do bem.

Analise da Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa apresentou todas as
certiddes de regularidade exigidas, as quais se encontram validas na presente data:

e Certidéo de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido: Positiva: -
com Efeitos de Negativa, valida até 22/11/2025 (fl. 101). B
» Certiddo de Débitos Tributarios do Estado de Minas Gerais: Negativa, valida até -
02/02/2026 (fi. 102).
» Certiddo de Débitos do Municipio de Belo Horizonte: Positiva com Efeitos de Negativa,
valida ate 04/12/2025 (fl. 103).
» Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Negativa, vélida até 03/05/2026 (fl.
104).
e Certificado de Regularidade do FGTS (CRF): Regular, valido até 21/11/2025 (fl. 105).
A empresa também apresentou a declaragdo de que ndo emprega menor em
situag&o irregular (fl. 106). A documentagdo comprova a sua plena habilitagdo para contratar con:
a Administragéo Publica.

3.2. Anélise da Empresa D.R. MOVEIS E DECORACOES LTDA (Vencedora do
Item 02) [
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A empresa D.R. MOVEIS E DECORACOES LTDA, CNPJ n°® 57.411.328/0001-18,
sagrou-se vencedora do Item 02 - Plastificadora Laminadora, com o prego unitario de R$
540,00, totalizando R$ 1.080,00 para as duas unidades.

Analise do CNAE: O Comprovante de Inscricéo e de Situacao Cadastral (fls. 108-
109) indica que a empresa possui, entre suas diversas atividades econdmicas secundarias, o
"Comeércio varejista de artigos de papelaria” (CNAE 47.61-0-03) e o "Comércio varejista de
equipamentos para escritorio” (CNAE 47.89-0-07). Tais atividades demonstram que o
fornecimento do objeto licitado estd contido em seu escopo de atuagdo, conferindo-lhe a
qualificagdo necessaria.

Andlise da Regularidade Fiscal e Trabalhista: A regularidade da empresa foi
devidamente comprovada mediante a apresentacéo dos seguintes documentos validos:

o Certidao de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido: Positiva
com Efeitos de Negativa, valida até 03/05/2026 (fl. 110).

e Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual do Espirito Santo:
Negativa, valida até 02/02/2026 (fl. 111).

e Certidao Negativa de Débitos do Municipio de Marilandia: Negativa, valida por 30 dias a
contar de 04/11/2025 (fl. 112).

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Negativa, valida até 03/05/2026 (fl. =
113).

o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF): Regular, valido até 01/12/2025 (fl. 114).

A empresa também apresentou a declaragdo referente ao trabalho de menores (fl.
115), estando, portanto, habilitada para a contratagdo.

3.3. Andlise da Empresa JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (Vencedora
do ltem 03)

A empresa JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 42.942.403/0001- :
08, apresentou a proposta mais vantajosa para o Item 03 - Fragmentadora de Papel, com o
preco unitario de R$ 2.438,00, resultando no valor total de R$ 4.876,00 para as duas unidades.

Analise do CNAE: O cartdo CNPJ da empresa (fls. 119-122) revela uma vasta. .
gama de atividades, incluindo, entre as secundarias, o "Comércio varejista de equipamentos para
escritorio" (CNAE 47.89-0-07), atividade diretamente relacionada ao objeto a ser fornecido, o que
atesta sua pertinéncia para a execug¢ao contratual. ;

Andlise da Regularidade Fiscal e Trabalhista: A habilitacdo da empresa foi -
comprovada por meio da documentagéo abaixo, toda com validade em vigor:

» Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo; -
Negativa, vélida até 11/03/2026 (fl. 123).

e Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual do Espirito Santo;
Negativa, valida até 02/02/2026 (fl. 124).

+ Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de Laranja da Terra: Negativa, valida até
02/02/2026 (fl. 125). :

¢ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Negativa, valida até 03/05/2026 (fl.
126).

¢ Certificado de Regularidade do FGTS (CRF): Regular, valido até 01/12/2025 (fl. 127).
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A empresa juntou, ainda, Declaragé@o Unificada (fl. 128) que atende aos requisitos
legais, confirmando sua aptidao para contratar com o Poder Piblico.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, e ap6s a minuciosa analise dos documentos que compdem o
Processo Administrativo n°® 009.933/2025, esta Procuradoria Juridica € de parecer pela
regularidade e legalidade do procedimento de contratagao direta, por dispensa de licitagéo,
para a aquisigao dos bens descritos, com a consequente adjudicagéo do objeto as empresas
vencedoras, nos seguintes termos:

1. Empresa RM MAQUINAS E SISTEMAS LTDA (CNPJ: 18.793.752/0001-12):
adjudicacdo do Item 01 (duas unidades de Encadernadora Espiral A4), pelo valor total de
R$ 1.260,00 (mil duzentos e sessenta reais).

2. Empresa D.R. MOVEIS E DECORACOES LTDA (CNPJ: 57.411.328/0001-18):
adjudicacao do Item 02 (duas unidades de Plastificadora Laminadora), pelo valor total de
R$ 1.080,00 (mil e oitenta reais).

3. Empresa JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (CNPJ: 42.942.403/0001-08):
adjudicagdo do Item 03 (duas unidades de Fragmentadora de Papel), pelo valor total de
R$ 4.876,00 (quatro mil, oitocentos e setenta e seis reais).

Recomenda-se, por fim, que a autoridade competente proceda a adjudicagao do -
objeto e a homologagao do certame, com a posterior emisséo das respectivas notas de empenho .
e a formalizagdo dos instrumentos contratuais ou equivalentes, observando-se os prazos e
condigOes estabelecidos no Termo de Referéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Submeto a consideragéo superior.

Baixo Guandu - ES, 06 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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