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Secretaria de
Administracéo

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 007741/2025
|- DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Processo Administrativo autuado sob o n°
007741/2025, o qual foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise e emisséo de
parecer quanto a legalidade dos atos praticados, com vistas a contratacao direta, por meio de
dispensa de licitagdo fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para a aquisigao de materiais de construgao e elétricos destinados a manutengéao
das Unidades Basicas de Saude do Municipio, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude.

O processo teve seu inicio com o Requerimento de Compra formalizado pela
Secretaria Municipal de Saude, em 09 de setembro de 2025, conforme se extrai do documento
acostado as fls. 02. No referido documento, a autoridade competente solicita ao Setor de
Compras a adogao das providéncias necessarias para a realizagdo de uma ampla pesquisa de
precos, com o objetivo de instruir a aquisicio dos materiais em questdo. Fundamenta-se a
demanda na necessidade de atender as rotinas de manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura das unidades de salude. A mesma pega processual informa a opcéo pela nao
elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), amparando-se no artigo 8°, inciso |, do Decreto
Municipal n® 7.481/2023, que faculta tal elaboracdo em contratagdes cujos valores se enquadrem
no limite para dispensa de licitagdo previsto no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, cujo
valor atualizado é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos). A solicitagdo ja antecipa que o valor previamente pesquisado para
o objeto nao ultrapassa o referido limite legal.

Para instruir a demanda, foram juntados aos autos o Documento de Formalizacao
da Demanda (DFD) as fls. 11-14 e o Termo de Referéncia (TR) as fls. 03-10. O Termo de
Referéncia define, em seu item 1, o objeto da contratagdo como a "aquisicdo de materiais de
construgdo e elétricos, para utilizagdo na manutencao preventiva e corretiva das Unidades
Basicas de Saude, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude”.

A justificativa, apresentada no item 2, detalha que a aquisicdo é imprescindivel
para atender as demandas continuas de manutengao, garantindo que a infraestrutura fisica das
unidades de saude permanega em condigbes adequadas para a prestacdo de servigos
populagdo, em conformidade com as normas técnicas e sanitarias. Ressalta, ainda, que
manutengéo do patriménio publico representa uma medida de economicidade, ao evitar
deterioracao dos imoveis e a necessidade de futuras obras de maior vulto. O valor total estimadeg:
para a contratagdo, conforme o item 3.1 do TR, foi de R$ 61.729,30 (sessenta e um mil,
setecentos e vinte e nove reais e trinta centavos), detalhado em uma lista com 32 itens e sua
respectivas quantidades e valores unitérios estimados. O documento também estabelece a
condicdes de entrega, fiscalizagdo (a ser exercida pelo servidor Ancelmo Meneguci), a
obriga¢des das partes e as condigbes de pagamento, bem como a dotacdo orgcamentaria pars;
cobertura das despesas.
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Com o objetivo de obter propostas e garantir a sele¢do da mais vantajosa para
Administragéo, o Setor de Compras promoveu ampla divulgacdo da demanda.
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Foi publicado o Aviso de Apresentagdo de Propostas de Pregos no Didrio Oficiag
do Estado do Espirito Santo, em 12 de setembro de 2025, conforme comprovantes as fls. 16
18, e também no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, com
demonstra o registro de fls. 19. Adicionalmente, foram expedidas solicitagdes de orgamento vi
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correio eletrénico para diversas empresas do ramo, entre os dias 15 e 17 de setembro de 2025,
conforme se depreende das comunicagdes juntadas as fls. 20 a 34, em uma clara demonstragdo
de busca por competitividade.

Em resposta a essa ampla prospec¢do de mercado, foram apresentadas
propostas por diversas empresas. A empresa GA MADEIRA DUPARA LTDA ofertou proposta no
valor total de R$ 61.729,30 (fls. 15). A empresa FC PRODUTOS E SERVICOS LTDA apresentou
proposta no valor total de R$ 38.735,50 (fls. 42-45). Por sua vez, a empresa FIO FORTE
MATERIAL DE CONSTRUCAOQO LTDA apresentou 0s seus pregos unitarios para os itens
solicitados (fls. 100-102), cujos valores serviram para a composi¢cao do quadro comparativo. O
Setor de Compras também realizou pesquisas de pregos em sitios eletrénicos especializados
(fls. 35-40) para balizar os valores de referéncia.

Apds o recebimento das propostas, o Setor de Compras elaborou o Quadro
Comparativo de Precos Simples (fls. 111-120), realizando uma analise pormenorizada dos
precos ofertados por item. Com base nesse comparativo, foi apurado o preco médio da
contratagdo, que totalizou R$ 38.746,42 (fls. 121-123). A analise detalhada por item, critério
adotado para a selegdo, resultou na identificagdo da empresa FIO FORTE MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 60.538.179/0001-67, como a proponente que
ofereceu as condigbes mais vantajosas para a Administragdo Publica, com um valor global de
contratacio de R$ 25.277,86 (vinte e cinco mil, duzentos e setenta e sete reais e oitenta e
seis centavos), conforme demonstrado no relatério de Vencedores de Precos Simples de fls.
124-126.

Procedeu-se, entdo, a analise da habilitacdo da empresa declarada vencedora.
Foram juntados aos autos os seguintes documentos: Comprovante de Inscricdo e de Situacéao
Cadastral no CNPJ (fls. 104); Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unidao (fls. 105); Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica
Estadual (fls. 106); Certiddo Negativa de Débitos Municipais (fls. 107); Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (fls. 108); Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 109); e a Declaragao
de que nao emprega menor em condigdes irregulares (fls. 110).

Ademais, as fls. 126-127, consta informagao do Setor de Compras acerca das
despesas ja realizadas no exercicio de 2025 para objetos de mesma natureza (Material para
Manutencgao de Bens Imdéveis e Material Elétrico e Eletronico) pela unidade gestora solicitante:
Conforme o relatério, somando-se os valores ja gastos aos da presente contrataco,
montantes totais para cada natureza de despesa permanecem dentro do limite legal estabeleci
para a dispensa de licitagao,
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Por fim, por meio do despacho de fls. 128, datado de 24 de setembro de 2025,
Secretario Municipal de Saude, Sr. Vinicius Dettoni Gobbo, encaminhou os autos a est
Assessoria Juridica para a devida analise e manifestagdo sobre a legalidade do procedimento.

E o relatério do essencial. Passa-se a andlise.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A analise da legalidade de um procedimento de contratagdo publica exige
verificagdo minuciosa do cumprimento das normas e principios que regem a matéria

especialmente aqueles insculpidos na Constituigdo Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021,
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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O presente parecer se debrugara sobre os aspectos formais e materiais do
processo em tela, avaliando desde a justificativa da demanda até a habilitagdo da empresa
selecionada.

2.1. Da Competéncia, do Objeto e da Justificativa da Contratacéo

A demanda que originou este processo administrativo partiu da Secretaria
Municipal de Salde, 6rgdo da Administracdo Direta com competéncia para zelar pela
infraestrutura e pelo adequado funcionamento da rede municipal de saude. A aquisigéo de
materiais de construcdo e elétricos visa, conforme exaustivamente justificado no Termo de
Referéncia (fis. 03), a realizacdo de manutencgdes preventivas e corretivas nas Unidades Basicas
de Saude.

Tal providéncia se alinha diretamente com o interesse publico primario, que é a
garantia da continuidade e da qualidade dos servigos de saude prestados a populagéo, em
ambientes seguros e salubres.

A justificativa apresentada é, portanto, pertinente, necessaria e congruente com
as atribuicbes da secretaria demandante, estando devidamente fundamentada a necessidade da
contratacao.

O objeto, por sua vez, consiste em bens de natureza comum, cujas especificacdes
técnicas foram detalhadamente descritas no Termo de Referéncia, permitindo uma disputa
objetiva entre os potenciais fornecedores.

2.2. Da Modalidade de Contratacdo: Dispensa de Licitagdo em Razdo do
Valor

A regra geral para as contratagbes no ambito da Administragdo Publica ¢ a
realizagdo de procedimento licitatério, conforme preceitua o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal. Contudo, o préprio ordenamento juridico prevé excecdes a essa regra, dentre as quais
se encontra a dispensa de licitagdo. O presente processo fundamenta-se no artigo 75, inciso i,
da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:
(.)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mit
reais), no caso de outros servicos e compras;

chini.

E de se notar que o referido valor é atualizado anualmente por decreto do Pode
Executivo Federal. Conforme informado nos autos e em consonancia com o Decreto n
12.343/2024, o limite vigente para a hipotese do inciso Il é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mi
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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O valor final da contratagéo, apurado apds a pesquisa de precos e selecao da
proposta mais vantajosa, foi de R$ 25.277,86 (vinte e cinco mil, duzentos e setenta e set
reais e oitenta e seis centavos). Este montante encontra-se manifestamente abaixo do teta:
legal, o que autoriza a Administragé@o a optar pela contratagdo direta, por meio da dispensa de
licitagdo, revelando-se adequada a escolha da modalidade.

2.3. Da Instrucao Processual e do Cumprimento dos Requisitos do Art. 72 d
Lei n® 14.133/2021
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A contratagéo direta, embora simplificada, ndo isenta a Administragéo de instruir
0 processo com o0s elementos essenciais que garantam a transparéncia, a economicidade e a
legalidade do ato.

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 elenca os documentos que devem,
obrigatoriamente, compor o processo de contratagdo direta. Analisando-se os autos, verifica-se
o cumprimento de tais requisitos:

e Documento de formalizagcdo de demanda (inciso l): Presente as fls. 11-14 (DFD) e

corroborado pelo requerimento inicial de fls. 02, com justificativa pormenorizada da
necessidade.

o Estimativa de despesa (inciso Il): Constante do Termo de Referéncia (fls. 03) e
robustecida pela ampla pesquisa de pregos realizada, que resultou na obtengdo de
multiplos orcamentos.

o Parecer juridico (inciso lll): Sendo suprido pela presente manifestagéo.

¢« Demonstracao da compatibilidade orgamentaria (inciso IV): Indicada no item 9 do
Termo de Referéncia (fls. 09), atestando que as despesas correrdo por conta de dotagao
especifica do Orgamento Municipal para o exercicio de 2025.

e« Comprovaciao dos requisitos de habilitagdo (inciso V): Verificada pela juntada dos
documentos da empresa FIO FORTE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA as fls. 104-
110, os quais demonstram sua regularidade.

 Razao da escolha do contratado (inciso VI): A escolha foi motivada pela obtengao da
proposta economicamente mais vantajosa para a Administragcao, com base no critério de
menor prego por item, conforme o Quadro Comparativo e o Relatorio de Vencedores (fls.
111-126).

« Justificativa de preco (inciso VII): A justificativa do prego contratado se evidencia pela
ampla pesquisa de mercado promovida, que incluiu publicagéo de aviso, envio de e-mails
a diversos fornecedores e a obtengao de propostas que permitiram aferir a vantajosidade.
do valor final. O fato de o valor contratado (R$ 25.277,86) ser substancialmente inferior
tanto a estimativa inicial (R$ 61.729,30) quanto ao prego médio apurado (R$ 38.746 42,
€ a prova cabal da economicidade alcangada.

Depreende-se, assim, que o processo foi instruido em estrita conformidade co
as exigéncias legais, garantindo a sua devida formalizac&o.

2.4. Da Anilise da Pesquisa de Precos e da Vantajosidade

&-‘a!mente por VitorRizzo Me
vé ao site nttps://oab.por[a:deassi:*gaturas.corr br:443 e uiilize o codigo 876F-0525-AD44-A370.

Um dos pilares da contratagdo publica, mesmo nas hipéteses de dispensa, €
busca pela proposta mais vantajosa.

No caso em tela, a Administragdo Publica demonstrou diligéncia exemplar ao nag

se limitar a uma pesquisa simpldria. A publicagdo do aviso em Diario Oficial e no portal d
Prefeitura, somada ao envio ativo de solicitagdes de cotacdo a um numero expressivo d
empresas, conferiu ao procedimento a transparéncia e a competitividade desejaveis. Ess&
=

pratica ndo apenas cumpre a formalidade legal, mas também materializa o principio da eficiénciag *
pois maximiza as chances de obter o melhor prego, como de fato ocorreu.
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Secretaria de
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A comparagao detalhada das propostas, item a item, assegurou que o preco final
contratado representa um dispéndio justo e alinhado com os valores de mercado, protegendo o
erario.

2.5. Da Habilitagao Juridica e Fiscal da Empresa Vencedora

A regularidade da empresa a ser contratada é condicdo sine qua non para a
validade do ato.

A anadlise da documentagdo da empresa FIO FORTE MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA (fls. 104-110) revela que a mesma se encontra apta a contratar com o
Poder Publico. Seu Comprovante de Inscricdo no CNPJ (fls. 104) indica como atividade
econdmica principal o "Comércio varejista de materiais de construgdo em geral" (CNAE 47.44-0-
99), e entre as secundarias, constam o "Comércio varejista de material elétrico" (CNAE 47.42-3-
00) e o "Comeércio varejista de materiais hidraulicos" (CNAE 47.44-0-03), entre outras atividades
pertinentes, demonstrando plena compatibilidade com o objeto da contratagdo. As certiddes de
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como a regularidade
trabalhista (CNDT) e perante o FGTS (CRF), encontravam-se vélidas a época de sua juntada,
atestando a idoneidade da empresa.

Tais documentos, em conjunto, confirmam que a contratada preenche os
requisitos de habilitagao e qualificacdo necessarios.

2.6. Do Controle de Despesas e da Auséncia de Fracionamento

A contratacao direta por dispensa de valor impde a Administracdo o dever de
controlar as despesas realizadas no exercicio financeiro para objetos de mesma natureza, a fim
de evitar o fracionamento indevido, que consiste na divisdo de uma despesa para fugir do
procedimento licitatério cabivel.

O Setor de Compras, de forma diligente, apresentou o relatério de fls. 126-127,
detalhando os gastos ja efetuados pela Secretaria de Saude no corrente ano. A analise detalhada
das naturezas de despesa ("Material para Manutencéo de Bens Imdveis" e "Material Elétrico e
Eletrdnico”) demonstra que, mesmo somando os valores da presente contratacdo aos j&
despendidos, o total para cada categoria permanece confortavelmente abaixo do limite de Rﬁéu
62.725,59. Isso afasta qualquer suspeita de burla ac dever de licitar e confirma a regularidad
do uso da dispensa no caso concreto.

Il - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e apds analise dos documentos que compdem o Process
Administrativo n® 007741/2025, esta Assessoria Juridica conclui que o procedimento des
contratagdo direta para aquisigao de materiais de construgao e elétricos foi conduzido em estri
observancia aos preceitos da Lei n° 14.133/2021 e aos principios constitucionais que regem z
Administragéo Publica.
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A necessidade da contratag&o foi devidamente justificada, o valor se enquadra
hipétese de dispensa de licitagdo do artigo 75, inciso !l, da referida lei, o processo fo
corretamente instruido com todos os documentos exigidos pelo artigo 72, a pesquisa de preg
foi ampla e resultou na selegcao da proposta mais vantajosa economicamente, e a empresa;
vencedora, FIO FORTE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, demonstrou possuir a devid
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habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista. Por fim, restou comprovado que a
contratacéo nao configura fracionamento indevido de despesa.

Diante do cenario de plena regularidade juridica, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito, recomendando a adjudicagéo do objeto e a
homologagdo do procedimento pela autoridade competente em favor da empresa FIO FORTE
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°60.538.179/0001-67, pelo valor
global de R$ 25.277,86 (vinte e cinco mil, duzentos e setenta e sete reais e oitenta e seis
centavos).

Recomenda-se, por fim, que, apds a formalizagdo do contrato ou instrumento
equivalente, seja providenciada a devida publicagdo de seu extrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), em cumprimento ao disposto no artigo 94 da Lei n® 14.133/2021,
para fins de eficacia e transparéncia.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Submetemos a elevada consideragéo da autoridade superior.

Baixo Guandu/ES, 16 de outubro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n° 473/2023
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