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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 008087/2025
I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, tombado sob o n°® 008087/2025, instaurado
por iniciativa da Secretaria Municipal de Administragao desta Municipalidade, com o fito de
obter a aquisicdo de materiais de limpeza, higiene e materiais de copa e cozinha, destinados a
suprir as necessidades da propria Secretaria e dos demais setores a ela vinculados, conforme
demanda originaria do Setor de Almoxarifado, visando a manuteng¢ao das atividades essenciais
da administragao publica no exercicio de 2025.

A rigorosa instrugao processual teve seu marco inicial com o Requerimento de
Compra datado de 22 de setembro de 2025 (fls. 01-02), subscrito pela Exma. Secretaria
Municipal de Administragdo, Sra. Pyetra Dalmone Lage Paixdo, no qual se apresenta a
necessidade da contratacdo e se justifica, expressamente, a opgao pela n&o elaboragido de
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa decisao se baseia na faculdade prevista no artigo 8°,
inciso |, do Decreto Municipal n® 7.481/2023, que regulamenta a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021
em ambito local, considerando que o valor estimado para a aquisicao se enquadra na hipotese
de dispensa de licitagcao do artigo 75, inciso Il, da referida lei federal, cujo limite atualizado é de
R$ 62.725,59.

Os autos foram devidamente instruidos com a solicitacdo do Setor de
Almoxarifado (fl. 03), que especificou a necessidade de reposicao de estoque a partir da analise
do consumo realizado no ano de 2024. A relagdo completa dos itens, que totaliza 12 produtos e
suas especificacdbes minuciosas, foi acostada as folhas 04 e 05 do processo.

Em seguida, o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) (fls. 06-08)
reitera o objeto e oferece uma justificacdo clara para a aquisi¢ado, sublinhando sua natureza
essencial para garantir um ambiente de trabalho salubre e seguro para os servidores da
Secretaria Municipal de Administracao, sendo esta uma medida que contribui diretamente para
a produtividade e a qualidade do servigo publico. O DFD confirmou a previsdo do objeto no Plano
de Contratagdes Anual de 2025 desta UG (Unidade Gestora), cumprindo o disposto no artigo 12
inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA).

O instrumento convocatério utilizado foi o Termo de Referéncia (TR) (fls. 09-17
que detalhou os 12 (doze) itens a serem adquiridos. O valor estimado inicial para todos os iten
era de R$ 4.726,08 (quatro mil, setecentos e vinte e seis reais e oito centavos). O Term
definiu o objeto como bem comum, estipulou o critério de julgamento de menor prego por ite
e estabeleceu as regras de entrega, garantia e fiscalizagdo do futuro fornecimento. A estimativz
de precgo foi balizada por extensas pesquisas em sitios eletronicos de varejo (fls. 18-25)
consultas em bases de dados publicas (fls. 45-76).
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A divulgagao do Aviso de Pesquisa de Pregos foi amplamente realizada, conforme
comprovagao de publicagdo no Diario Oficial do Estado (fls. 26-29) e no sitio eletrénico d
Municipio (fl. 30), além do envio de solicita¢cdes de cotacdo a 12 (doze) empresas via correi
eletrénico (fls. 31-44). Em resposta a essa ampla prospecgdo, foram obtidas propostas
comerciais das empresas NERO COMERCIO E SERVIGOS LTDA (R$ 3.326,38, fls. 77-79); J
MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (R$ 2.965,96, fls. 85-87); e J.B COMERCIO E SERVIGO
EIRELI EPP (R$ 3.414,15, fls. 98-100), as quais também apresentaram a respectiv
documentacgéo de habilitagéo (fls. 80-84, 88-97 e 101-108).
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O Setor de Compras, apds a consolidagcdo e analise das propostas no Quadro
Comparativo de Precos Simples (fls. 109-118), indicou os seguintes vencedores por item,
resultando em um valor global adjudicado de R$ 2.438,18 (dois mil, quatrocentos e trinta e
oito reais e dezoito centavos):

1. JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (CNPJ 42.942.403/0001-08) para os itens 01,
03, 04 e 12, com valor total de R$ 1.070,83.

2. J.B COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP (CNPJ 11.923.577/0001-91) para os itens
02, 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11, com valor total de R$ 1.367,35.

Conforme o relatério do Setor de Compras (fls. 124-126), foi realizada a
verificacdo do somatério de despesas com objetos de mesma natureza (Material de Copa e
Cozinha, Material de Limpeza/Higienizacdo, Material para Manutencido de Bens Mobveis e
Material Permanente — Maquinas/Equipamentos) no exercicio de 2025, pela UG solicitante,
comprovando que, em todas as classificagdes, o limite da dispensa de licitagao estipulado pelo
artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, nao foi extrapolado.

O processo é encaminhado a esta Assessoria Juridica pela Secretaria Municipal
de Administragao (fl. 127) para a devida andlise de conformidade legal e emissao de parecer
conclusivo.

E o relato do necessério. Passo a analise juridica.
Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente andlise visa a aferir a legalidade e a conformidade formal do Processo
Administrativo n°® 008087/2025 com o ordenamento juridico patrio, especialmente a Lei n°
14.133/2021, que rege as contratagdes publicas.

2.1. Da Justificativa para a Contratagao Direta (Dispensa em Razao do Valor)

A possibilidade de contratagao direta, mesmo representando uma exceg¢ao ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitar, é expressamente autorizada pela Lei n°
14.133/2021, desde que preenchidos os requisitos formais e materiais dispostos nos artigos 74
e 75. No caso concreto, o fundamento legal invocado é o inciso Il do artigo 75, referente
dispensa de licitacdo em razao do baixo valor:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(---)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no cas
de outros servigos e compras;”

O valor total adjudicado na presente dispensa é de R$ 2.438,18, que restz
inquestionavelmente abaixo do limite legal estabelecido para a aquisicdo de bens e servig
comuns, conforme a atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n® 12.343/2024. O processa
atende, assim, ao requisito quantitativo do instituto.
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Ademais, a verificacdo da nao ocorréncia de fracionamento indevido, exigéncia d
§ 1° do artigo 75 da NLLCA, foi devidamente cumprida. O Setor de Compras demonstrou, co
base nas naturezas de despesa previamente definidas e nos valores ja empenhados no exercici
de 2025 para a respectiva unidade gestora, que o somatério das aquisicdbes com objetos d
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mesma natureza permanece em patamares seguros. O teto legal de R$ 62.725,59 para compras
e servicos nao foi atingido ou sequer se aproximou, havendo total conformidade com a
determinagdo legal de monitoramento das despesas acumuladas no exercicio financeiro.

2.2. Da Regularidade da Fase de Planejamento e Instru¢ao Processual

A fase preparatoria deve conferir a solidez necessaria a todo o procedimento
contratual. Os autos demonstram que o planejamento foi realizado com a observancia dos
documentos obrigatérios previstos na NLLCA.

O DFD e o TR cumprem os requisitos do artigo 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
Enquanto o DFD estabeleceu a necessidade da contratagdo em face da reposicao de estoque e
da essencialidade dos materiais para a manutencgao das atividades da Secretaria, o TR detalhou
as especificagdes e as condicdes de execugdo. A dispensa de elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), embora seja um ponto que merega atengao, estda em consonancia com o artigo
18, § 3° da NLLCA, que delega ao regulamento municipal (Decreto n°® 7.481/2023) a defini¢cao
dos casos em que tal estudo é opcional.

Dada a natureza do objeto (materiais de consumo e um item de material
permanente de prateleira, como o bebedouro), considerados bens comuns e de baixo valor, essa
simplificacao é juridicamente defensavel sob o prisma da celeridade e eficiéncia.

2.3. Da Pesquisa de Pregos, da Publicidade e da Vantajosidade Econémica

A Administragdo buscou ativamente a obtengdo do preco mais vantajoso,
conforme preconiza o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de pre¢os nao se restringiu a
consulta a painéis virtuais ou contratagdes anteriores, tendo havido a formalizacdo de um aviso
de cotacdo publica no Diario Oficial e a prospeccdo de mercado mediante convite a diversos
fornecedores. Esta conduta ampliou a transparéncia e a competitividade, resultando no
recebimento de propostas que permitiram a escolha pelo menor preco por item, estratégia que
maximiza a economia para o erario.

O valor final da contratacdo alcangou R$ 2.438,18, sendo este montante
significativamente inferior ao valor inicialmente estimado de R$ 4.726,08, representando uma
economia substancial de 48,4%. A ampla pesquisa de mercado e o resultado economicamente
vantajoso obtido comprovam a lisura e a eficacia do procedimento de selecao da proposta.

2.4. Da Habilitacago e da Compatibilidade Econdémica das Empresa
Vencedoras por ltem

A verificagao da regularidade das empresas e da pertinéncia de suas atividades
econdmicas é crucial, mesmo em contratagdes por dispensa. A contratacdo multiparcial, adotad
mediante o critério de menor preco por item, resultou na adjudicagdo a dois fornecedores
garantindo que o Municipio adquirisse cada item pelo menor preco ofertado.

tdDotVitor RizH Menechi

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2642-AC19-3C66-D143.

en

digitalm

A andlise da documentagcao de habilitacdo das duas empresas vencedora%
demonstra a sua plena capacidade juridica e regularidade fiscal e trabalhista para com a Unigo:
o Estado e o Municipio, incluindo a situacdo perante o FGTS e a Justiga do Trabalho, con¥
certiddes validas ou que possuem efeitos de negativas, conforme atestam as folhas 92-96 e 103<
107.

S1

A distribuicdo dos itens e a comprovagao da qualificacdo técnica-econémica da
empresas se deu da seguinte forma pormenorizada:
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A. Empresa JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (CNPJ 42.942.403/0001-
08)

A empresa JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA sagrou-se vencedora na
oferta de 4 (quatro) itens distintos da contratagéo, totalizando o valor de R$ 1.070,83. Esta
empresa, enquadrada como Microempresa (ME), demonstrou possuir a devida regularidade
exigida.

Os itens adjudicados foram:

1. Item 01 — Acendedor para Fogao: 5 unidades, com preco unitario de R$ 6,89,
totalizando R$ 34,45.

2. Item 03 — Esponja Dupla Fase para Limpeza Geral: 50 unidades, com preco unitario
de R$ 0,98, totalizando R$ 49,00.

3. Item 04 — Limpador Instantaneo Multiuso: 20 unidades, com preco unitario de R$ 4,48,
totalizando R$ 89,60.

4. Item 12 — Bebedouro de Agua Eletrénico de mesa: 2 unidades, com preco unitario de
R$ 448,89, totalizando R$ 897,78.

Conforme consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls. 88-91), a
empresa possui 0 CNAE principal de Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica (47.51-2-01), mas conta com diversas atividades secundarias, dentre
as quais se destacam o comeércio atacadista de artigos de higiene, limpeza e conservacao
domiciliar (46.49-4-08), Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios (47.89-0-05)
e Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video (47.53-
9-00). Estas atividades sao perfeitamente compativeis com os materiais de limpeza (itens 03 e
04) e com os eletrodomésticos/utensilios (itens 01 e 12), confirmando a pertinéncia do ramo de
atividade da fornecedora.

B. Empresa J.B COMERCIO E SERVIGOS EIRELI EPP (CNPJ 11.923.577/0001-
91)

A empresa J.B COMERCIO E SERVIGOS EIRELI EPP, por sua vez, foi
vencedora na cotagdo de 8 (oito) itens, com valor total de R$ 1.367,35. A empresa també
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comprovou sua regularidade em todas as esferas, sendo apta a contratar com a Administraca cf_g
Publica. S
Os itens adjudicados foram: §

1. Item 02 - Cloro Liquido 1L: 30 unidades, com preco unitario de R$ 3,19, totalizando Rﬁ;
95,70. o

2. Item 05 — Pano de Prato: 10 unidades, com preco unitario de R$ 3,09, totalizando Rﬁé
30,90. IS

3. Item 06 — Rodo de Plastico 40 CM: 10 unidades, com prego unitario de R$ 11,092
totalizando R$ 110,90. S

4. Item 07 — Saco Plastico Lixo 30 L: 1.000 unidades, com preco unitario de R$ 0,23
totalizando R$ 230,00.

5. Item 08 — Vassoura de Piagava N° 04: 10 unidades, com preco unitario de R$ 18,89
totalizando R$ 188,90.

6. Item 09 — Garrafa Térmica 1 L: 5 unidades, com preco unitario de R$ 53,19, totalizand
R$ 265,95.
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7. Item 10 — Saco Lixo 100 L: 500 unidades, com preco unitario de R$ 0,69, totalizando R$
345,00.

8. Item 11 — Regulador de Gas e Mangueira: 2 unidades, com preco unitario de R$ 50,00,
totalizando R$ 100,00.

O CNPJ da empresa (fls. 101-102) indica atividades compativeis com o
fornecimento dos itens de limpeza, higiene e copa, notadamente o Comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral (46.39-7-01), Comércio atacadista de produtos de higiene,
limpeza e conservagao domiciliar (46.49-4-08) e Comércio atacadista de artigos de cama, mesa
e banho (46.41-9-02). A diversidade de itens adjudicados (produtos quimicos, utensilios de
limpeza e itens de copa) encontra respaldo nos multiplos CNAEs relacionados ao comércio
atacadista de materiais de uso pessoal e doméstico.

Diante da regularidade documental e da clara compatibilidade entre o objeto
contratado e o ramo de atividade das fornecedoras, a contratacdo se mostra juridicamente apta
a prosseqguir.

ll. DA CONCLUSAO

O minucioso exame dos documentos que instruem o Processo Administrativo n°®
008087/2025, para a aquisicao de materiais de limpeza, higiene, copa e cozinha, confirma que o
procedimento transcorreu em conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentacdo municipal aplicavel. A contratacdo direta por dispensa de licitagéo,
fundamentada no artigo 75, inciso Il, da NLLCA, esta justificada pelo seu valor total, que é
consideravelmente inferior ao limite legal.

O valor total global da contratagéo, otimizado pelo critério de menor preco por
item, resultou em R$ 2.438,18, valor que demonstra a manifesta economicidade e vantajosidade
para a Administracdo Publica, representando quase a metade do valor inicialmente estimado.

A adjudicagéo dos itens foi realizada de forma segmentada, visando a maxima
eficiéncia da contratagao, ficando a cargo das seguintes empresas:

1. JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (CNPJ 42.942.403/0001-08): Vencedora dos
itens 01 (Acendedor para Fogéo), 03 (Esponja Dupla Fase), 04 (Limpador Instanténea
Multiuso) e 12 (Bebedouro de Agua), totalizando R$ 1.070,83.

Q.
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2. J.B COMERCIO E SERVIGOS EIRELI EPP (CNPJ 11.923.577/0001-91): Vencedora do
itens 02 (Cloro Liquido), 05 (Pano de Prato), 06 (Rodo de Plastico), 07 (Saco Plasti
Lixo 30L), 08 (Vassoura de Piagava), 09 (Garrafa Térmica), 10 (Saco Lixo 100L) e
(Regulador de Gas e Mangueira), totalizando R$ 1.367,35.

-0

Todas as formalidades, desde a fase interna de planejamento e a ampl
prospec¢ao de mercado, até a verificagdo da regularidade e da compatibilidade dos ramos
atividade das empresas adjudicatarias com o objeto adjudicado, foram devidamente cumpridas

e documentadas nos autos.
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Q.

assinado

Isto posto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA REGULARIDADE JURIDIC
FORMAL do presente processo administrativo e pela LEGALIDADE da contratagdo diretz
pretendida, ndao havendo ébices ao prosseguimento dos atos administrativos subsequentes
quais sejam, a adjudicacdo do objeto as empresas vencedoras e a emissao das respectiva
notas de empenho e autorizagbes de fornecimento, nos termos da distribuicdo e dos valore
apurados pelo Setor de Compras.
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E o parecer, que submeto a elevada considerac&o superior.
Baixo Guandu/ES, 14 de outubro de 2025.
(assinado digitalmente)

VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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