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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8478/2025
| - RELATORIO

Trata-se de requerimento solicitando a contratagdo de empresa especializada
em prestacdo de servigco de telefonia moével pessoal — SMP, para atender a
secretaria municipal de Administragéo (05 linhas); de Engenharia e Infraestrutura
Urbana (01 linha); de Assisténcia Social e Direitos Humanos (07 linhas),
conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

A Secretaria de Administragdo, no requerimento de fl. 02, optou pela n&o
elaboragdo de estudo técnico e instruiu o processo com os documentos de
formalizacdo de demanda; Termo de Referéncia e Orgcamento.

Comprovante de envio de publicagdo do Edital de Pesquisa de Precos as fls.
27/30.

Documentagéo de pesquisas de pregos as fls. 31/227.
Quadro comparativo de precos as fls. 228/233.

Pre¢co médio das propostas de precos simples no valor de R$ 8.371,20 — fls.
234/236.

A empresa TIM S/A apresentou a melhor proposta, no valor total de R$ 6.224,40.
(fls. 239).

O Setor de Compras informou as fls. 240 que no exercicio de 2025 ndo constam
gastos de utilizacdo aos objetos como Dispensa de Licitagdo para a UG
solicitante, de acordo com o art. 75, Il, da Lei 14.133/2021.

Em seguida, os autos foram encaminhados para analise desta Assessoria
Juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratacéo de obras, servigos, compras e
alienag6es pela Administracédo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados os
casos especificados na legislagéo. A licitagdo, como procedimento administrativo
formal, visa assegurar a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Este mandamento constitucional reflete a
preocupacgao do constituinte originario em garantir a probidade, a eficiéncia e a
impessoalidade na gestdo dos recursos publicos, submetendo as contratagde
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a um processo competitivo que permita a escolha da melhor opgao para o
interesse publico.

Contudo, a propria Carta Magna permite que a lei ordinaria estabeleca exce¢des
a essa regra geral, reconhecendo que nem todas as situagées demandam a
complexidade e o tempo de um processo licitatorio formal. Nesse contexto, a Lei
n® 14.133/2021, que instituiu o novo marco legal das licitagdes e contratos
administrativos no Brasil, prevé, em seu artigo 75, um rol de hipoteses em que a
licitacao é dispensavel.

E crucial distinguir a dispensa de licitagdo da inexigibilidade de licitag&o.
Enquanto na inexigibilidade a competi¢do & inviavel por natureza, seja pela
singularidade do objeto ou pela notéria especializagédo do fornecedor (art. 74 da
Lei n° 14.133/2021), na dispensa a competicédo seria, em tese, possivel, mas o
legislador, por razdes de conveniéncia administrativa, celeridade,
economicidade ou relevancia do objeto, optou por facultar & Administragao a
contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos legais especificos para
cada caso. A dispensa por baixo valor insere-se nesta Ultima categoria,
justificando-se pela desproporcionalidade entre os custos do processo licitatorio
e o valor da contratagéo.

O caso em tela busca amparo no inciso |l do artigo 75 da referida Lei, que trata
das confratacdes de bens e servigos comuns de baixo valor.

A redacéo original deste inciso estabelecia um limite de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais). Contudo, por forga do Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024,
que atualizou os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, o limite para a
dispensa de licitacdo para outros servicos e compras, previsto no inciso Il do
artigo 75, foi fixado em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos) para o exercicio de 2025.

Esta atualizagdo monetaria anual, prevista no § 7° do artigo 182 da Lei n°
14.133/2021, visa manter o poder de compra dos limites estabelecidos,
acompanhando a variagao inflacionaria e garantindo que a dispensa por baixo
valor continue a cumprir seu propésito de simplificar contratagées de pequena
monta.

No caso concreto, verifica-se que o valor total estimado para a contratagéo do
servico/compra inferior ao limite legal de R$ 62.725,59, estabelecido pelo
Decreto n°® 12.343/2024 para o corrente exercicio, o que, a priori, enquadra a
pretensdo administrativa na hipétese de dispensa de licitagdo em comento. A
compatibilidade do valor estimado com o limite legal & o primeiro e fundamental
requisito para a aplicagao desta modalidade de dispensa.

Ademais, cumpre observar o disposto no § 1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021,
que veda o fracionamento de despesa com o intuito de utilizar mdewdamente <

as hipéteses de dispensa. ;
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Este dispositivo busca coibir a pratica de dividir uma contratagdo maior em varias
contratacdes de menor valor, apenas para se enquadrar nos limites da dispensa
e, assim, evitar o procedimento licitatério formal, que seria obrigatério para o
valor total da contratagéao.

A vedacdo ao fracionamento é uma salvaguarda contra a burla aos principios da
licitaco, especialmente o da competitividade e o da isonomia. O § 1° estabelece
que, para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no
mesmo ramo de atividade.

No presente caso, o Setor de Compras informou que no exercicio de 2025 néo
constam gastos de utilizagéo aos objetos como Dispensa de Licitagéo para a UG
solicitante, de acordo com o art. 75, Il, da Lei 14.133/2021.

O planejamento adequado das contratagdes anuais é ferramenta indispensavel
para que a unidade gestora possa utilizar as hipéteses de dispensa de forma
regular e eficiente, sem incorrer em fracionamento. A auséncia de contratacoes
similares recentes que, somadas, superem o limite, conforme atestado nos autos
pelo Setor de Compras, corrobora a regularidade do presente pleito sob este
aspecto.

Portanto, sob o prisma estritamente legal do enquadramento da despesa e da
observancia da vedacgédo ao fracionamento, a contratagdo pretendida encontra
guarida na hipotese de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso |l, da Lei
n° 14.133/2021, conjugado com as atualizagées monetarias vigentes promovidas
pelo Decreto n® 12.343/2024.

lil — DA ANALISE DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA

A contratagéo direta, mesmo nas hipoteses de dispensa de licitagéo, ndo exime
a Administracdo Publica do dever de buscar a proposta mais vantajosa e de
justificar adequadamente o prego contratado. A dispensa de licitacdo né&o
significa dispensa de economicidade ou de busca pela melhor condi¢éo para a
Administracdo. Pelo contrario, a Lei n® 14.133/2021 reforca a necessidade de
justificar o preco em todas as contratagdées diretas. O artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, ao elencar os documentos que devem instruir o processo de
contratacdo direta, exige, em seu inciso VII, a "justificativa de pre¢o". Este
requisito € fundamental para assegurar a conformidade da despesa com os
valores praticados no mercado e para proteger o erario, demonstrando que a
Administracdo ndo estd pagando um preco excessivo pelos bens ou servicos _ :"..j

gque adquire.
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No presente caso, a justificativa de preco foi construida a partir de uma pesquisa
de mercado, consubstanciada na obtengédo de, no minimo, trés orgamentos de
diferentes fornecedores do ramo pertinente ao objeto da contratagao.

Conforme consta dos autos, foram colhidas propostas de mais de trés empresas
(vide quadro comparativo). A média aritmética dos valores apresentados (preco
médio) alcangou o montante de R$ 8.371,20, servindo como um parametro
adicional para a analise da razoabilidade do prego a ser contratado.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 23, § 1°, estabelece diversos parametros
para a estimativa do valor da contratagdo, que podem ser utilizados de forma
combinada ou n&o, visando obter o melhor prego. Embora o inciso | do § 1° seja
especifico para obras e servigos de engenharia (Sicro/Sinapi), os demais incisos
sdo aplicaveis a outras contratagdes, como a aquisigao de bens comuns:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratacao de
servicos em geral e de obras e servicos de engenharia, conforme o
caso, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagéo, desde que apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

No caso vertente, optou-se primordiaimente pela pesquisa direta com
fornecedores (inciso IV do § 1° do art. 23), procedimento que, quando bem
conduzido, com a solicitagédo formal de cotagdes e a justificativa da escolha dos
fornecedores consultados, oferece um panorama fidedigno dos pregos correntes
praticados no mercado para os itens de material de escritério especificados.
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A empresa TIM S/A apresentou a melhor proposta, conforme relatado.

A escolha da vencedora alinha-se aos principios da economicidade e da
eficiéncia, que devem nortear toda a atuagao administrativa, conforme preconiza
o artigo 37, caput, da Constituicido Federal e o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. A
vantajosidade, neste contexto, é aferida pela obtencédo do menor preco para
bens que atendem as especificacdes técnicas requeridas.

A analise comparativa dos orgamentos e a selegéo da proposta de menor preco
demonstram o zelo da Administragdo em obter as melhores condigoes
contratuais possiveis, assegurando que os recursos publicos sejam empregados
de forma responsavel e eficiente. A diferenga entre o valor contratado e os
demais orcamentos, bem como sua relagdo com a média de mercado, evidencia
a adequacdo do preco e a auséncia de sobreprego ou superfaturamento,
garantindo que a contratagéo direta por baixo valor nao se transforme em um
meio de adquirir bens por precgos superiores aos de mercado.

IV — DA ESCOLHA DA(S) CONTRATADA(S) E DA VERIFICAGAO DA SUA(S)
HABILITAGAO(GOES).

A selecdo do formecedor em processos de contratagéo direta, embora
dispensada a competicdo formal da licitagdo, deve ser pautada por critérios
objetivos e devidamente justificada nos autos, em observancia aos principios da
impessoalidade, da moralidade e da busca pela proposta mais vantajosa. @)
artigo 11, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, estabelece como um dos objetivos do
processo licitatério (e, por extensdo, das contratagbes diretas) "a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto". Na
dispensa por baixo valor, a vantajosidade ¢ frequentemente associada ao menor
preco, desde que as especificacdes do objeto sejam atendidas.

No presente caso, observou-se, para a escolha da empresa vencedora, 0 critério
objetivo de menor prego ofertado entre as propostas validas coletadas durante a
pesquisa de mercado. Este critério, quando o objeto € padronizavel e as
especificagdes técnicas séo claras e precisas, como se afigura na aquisicao de
material de escritdrio, € um indicador robusto de vantajosidade econdmica. A
justificativa para a escolha do contratado, portanto, reside na apresentacao da
proposta financeiramente mais favoravel a Administragdo, sem prejuizo da
verificacdo de sua capacidade de fornecer os bens nas condices e prazos
estabelecidos.

Além da justificativa da escolha, é imperativo que a Administragéo verifique se o
potencial contratado preenche os requisitos de habilitacdo necessarios para
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais. A habilitagao, mesmo na
contratacdo direta, visa garantir que a empresa contratada possui existéncia
legal, regularidade fiscal e trabalhista, e capacidade para executar o objeto. O
artigo 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, exige, como parte da instrucéo do
processo de contratagdo direta, a "comprovagéo de que o contratado preenc
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os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria’. Essa
comprovacdo se da mediante a apresentacdo e analise de documentos que
atestem a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista do fornecedor.

As empresas vencedoras apresentaram os documentos, os quais devem ser
devidamente analisados e considerados regulares pela area competente,
guais sejam.

e Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):
Documento basilar que comprova a existéncia legal da empresa, sua
natureza juridica e sua regularidade perante a Receita Federal do Brasil.

e Certiddo de Regularidade Fiscal Federal: Emitida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), atesta a inexisténcia de débitos tributarios
federais e relativos a Divida Ativa da Unido, demonstrando a adimpléncia
da empresa com suas obrigacdes fiscais federais.

o Certiddo de Regularidade Fiscal Estadual/Distrital: Comprova a
regularidade da empresa perante a Fazenda Publica do Estado ou do
Distrito Federal de sua sede, atestando a inexisténcia de débitos de
tributos estaduais.

e Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal: Atesta a inexisténcia de
débitos tributarios junto ao Municipio da sede da empresa, comprovando
a regularidade com os tributos municipais.

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Emitida pela Justica
do Trabalho, demonstra a inexisténcia de débitos trabalhistas liquidos,
certos e exigiveis, decorrentes de sentengas condenatorias transitadas
em julgado ou de acordos judiciais ndo cumpridos, garantindo que a
empresa cumpre suas obrigagdes trabalhistas.

o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(CRF): Emitido pela Caixa Econémica Federal, comprova a regularidade
dos recolhimentos devidos ao FGTS, assegurando que a empresa
cumpre suas obrigagdes para com seus empregados.

e Declaracéo de Inexisténcia de Trabalho Infantil: Declaragdo firmada pelo
representante legal da empresa, sob as penas da lei, de que nao emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e néo
emprega menor de dezesseis anos, salvo na condigédo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos, em cumprimento ao disposto no inciso XXXIlI do
art. 7° da Constituicdo Federal. Esta declaragdo &€ um requisito legal que
visa coibir a exploragdo do trabalho infantil.

Para a aquisicéo de bens comuns, a qualificacao técnica geralmente se resume
a comprovacgéo de que a empresa atua no ramo pertinente e possui capacidade
de fornecer os itens nas quantidades e especificacdes requeridas. A qualificacdo
econdmico-financeira, para contratagdes de baixo valor, pode ser simplificada,
focando na demonstracdo de que a empresa possui saude financeira minima
para cumprir o contrato. Presume-se que a analise da documentacao
apresentada pela(s) empresa(s) vencedora(s), incluindo, se aplicavel,
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atestados de capacidade técnica para fornecimento de materiais similares,
foi devidamente realizada pela area técnica responsavel.

A analise criteriosa dessa documentacéo é essencial para mitigar os riscos de
contratar com empresa iniddnea ou sem condigdes de executar adequadamente
o objeto, o que poderia gerar prejuizos significativos @ Administragéo Publica e
ao interesse coletivo. A regularidade fiscal e trabalhista, em particular, reflete a
responsabilidade social da empresa e sua conformidade com as obrigagdes
legais, aspectos cada vez mais valorizados nas contrataces publicas e que
demonstram a solidez e a confiabilidade do fornecedor.

V -~ DA REGULARIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL CONFORME O
ARTIGO 72 DA LEI N° 14.133/2021

O processo de contratagdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, deve ser instruido com uma série de documentos e justificativas que
demonstrem a legalidade, a economicidade e a corregdo do procedimento
adotado. O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os elementos minimos
que devem constar dos autos, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagao
dos agentes publicos envolvidos. A auséncia de qualquer um desses elementos
essenciais pode comprometer a validade da contratagdo e sujeitar os
responsaveis a sangées. Passa-se a analise da conformidade do presente
processo com os referidos requisitos, verificando se a instrugao processual
atende as exigéncias legais para a contratagédo direta por dispensa de baixo
valor:

Inciso | - Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo: Conforme relatado, o processo foi
iniciado com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e
instruido com o respectivo Termo de Referéncia/Especificagao
Técnica, que detalha o objeto e as condigdes da contratagéo. Para a
aquisicdo de bens comuns de baixo valor, a necessidade de estudo
técnico preliminar e analise de riscos pode ser simplificada, mas o
DFD e o Termo de Referéncia sao indispensaveis para definir o objeto
e justificar a necessidade.

Inciso Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei: A estimativa da despesa foi
realizada por meio de pesquisa de pregos com, no minimo, trés
fornecedores, conforme detalhado no item lll deste parecer, em
consonancia com o art. 23, § 1° 1V, da Lei n° 14.133/2021. A
estimativa deve ser compativel com os valores de mercado e servir
de base para a comparagao das propostas.

Inciso Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos: O presente
parecer juridico visa cumprir esta exigéncia, analisando a legalidade
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da dispensa e a regularidade formal do processo. Pareceres técnicos
da area requisitante ou de setores especializados (como tecnologia
da informacao, se aplicavel) podem ser necessarios para atestar a
adequacéao das especificagées técnicas dos bens.

Inciso 1V - Demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido: Consta nos autos
a indicagdo da dotagao orgamentaria que suportara a despesa, sendo
fundamental que, antes da efetiva contratacédo, seja confirmada a
existéncia de saldo suficiente para cobrir o valor total do contrato. A
disponibilidade orgamentaria € condigéo para a realizagéo da despesa
publica.

Inciso V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacio e qualificacdo minima necessaria: A documentagao de
habilitagao da empresa vencedora foi juntada e analisada, conforme
exposto no item IV deste parecer, atestando sua regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista, bem como sua capacidade para fornecer os
bens.

Inciso VI - Razdo da escolha do contratado: A escolha foi justificada
com base no critério objetivo de menor prego, apés pesquisa de
mercado, o que se afigura razoavel e em consonancia com o principio
da vantajosidade para a aquisigdo de bens comuns.

Inciso VII - Justificativa de prego: A justificativa de preco esta
embasada na pesquisa de mercado realizada, que demonstrou a
compatibilidade do valor contratado com os praticados no setor,
afastando a possibilidade de sobrepreco.

Inciso VIII - Autorizacdo da autoridade competente: Ao final do
processo, e apds a analise de todos os elementos, a autoridade
competente devera exarar o ato autorizativo da contratagéo direta,
ratificando o procedimento e assumindo a responsabilidade pela
decisao.

Verifica-se, portanto, que os principais elementos exigidos pelo artigo 72 da Lei
n° 14.133/2021 para a instrugdo do processo de contratagédo direta foram
observados no presente caso, conferindo regularidade formal ao procedimento
e permitindo a andlise juridica da sua legalidade.

VI~ CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante todo o exposto, apdés minuciosa analise dos documentos e informagées
constantes do processo, esta Assessoria Juridica conclui que a pretensédo de
contratagao direta da empresa TIM S/A, que apresentou a melhor proposta, no
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valor total de R$ 6.224,40, encontrando-se amparo legal na hipétese de dispensa
de licitagao prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

E o Parecer. A consideragado do Gestor.

Baixo Guandu, ES, 23 de outubro de 2025
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