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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n®: 010.114/2025

I. DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n° 010.114/2025, autuado em 24 de outubro
de 2025, por iniciativa da Secretaria Municipal de Administragao desta Municipalidade, visando
a contratagé@o de empresa para a "aquisi¢ao e instalagdo de motor basculante para portao
basculante de aluminio, para a Sede Administrativa da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu/ES". O procedimento foi instruido com base ng hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O feito foi devidamente instruido com os documentos essenciais a analise da
pretensdo administrativa. Consta, a folha 01, o Requerimento de Compra subscrito pela
Secretaria Municipal de Administragédo, Sra. Pyetra Dalmpne Lage Paixdo, no qual, além de
solicitar a aquisi¢&o, justifica a opgao pela nao elaboragéo tdo Estudo Técnico Preliminar (ETP),
fundamentando-se no artigo 8°, inciso |, do Decreto Municipal n® 7.481/2023, que faculta tal
elaboragao para contratagdes cujos valores se enquadrem ho limite do artigo 75, inciso ll, da Lei
n°® 14.133/2021.

A folha 02, foi acostado o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que
detalha o objeto e reitera a justificativa para a contratagdo, apontando a insuficiéncia do motor
atual e os riscos associados a segurancga e a preservagéo dio patrimdnio publico. Na sequéncia,
as folhas 03 a 08, repousa o Termo de Referéncia, instrumento que especifica minuciosamente
o objeto, as condigbes de entrega e instalagdo, as garantias exigidas, as obrigagbes das partes,
as condigdes de pagamento e a dotagao orgamentaria prevista para cobrir as despesas.

A fase de pesquisa de pregos foi iniciada com a juntada de um orgamento
preliminar da empresa Tec Mais (Aguinaldo Martins Scalzer Junior), no valor de R$ 5.780,00
(cinco mil, setecentos u oitenta reais), a folha 09. Para ampliar a competitividade e buscar a
proposta mais vantajosa, o Setor de Compras promoveu a publicagdo de um "Aviso de
Apresentagao de Propostas de Pregos”, conforme comprovantes de publicagéo no Diario Oficial
do Estado (folhas 10 e 12) e no sitio eletronico oficial do Municipio (folha 13), datados de 29 de
outubro de 2025.
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Em resposta ao chamamento publico, foram apresentadas as propostag
comerciais das seguintes empresas: FC Produtos e Servigos LTDA, no valor de R$ 4.750,00
(quatro mil, setecentos e cinquenta reais), conforme proposta a folha 14 e e-mail a folha 15; SO&
Servigos e Comércio LTDA, no valor de R$ 4.730,00 (quatro mil, setecentos e trinta reals)¢
consoante proposta a folha 19 e e-mail a folha 20; e Digital Solugdes LTDA, no valor total de Rﬁ,
4.610,00 (quatro mil, seiscentos e dez reais), conforme proposta a folha 23.
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O Setor de Compras, apds andlise das propostas, elaborou o Quadro Comparatlv
de Pregos (folha 32), o calculo do Prego Médio (folha 33) € o mapa de Vencedores (folha 34 )5 «
indicando a empresa Digital Solugées LTDA como detentora da proposta de menor prego.
referida empresa apresentou a documentacgao de habilitagdo, compreendendo os Comprovante
de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral (folhas 24-25), a Certiddo Negativa de Débitos Relativo
aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido (folha 26), a Certiddo Negativa de Débitog
Trabalhistas (folha 27), o Certificado de Regularidade do FGTS (folha 28), as Certiddess
Negativas de Débitos Estaduais e Municipais (folhas 29 e 30) e a Declaragdo de que na
emprega menor (folha 31).
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Ademais, consta a folha 35 importante informagéo prestada pelo Setor de
Compras acerca do somatorio das despesas realizadas no presente exercicio financeiro com
objetos de mesma natureza, em cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica, por meio do
despacho da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Administragdo e Ordenadora de Despesa, a
folha 36, para a emissdo de parecer conclusivo acerca da legalidade do procedimento de
contratagao direta.

E o relatdrio do essencial. Passa-se a analise.
Il. DA ANALISE JURIDICA
I1.1. Da Competéncia e do Objeto do Parecer

A presente manifestacao juridica é exarada em cumprimento ao disposto no artigo
53, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da submissdo do
processo de contratagéo a analise prévia do 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
como mecanismo de controle de legalidade dos atos administrativos. A fungéo deste parecer €,
portanto, a de examinar a conformidade do procedimento em tela com o ordenamento juridico
vigente, verificando o cumprimento das normas e principios que regem as licitagées e os
contratos administrativos.
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Compete ressaltar que a analise ora empreendida se restringe aos aspectos |
juridicos do processo, ndo adentrando em questdes de mérito administrativo, tais como a
conveniéncia, a oportunidade ou a avaliagéo técnica da solugdo escolhida, cuja competéncia
decisoria é exclusiva do gestor publico responsavel. O parecerista atua como um fiscal da
legalidade, aferindo se o caminho procedimental adotado pela Administrag&o esta em harmonia
com a legislagdo aplicavel.

I.2. Da Fundamentagdo Legal e do Enquadramento na Hipétese de Dispensa
de Licitacdo

turas.com.bri443 e utilize o cédigo DES7-1683-DACF-CH

estabelece como regra geral a obrigatoriedade de licitagéo para as contratagdes reallzadas peleb
Poder Publico, ressalvadas as hipdteses especificadas na legislacao. A Lei n°® 14.133/2021, que
institui 0 novo marco legal de licitagdes e contratos administrativos, regulamenta tal preceito %
elenca, em seu artigo 75, as situagdes em que a licitagéo é dispensavel.

Riz.

O presente processo administrativo fundamenta-se no inciso Il do referido artlgo,
gue assim dispde:

imente p

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:
()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta eg
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no casc ;
de outros servigos e compras;
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Importa destacar que o valor mencionado no dispositivo legal e atualizadd;
anualmente, conforme previsto no artigo 182 da mesma Lei. O Requerimento de Compra (folha; &
01) e o Aviso de Apresentacao de Propostas (folha 11) fazem expressa mengéo ao valor limites ¢
de R$ 62.725,59, atribuindo sua atualizagdo ao Decreto n° 12.343/2024. Para os fins deste}

ste documento foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini. 2

ara verificar as assinaluras va ac sile hitps:/ioab.portaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o cédigo DES7-1683-DACK C1BD.



Secretaria de 5 ? Prefeitura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
- ~ ) Baiva Cuandi Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo
Administracdo S r BRIAU VUUNGU CEP 29730-000 — Tel/Fax: {27) 3732-8984
2 BEe www.pmbg.es.gov.br CNP) 27.165,737/0001-10

parecer, toma-se como correto o limite valorativo referendiado pela propria Administragdo no
curso do processo, pois & sobre ele que se pautaram os atos administrativos até aqui praticados.

Analisando o caso concreto, verifica-se que |a proposta vencedora, apresentada
pela empresa Digital Solugdes LTDA, totaliza o montante de R$ 4.610,00 (quatro mil,
seiscentos e dez reais), conforme se depreende do mapa de vencedores a folha 34. Tal valor
¢ manifestamente inferior ao teto legal de R$ 62.725,59, o que, em um primeiro momento,
autoriza o enquadramento da contratagdo na hipotese de dispensa de licitagdo em razéo do
valor.

I1.3. Da Instrugao Processual e do Cumprimento dos Requisitos Formais

A validade da contratagio direta ndo se esgpta na mera verificagdo do valor. O
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um rito procefdimental especifico, exigindo que o
processo seja instruido com uma série de documentps essenciais para demonstrar a
regularidade e a legalidade da escolha. Passa-se a verifica¢do de cada um desses requisitos:

a) Documento de formalizagdo da demanda (DFD) e Termo de Referéncia
(TR): O processo foi devidamente instruido com o DFD (folha 02) e com um detalhado Termo de
Referéncia (folhas 03-08), os quais definem claramente 0 objeto, justificam a necessidade,
especificam as condi¢bes da contratacéo e estabelecem as obrigagOes das partes, atendendo
plenamente ao requisito do artigo 72, inciso |, da Lei. No quetange a auséncia do Estudo Tecnico
Preliminar (ETP), a Secretaria demandante justificou sua opgdo com base em norma municipal
(Decreto n° 7.481/2023), que, em consonancia com o § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021,
faculta sua elaboragdo em casos de dispensa de licitagdo em razéo do valor. A justificativa
mostra-se, portanto, legalmente amparada.
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b) Estimativa de despesa e Justificativa de prego: A estimativa de despesa foi
apresentada no Termo de Referéncia (folha 03), no montante de R$ 5.780,00. A justificativa do
preco final contratado (R$ 4.610,00) se materializa por meio da ampla pesquisa de mercado
realizada, que sera objeto de analise pormenorizada no topico seguinte.
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c) Parecer juridico: O presente parecer cumpre a exigéncia contida no artigo 72,
inciso 1V, da Lei em comento.
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d) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recurso
orgamentarios: O Termo de Referéncia, em seu item 10 (folha 08), indica de forma precisa as
dotacbes orgamentarias que suportardo a despesa, especificando a unidade orgamentaria, o
elementos de despesa e as fontes de recurso. Tal indicagéo formal atende ao requisito lega
cabendo ao setor de contabilidade a confirmagdo da ekisténcia de saldo orgamentario
financeiro antes da emissao da nota de empenho.
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e) Comprovagdo de habilitagdo do contratado, razdo da escolha
autorizagao da autoridade competente: Estes pontos serdo analisados em topicos especifico
a seguir.
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Verifica-se, portanto, que o processo foi instruido em conformidade com
formalidades exigidas pelo artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, demonstrando o zelo
Administragcdo em documentar adequadamente todas as fases da contratagao direta.
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Il.4. Da Justificativa da Contratacdo, da Pesquisa de Precos e da Escolha d&
Proposta Mais Vantajosa
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A justificativa para a contratacao, exposta ng DFD (folha 02) e no TR (folha 03),
revela-se robusta e pertinente. A Administracdo alega que o motor atualmente instalado no
portdo da sede administrativa € insuficiente para a demanda, apresentando falhas recorrentes
gue nao apenas dificultam o controle de acesso, mas também geram um "risco iminente de dano
ao patrimbnio publico” e comprometem a "seguranga patrimonial”. A motivagédo apresentada é
clara, razoavel e se insere na esfera de discricionariedadg do gestor, a quem cabe zelar pela
funcionalidade e seguranca das instalagdes publicas.

No que tange a economicidade, a pesquisa de pregos constitui etapa crucial para
assegurar que a Administragao esta contratando em condigBes vantajosas. O artigo 23 da Lei n°
14.133/2021 preconiza que o valor da contratagdo deve sef estimado por meio de pesquisa de
mercado. No caso em tela, a Administragéo foi além do minimo exigivel, publicando um aviso de
cotacao de precos, o que conferiu transparéncia e ampliod a possibilidade de competig&o. Tal
procedimento resultou na obtencao de quatro propostas distintas (incluindo a pesquisa inicial),
quais sejam: Tec Mais (R$ 5.780,00), FC Produtos e Servigos LTDA (R$ 4.750,00), SOS Servigos
e Comércio LTDA (R$ 4.730,00) e Digital Solugdes LTDA (R$ 4.610,00).

O Setor de Compras, de forma diligente, elaborou um Quadro Comparativo de
Precos (folha 32), que permitiu a analise objetiva das ofertas. A escolha recaiu sobre a proposta
da empresa Digital Solugoes LTDA, pelo valor global de R$ 4.610,00, por ser a de menor preco
entre as apresentadas. A economicidade da contratagd@o & corroborada pelo fato de o valor
vencedor ser inferior ndo apenas as demais propostas, mas também ao preco meédio apurado
(R$ 4.967,50 — folha 33) e a estimativa inicial da propria Administragéo (R$ 5.780,00). Assim, a
razdo da escolha do contratado e a justificativa do preco estdo solidamente demonstradas nos
autos, em estrita observancia aos principios da economicidade e da busca pela proposta mais
vantajosa.
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I1.5. Da Analise do Limite de Despesas no Exercicio Financeiro
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Um dos mais importantes requisitos para a legalidade da dispensa de licitagéo por
valor € a observancia do somatorio das despesas realizadas no exercicio financeiro com objetos
de mesma natureza, conforme determina o § 1° do artigo 75/da Lei n® 14.133/2021. Este controle
visa evitar o fracionamento indevido de despesa, que gonfiguraria burla ao procedimento
licitatorio.
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O Setor de Compras, ciente de sua responsabilidade, juntou a folha 35 um
detalhada informag&o sobre os gastos da unidade gestora solicitante no exercicio de 2025.
analise foi corretamente segregada por natureza de despesa:

Diyiry
eassinaturas.co

isvzé % H

1. Item 01 - Motor (Equipamento e Material Permanente): O valor do bem é de R&
3.190,00. O Setor de Compras informou que "ndo constam gastos de utlllzagao .
relacionados ao objeto como Dispensa de Licitagdo para a UG solicitante" nesta rubricg, ;
no corrente exercicio. Portanto, o limite para esta natureza de despesa néo foi atingido.

2. Item 02 - Mio de Obra de Instalagdao (Outros Servicos de Terceiros - Pesso
Juridica): O valor do servigo é de R$ 1.420,00. O setor competentemente identificou qu
este servigo se enquadra na natureza "Manutengdo e Conservagdo de Bens Imoveis"s
apurando os seguintes gastos anteriores no mesmo exercicio: R$ 4.330,00 (Pro
32/2025), R$ 40.680,00 (Proc. 3305/2025), R$ 8.790,00 (Proc. 6262/2025) e R$ 500, 0@
(Proc. 7221/2025). O somatério dos gastos anteriores totaliza R$ 54.300,00. Com a
presente contratagao, o valor total dispendido no exercicio para esta natureza de despesax
atingira R$ 55.720,00 (R$ 54.300,00 + R$ 1.420,00).
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Este valor total consolidado (R$ 55.720,00) permanece abaixo do limite de R$
62.725,59 estabelecido para a dispensa de licitagdo. Diante da informacéo prestada pelo setor
tecnicamente responsavel pelo controle de despesas, conclui-se que o requisito do § 1° do artigo
75 da Lei n° 14.133/2021 foi devidamente atendido.

II.6. Da Habilitagao da Empresa Vencedora

A Administragdo possui o dever de contrgtar somente com particulares que
demonstrem possuir as condigbes minimas de habilitdgdo, mesmo em se tratando de
contratacao direta. A analise da documentagdo acostada pela empresa Digital Solugées LTDA
(CNPJ 03.928.675/0001-93) revela o seguinte:

a) Habilitagdo Juridica e Qualificagdo Técnica (Compatibilidade do CNAE): A
empresa ¢ uma Sociedade Empresaria Limitada, regularmente constituida. A compatibilidade de
seu objeto social com o objeto da contratagéo (fornecimento e instalagdo de motor basculante)
é requisito de qualificagao técnica. Analisando o Comprovante de Inscrigdo Cadastral (folhas 24-
25), embora o CNAE principal (47.52-1-00 - Comércio vargjista de equipamentos de telefonia)
nao seja diretamente correlato, a empresa possui uma vasta gama de atividades secundarias
que legitimam sua participacéo. Destacam-se, entre outros; os CNAEs: 43.21-5-00 (Instalagéo
e manutengéo elétrica), 47.42-3-00 (Comércio varejista de material elétrico), e 47.44-0-99
(Comércio varejista de materiais de construgdo em geral). Tais atividades s&o plenamente
compativeis com o fornecimento e a instalagio do lequipamento objeto do certame,
demonstrando a aptiddo da empresa para a execugédo do contrato.

1683-DACF-C1BD.
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b) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Foram apresentadas as seguintes
certiddes, todas dentro do prazo de validade na data da andlise:

e Certiddo Negativa de Débitos Federais e Divida Afiva da Unido (folha 26): Valida até
02/05/2026.

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (folha 27): Valida até 06/05/2026.

Certificado de Regularidade do FGTS (folha 28): Vélido até 21/11/2025.

Certidao Negativa de Débitos Estaduais (folha 29): Valida até 05/02/2026.

Certiddo Negativa de Débitos Municipais de Colatina/ES, sede da empresa (folha 30):
Valida até 01/02/2026.
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c) Outras Declaragdes: A empresa apresentou, a folha 31, a Declaragao de qu
ndo emprega menor em condigdes irregulares, em cumprimento ao artigo 68, inciso VI, da Lei n'
14.133/2021.

raris)

Diante do exposto, atesta-se que a empresa Digital Solugdes LTDA preench
todos os requisitos de habilitagdo necessarios para contratar com a Administragéo Publica.

I1l. DA CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, apds andlise pormenorizada dos documentos que mstruerﬁg &
o Processo Administrativo n°® 010.114/2025, esta Assessoria Juridica conclui que o procednmentcﬁ &
de contratagdo direta para a aquisicdo e instalagcdo de motor basculante para a Sedé“
Administrativa da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu/ES foi conduzido em estrita observanma
as normas de regéncia, notadamente a Lei Federal n® 14.133/2021.
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Nesses termos, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e regularldadeJ =
do procedimento de contratagao direta, ndo havendo dbices juridicos ao prosseguimento do feﬂq; 5
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com a adjudicacao do objeto a empresa Digital Solugées LTDA, CNPJ n° 03.928.675/0001-93,
pelo valor global de R$ 4.610,00 (quatro mil, seiscentos e dez reais), e a subsequente
formalizag&o da contratagao por meio do instrumento adequado, seja ele o termo de contrato ou
a emissao de nota de empenho, que pode servir como seu substituto nos termos do art. 95, §2°
da Lein® 14.133/2021.

Ressalva-se, por fim, que a eficacia do ato de contratacdo esta condicionada a
prévia verificagdo, pelo setor competente, da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e
disponibilidade financeira para cobrir a despesa, antes da emissdo da respectiva nota de
empenho.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Baixo Guandu/ES, 10 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n® 473/2023

itaimente por Vitor Rizzo Menechini
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