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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 01034

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de analise
Procedimento Administrativo n° 010342/2025, instauradog
Municipal de Educacao para a aquisicao de materiais de j
e revitalizagdo das areas verdes da Escola Municipal de Ef
(EMEFTI) "Governador Lacerda de Aguiar". O presente
conformidade dos atos praticados com o ordenamento juri
14.133, de 1° de abril de 2021, bem como com o0s prin
Publica.

A fase interna do procedimento teve s
Compra/Execug¢do de Servigo protocolade sob o Oficio §
pela Secretaria Municipal de Educacéao, Sra. Wanderléia
documento, solicita-se a Secretaria Municipal de Administ
a realizagao de ampla pesquisa de pregos, com o intuito ¢
Documento de Formalizagdo da Demanda e no Termo de

Ainda no documento inaugural, a autoridag
ndo elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP
facultatividade prevista no art. 8°, inciso |, do Decreto Mur
tal estudo para contrata¢des cujos valores se enquadrem
Lein®14.133/2021. Argumenta-se que, com base em pesq
nao ultrapassaria o teto de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
cinquenta e nove centavos), valor atualizado pelo Decretg
diretas em razao do valor.

Em sequéncia, consta dos autos o Docun
(DFD), as fls. 8-9, que reitera o objeto e a justificativa d
serem adquiridos, suas quantidades e as respectivas espe
com as necessidades apresentadas pela unidade escolar

O Termo de Referéncia (TR), colacionado a
de planejamento e detalha, de forma minuciosa, todos oS
define o objeto como a "aquisicio de materiais de jan
manutencado e revitalizagdo das areas verdes e jardins da
de Aguiar". O item 2 (Da Justificativa) expde de maneif
aquisigéo, ressaltando a necessidade de manter o ambie
de conservagdo, seguranca e estética, o gue promove ur
propicio ac aprendizado.

A justificativa também conecta a manute
educacdo ambiental, valorizagdo do patrimbnio publi
pertencimento da comunidade escolar. Ademais, o TR cof
ensino, ao informar (fl. 3) que a EMEFTI Governador Lag
Programa Capixaba de Fomento a Implementacéo
Fundamental em Tempo Integral (PROETI), instituido pel
reforca a importancia dos investimentos na infrae
desenvolvimento das atividades em tempo integral.
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juridica acerca da regularidade do
a partir da solicitagdo da Secretaria
ardinagem, destinados a manutencao
nsino Fundamental em Tempo Integral
parecer tem por escopo examinar a
dico vigente, em especial com a Lei n®
cipios norteadores da Administragéo

eu inicio com o Requerimento de
EMED n° 1210/2025 (fl. 1), subscrito
Rodrigues de Assungéo. No referido
racdo a adogdo de providéncias para
e adquirir os materiais detalhados no
Referéncia anexos.

le demandante justifica a opgao pela
, fundamentando sua decisdo na
nicipal n°® 7.481/2023, o qual dispensa
nos limites do art. 75, incisos | e Il, da
uisa prévia, o valor estimado do objeto
mil, setecentos e vinte e cinco reais e
n°® 12.343/2024 para as contratagoes

nento de Formalizagdo da Demanda :
a contratacdo, detalhando os itens a
cificagbes técnicas, em conformidade
beneficiaria.

5 fls. 2-6, constitui pega central da fase
aspectos da contratagdo. No item 1,
dinagem destinados a conservagéo, .
Escola EMEFTI Governador Lacerda
a robusta as razdes que motivam &
nte escolar em condi¢cdes adequadas
n espaco mais agradavel, saudavel e

ncdo das areas verdes a agbes de
co e fortalecimento do senso de
textualiza a relevancia da unidade de
cerda de Aguiar foi contemplada pelo
de Escolas Municipais de Ensinc
a Lei Estadual n® 11.393/2021, o que
strutura da  escola para o plenc

Proensso ne: 10HY LIRS
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A fundamentagdo da contratacdo, presents
Portaria Normativa n°® 58/2023 do Tribunal de Contas do
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, para justificar a faculta
contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do Vv

O detalhamento do objeto (item 4, fl. 3) esp
rolos de mangueira antitor¢cdo, 10 regadores de 3 litros,
aspersores de impulso e 500 placas para identificagao de
a dotagao orgamentaria (item 5, fls. 3-4), os prazos ds
recebimento dos materiais (item 7, fl. 4), os procedimentos
Aldeny Alves de Britto como fiscal do contrato (item 8,
contratada e da contratante (item 9, fls. 4-5) e as sang¢des
5).

Com o fito de garantir a sclecao da proposta
principio da competitividade, o Setor de Compras promo
contratar. Foi publicado o "AVISO DE APRESENTACAO [
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 314/2025"
Santo (fl. 12), com data de publicagdo em 07 de novembrg

O mesmo aviso foi disponibilizado no sitio ¢
15), conferindo ampla publicidade ao certame. Além da p
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no item 3 do TR (fls. 2-3), invoca a
Estado do Espirito Santo e o art. 75,
tividade do ETP e a modalidade de
alor.

ecifica os cinco itens necessarios: 04
80 torneiras plasticas de jardim, 20
ardim. O documento ainda estabelece
> entrega (item 6, fl. 4), o local de
de fiscalizag8o, designando o servidor
fl. 4), bem como as obrigacdes da

administrativas aplicaveis (item 10, fl.

mais vantajosa e em observancia ao
eu ampla divulgacao da intencdo de
)E PROPOSTAS DE PRECOS PARA
no Diario Oficial do Estado do Espirito
de 2025,

2letronico oficial do Municipio (fls. 13-
ublicidade geral, o Setor de Compras '

promoveu uma busca ativa por propostas, enviando solicitagdes de orgamento por e-mail a doze

empresas distintas, conforme se comprova pelas cépias dq
16 a 29.

A pesquisa de precos foi complementada
conformidade com as boas praticas administrativas e as
Foram anexadas cotagbes obtidas em contratacdes sin
publicos, disponiveis no Portal Nacional de Contratagde
pesquisas em sitios eletrdnicos de comércio varejista, cor
do Mecanico (fls. 42-46).

Em resposta a prospecgdo de mercad
comerciais formais: a da empresa PLENA OBRA MATE
valor total de R$ 4.796,00 (fls. 47-48); a da empresa DISL
ELETRICO LTDA, no valor total de R$ 6.165,20 (fls. §
MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, no valor total de R

bs correios eletrénicos juntadas as fls.

com a consulta a outras fontes, em
orientagdes dos 6rgdos de controle.
nilares realizadas por outros érgaos
s Publicas (PNCP), as fls. 29-38, e
no Magazine Luiza (fls. 39-41) e Loja

p, foram recebidas trés propostas
RIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, no
UX DISTRIBUIDORA DE MATERIAL:
1-52); e a da empresa FIO FORTE
$ 4.452,00 (fls. 58-59).

O Setor de Compras, de posse das proposias e das demais pesquisas, elaborou

o Mapa de Apuracao de Valores (fls. 67-69) e os Quadros
analisando os valores ofertados para cada item.

A andlise, realizada pelo critério de menor p
FORTE MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA (CNPJ: 60.
gue ofereceu o menor preco para todos os cinco itens
vencedora de R$ 4.452,00 (quatro mil, quatrocentos e ¢
Vencedores de Pregos Simples (fl. 75) formaliza este res
como vencedora de todos o0s itens.

Em despacho de fl. 76, o Setor de Compr
Municipal de Educacéo, apresentando o relatério das desp

Comparativos de Precos (fls. 70-73);

reco por item, apontou a empresa FIC
538.179/0001-67) como a proponente

licitados, totalizando uma proposta
nquenta e dois reais). O Quadro de
ultado, indicando a referida empresa

as encaminha os autos a Secretariag
esas realizadas no exercicio de 2025 -

2
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sob a mesma rubrica ("Material para Manutengéo de Bens
gasto, incluindo a presente aquisicao, perfaz a quantia de
inferior ao limite legal para a dispensa.

Finalmente, foram juntados aos autos
regularidade juridico-fiscal da empresa vencedora, FIO F(
LTDA, a saber: Comprovante de Inscrigdo e de Situagao ¢
principal 47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a [

5 i %O
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moveis"), informando que o valor total
R$ 15.340,60, valor substancialmente

os documentos comprobatérios da
DRTE MATERIAL DE CONSTRUCAO
adastral (CNPJ), com o cédigo CNAE
construcdo em geral (fl. 60); Certidao
Divida Ativa da Unido (fl. 61); Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 62); Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 63); Certidao

Negativa de Débitos para com a Fazenda PUblica Estadua
Municipais (fl. 65); e a Declaragao de que ndo emprega m

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

It - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A analise do presente procedimento admir]
sua conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que institui

contratos administrativos, bem como com a legislagao
constitucionais que regem a Administragao Publica.

(fl. 64); Certiddo Negativa de Débitos
enor em situacéo irregular (fl. 66).

istrativo recai sobre a verificagdo de
o novo marco legal para licitagdes e
municipal correlata e os principios

2.1. Da Regularidade da Fase de Planejamento e da Opcéao pela Contratagéo

Direta

A fase de planejamento de uma contratacad
nela sdo definidos o objeto, a necessidade a ser satisfe
atendé-la.

No caso em tela, a demanda foi devid
Municipal de Educagao através do DFD ({fls. 8-9) e do
atendem aos requisitos de clareza, precisdo e motiv
consistente e demonstra a pertinéncia da aquisi¢cdo para g
do ensino na EMEFTI "Governador Lacerda de Aguiar]
primario.

A decisdo de né&o elaborar o Estudo Técni
na legislagdo. O art. 18, § 3° da Lei n® 14.133/2021 estq
hipoteses dos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 da mesma |
7.481/2023, em seu art. 8° inciso |, e a Portaria TCE/ES
alinea "a", facultam a elaboragéo do ETP para contratag
em vista que o valor total da contratagdo, R$ 4.452,00, é
R$ 62.725,59 estabelecido no art. 75, inciso 1l, da Lei n® 14
pela ndo realizacdo do ETP mostra-se absolutamente regu
da eficiéncia, que desestimula a pratica de atos desnecess

A escolha pela contratagao direta, por meid
revela correta e legal. O art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.13
licitagdo "para contratagao que envolva valores inferiores
no caso de outros servigos e compras”. Este valor foi atuali;
o art. 182 da mesma lei, e corresponde, para o exercicio d
o valor total da aquisigdo pretendida é de R$ 4.452,00,
licitagao esta perfeitamente caracterizada.

publica é de crucial importancia, pois
ita e a solugdo mais adequada para

amente formalizada pela Secretaria
TR (fls. 2-6), documentos estes que
acdo. A justificativa apresentada é
melhoria do ambiente e da qualidade .
, alinhando-se ao interesse publico

co Preliminar (ETP) encontra amparc
belece que o ETP ¢é dispensavel nas
lei. No ambito municipal, o Decreto n®
n° 58/2023, em seu art. 7°, inciso |,
bes diretas em razao do valor. Tendao
significativamente inferior ao limite de
1.133/2021 (valor atualizado), a op¢ac
lar e em conformidade com o principic
arios ou excessivamente burocraticos.

de dispensa de licitagdo, também se
3/2021, estabelece ser dispensavel a
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);
vado anualmente, conforme determina:
e 2025, a R$ 62.725,59. Uma vez que
a hipétese legal para a dispensa de

Procnsso n°.: ORI
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E imperioso destacar que, conforme o infor
somatorio das despesas incorridas no exercicio com obje
Manuten¢éo de Bens Imoveis) totaliza R$ 15.340,60, mon
limite legal. Tal fato afasta qualquer indicio de fraciona
vedada pelo art. 75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e demqg
parte da Administragao.

£i5 0% )
Fudrica: T\
Rua Fritz Von Lutzow, n°217
Centro — Baixo Guandu - Espirito Santo
CEP 29730-000 ~ Tel/Fax: (27) 3732-8984
CNPJ 27.165.737/0001-10

' )
wﬂ@

mativo do Setor de Compras (fl. 76), o
tos da mesma natureza (Material para
tante que permanece muito aguém do
imento indevido de despesa, pratica
nstra um planejamento adequado por

2.2, Da Regularidade do Procedimento de Selegdo do Fornecedor e da Ampla

Pesquisa de Pregos

Mesmo nhas hipoteses de contratagdo dire
desobrigada de observar os principios da impessoalidads
da busca pela proposta mais vantajosa. A Lei n® 14.1
documentos que devem instruir o processo de contrats
"estimativa da despesa, que devera ser calculada na form

Nesse particular, o presente procedimento
Compras nao se limitou a uma pesquisa restrita, mas ¢
prospeccao de mercado. A divulgacao do aviso de cotaca
(Diario Oficial do Estado) e no portal eletronico do Mu
transparéncia do ato. A busca ativa por fornecedores, ¢
expressivo de empresas, demonstra diligéncia e zelo
diversificadas para a formacao do prego de referéncia, i
(PNCP) e o comércio eletrénico, esta em plena sintonia
14.133/2021 e com as recomendacgdes do Tribunal de Co

Essa pluralidade de fontes confere robus
pregos, garantindo que a Administragcao tenha um parame
das propostas recebidas.

O resultado dessa pesquisa € a comprovag
O valor total contratado, de R$ 4.452,00, é inferior ao pre
74), o gue evidencia a economicidade da contrata¢do. Po
cumpriu rigorosamente as normas relativas a pesquisa de
vantajosa para a Administracao.

2.3. Da Habilitagao da Empresa Vencedo

A fase de habilitacdo visa a comprovar g

juridicas, fiscais, trabalhistas e técnicas para cumprir

Administragado. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 62, elen
habilitacao.

A empresa declarada vencedora, FIO FO
LTDA (CNPJ: 60.538.179/0001-67), apresentou toda
devidamente acostada aos autos (fls. 60-66).

A analise do Comprovante de Inscricdo e d¢
a empresa possui, em seu objeto social, atividades comp
principal é o 47.44-0-99 (Comércio varejista de materia

ta, a Administracao Publica ndo esta
2, moralidade, eficiéncia e, sobretudo,
33/2021, em seu art. 72, detalha os
cao direta, exigindo, entre outros, a
a do art. 23" da lei.

se destaca positivamente. O Setor de
mpreendeu uma verdadeira e ampla
b em meio oficial de grande circulagao
nicipio assegurou a publicidade e a
pom o envio de e-mails a um ndmero
com o erario. A utilizacdo de fontes
ncluindo outras contratagbes publicas
com as diretrizes do art. 23 da Lei n°
ntas da Unido.

tez e fidedignidade a estimativa de
tro seguro para aferir a vantajosidade

a0 de que o preco obtido é vantajoso.
¢o médio apurado de R$ 5.120,62 (fi.
rtanto, conclui-se que o procedimento
precos e a selegao da proposta mais

ra

ue o particular possui as condi¢tes
o contrato a ser firmado com &
ca 0s documentos necessarios para a

RTE MATERIAL DE CONSTRUGCAG
n documentagdo exigida, a qual foi

» Situagéo Cadastral (fl. 60) revela que
ativeis com a contratagdo. Seu CNAE
is de construcao em geral), e entre

os secundarios constam o 47.44-0-01 (Comércio varejista de ferragens e ferramentas), 47.44-

0-03 (Comércio varejista de materiais hidraulicos) e

47.42-3-00 (Comeércio varejista de

4
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material elétrico). Tais atividades guardam total pertinén
(mangueiras, torneiras, aspersores, etc.), atestando sua q
execucao do objeto.

No que tange a regularidade fiscal e trabs
negativas de débito nas esferas federal (fl. 61), estadua
Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 63) e da Certidaq
62). Todos os documentos encontram-se dentro do [
(19/11/2025), comprovando que a empresa estd em situag
do Trabalho, atendendo plenamente ao disposto nos arts.

Por fim, a empresa apresentou a declarag
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perig
menor de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprend
cumprindo o requisito do inciso VI do art. 68 da Lei de |
XXXIII, da Constituigcao Federal.

Desta forma, a empresa FIO FORTE M
encontra-se devidamente habilitada para contratar com o

lll - CONCLUSADO

Ante todo o exposto, apds a detida anali
Processo Administrativo n°
regularidade e legalidade do procedimento de contratagéo
jardinagem, da empresa FIO FORTE MATERIAL DE
CNPJ/MF sob o n° 60.538.179/0001-67, pelo valor ¢
quatrocentos e cinquenta e dois reais).

Recomenda-se, por conseguinte, a emisséad
autorizacao de fornecimento, bem como a posterior pi
instrumento equivalente no Portal Nacional de Contratacgdg
com o art. 94 da Lein® 14.133/2021.

E o parecer, que se submete a consideraca

Baixo Guandu/ES, 19 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023

010342/2025, esta Asses

CEP 29730-000 - Tel/Fax: (27) 3732-8984
CNPJ 27.165.737/0001-10

1cia com os itens a serem fornecidos
ualificagdo técnica-operacional para a

Ihista, foram apresentadas certiddes
(fl. 64) e municipal (fl. 65), além do
b Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
razo de validade na data de hoje
&o regular perante o Fisco e a Justica
62 e 68 da Lei n° 14.133/2021.

Ao, sob as penas da lei, de que nao
joso ou insalubre, e que ndo emprega
z a partir dos quatorze anos (fl. 66),
icitagdes, em observancia ao art. 7°,

\TERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
Poder Publico Municipal.

se dos documentos que instruem o
ssoria  Juridica conclui pela plena
direta para aquisicdo de materiais de
CONSTRUGAO LTDA, inscrita no
obal de R$ 4.452,00 (quatro mil, -

da respectiva nota de empenho e da
iblicagdo do extrato do contrato ou
s Publicas (PNCP), em conformidade

O superior.
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