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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 010.341/2

I. DOS FATOS

O presente estudo juridico tem por escopo
Administrativo n® 010.341/2025, instaurado pela Secretarig
Baixo Guandu/ES, que visa a contratagao direta, mediants
a aquisicdo de materiais diversos de manutencdo e conse
"Governador Lacerda de Aguiar", em estrita observancia as
de 1° de abril de 2021.

A demanda teve inicio com o Requeriment
OF/SEMED/N° 1211/2025, datado de 04 de novembro de
Municipal de Educagao, que solicitou a pesquisa de prego
justificando a escolha pela dispensa de licitagcdo e opta
Técnico Preliminar (ETP), com base no art. 75, ll, da Lei n
n°® 7.481/2023. O Documento de Formalizagao da Demanda
0 objeto e a justificativa, reafirmando a necessidade de a
escadas de aluminio, parafusos, grampos, grampeadors
conservacao da infraestrutura escolar.

O Termo de Referéncia (TR), constante
formalizagdo da etapa preparatéria, descrevendo minu
pormenorizada da necessidade, a fundamentagéo legal
fornecimento e entrega, as obrigagdes da contratada e
administrativas e as condigbes de pagamento. A documen
pesquisa de pregos, a obtencao de propostas comercia
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragj
objeto de exame aprofundado a seguir.

Il. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGA(

A contratacdo em tela encontra-se amplame
publico primario, conforme demonstrado no Termo de Re
de Formalizagdo da Demanda (fls. 08-09). A aquisicd
conservacdo ndo se configura como um dispéndio discrig
imperativa para garantir a funcionalidade, a seguranga
"Governador Lacerda de Aguiar”.

A justificativa detalhada aponta para a dem
e adequagbes decorrentes do uso diario das instalagbes e
fisicos, sendo a manutengéo o meio fundamental para prol

e evitar a sua depreciacdo precoce, além de ass

desenvolvimento das atividades pedagdgicas, garantindo
escolar. A relevancia estratégica desta aquisicdo € aindam

escolar em questao ter sido contemplada pelo Programa C3

de Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Tempo
Estadual n® 11.393/2021 (fl. 03). A implementacdo do
matriculas nesta unidade, intensifica o0 uso das instalagdes
de manutengdo constante e eficiente, vinculando diret

consecugao de uma politica publica de grande impacto sod
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025

analisar a regularidade do Processo
Municipal de Educagéao (SEMED) de
dispensa de licitag&o por valor, para
rvagdo destinados a Escola EMEFTI
disposi¢bes da Lei Federal n® 14,133,

o de Compra / Execugdo de Servigo
025 (fl. 01), subscrito pela Secretaria
5 ampla para a aquisicao do material,
ndo pela ndo elaboragdo do Estudo
14.133/2021 e no Decreto Municipal
(DFD), conforme fls. 08 e 09, detalha
dquirir itens como carrinhos de mao,
bs e fechaduras, essenciais para a

das fls. 02 a 06, complementa a
ciosamente o objeto, a justificativa -
para a contratagao, os prazos de
da contratante, além das sangbes
acao posterior atesta a realizagéo da
s e as analises necessarias para a
o Publica municipal, as quais serao

D E DA PERTINENCIA DO OBJETO

nte justificada e aderente ao interesse
feréncia (fls. 02-06) e no Documentg
0 dos materiais de manutencdo €
jonario, mas sim como uma medida
e a salubridade da Escola EMEFT}

anda continua por pequenos reparos
da deterioragao natural dos espagos =
bngar a vida util do patriménio publica
egurar um ambiente propicio ac;
conforto e seguranga a comunidade
nis evidenciada pelo fato de a unidade
pixaba de Fomento a Implementacadg
Integral (PROETI), instituido pela Lej
ensino integral, que abrange 284 -
e, consequentemente, a necessidade’
amente a compra dos materiais ei‘ ;
ial e educacional.
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O Termo de Referéncia descreve de forma ¢lara e objetiva cada um dos materiais
a serem adquiridos, especificando caracteristicas técnicas relevantes para garantir a qualidade
e durabilidade dos itens (fls. 03-04), tais como as especificacdes das carriolas (cagamba em aco,
chapa 22, pintura eletrostatica), das escadas de aluminio (degraus antiderrapantes, fita de
seguranga, capacidade de peso), dos grampeadores profissionais e das fechaduras. Esta
descri¢cao pormenorizada demonstra o planejamento adequado da contratagdo, em atendimento
ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que exige gye a fase preparatdria seja compativel
com a complexidade do objeto e que a descricdo pormenofizada do objeto a ser contratado seja
parte integrante do planejamento.

Ademais, a fundamentacdo legal aprese
demonstra o conhecimento das normas aplicaveis, citang
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para contratagbes de
Municipal n® 7.481/2023 e da Portaria Normativa n° 58/202
Espirito Santo, reforgando a adequagao procedimental a le
portanto, transcende a mera descricdo da necessida
contratagdo a visdo estratégica da Administracao em

ntada pela SEMED (fls. 01 e 02)
o a facultatividade da elaboragdo do
baixo valor, nos termos do Decreto
3 do Tribunal de Contas do Estado do
gislagao local e federal. A justificativa,
de, demonstrando a aderéncia da
pbreservar o patrimonio e garantir a

qualidade do ambiente de ensino em tempo integral.

lll. FUNDAMENTAGCAO LEGAL E REQU
DIRETA

A contratacdo em exame é fundamentada n
fungdo do baixo valor, previsto no caput do artigo 75, in
dispositivo legal estabelece a dispensa para contratagdes
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cincg
no caso de outros servigos e compras, de acordo com
12.343/2024, conforme expressamente citado na documer

lIl. DA ADERENCIA AO LIMITE LEGAL D

Para que a dispensa seja valida, € imprescin
nao exceda o limite estabelecido no inciso Il do art. 75. No
realizada pelo Setor de Compras, consolidada no Quadrg
apurou que a proposta mais vantajosa totaliza o valor dg
sessenta e cinco reais e vinte centavos), apresentado pela
CONSTRUCAO LTDA.

Este valor esta substancialmente abaixo do
materialidade econdmica da contratagdo torna a realizag
desvantajosa para a Administragéo, sob a otica dos princip
visto que os custos operacionais de uma licitagcdo complets
competicao, justificando plenamente a opgdo pela contratg

lILI. DA VEDAGAO AO FRACIONAMENT(

A validade da contratagdo por dispens
comprovagao de que ndo houve fracionamento indevidg
estabelecido. O § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 im
subsequentes da mesma natureza, no mesmo exercicio fin
de verificagdo do limite de dispensa, exceto se o objeto for

Menechin,
sassinatiras.com,brdd
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ISITOS PARA A CONTRATACAO

ciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Este
que envolvam valores inferiores a R$
reais e cinquenta e nove centavos), -
o valor atualizado pelo Decreto n°
tacao (fls. 01 e 02).

E VALOR

ndivel que o valor total da contratacéo
presente caso, a pesquisa de precos |
Comparativo de Pregos (fls. 49-52),

R$ 2.665,20 (dois mil, seiscentos e ~
empresa FIO FORTE MATERIAL DE

limite legal de R$ 62.725,59. A baixa .
do de um processo licitatorio formal
ios da economicidade e da eficiéncia; :
2 superariam a economia gerada peld
gao direta.

D

a de valor também depende da

de despesa, visando burlar o teto
pde que os valores de contratagdes. -
anceiro, devem ser somados para fing
de natureza divisivel e a contratacédo.

SABOY-

b instituto da dispensa de licitagdo em ¢
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for feita por unidades de medida ou em parcelas, desde ¢
legal.

O Setor de Compras apresentou o relatério

de 2025 para a unidade solicitante, especificamente o objeto

Manutencao de Bens Imoveis” (fl. 55). Este relatério lista oy
(Processos 4878/2025, 6450/2025, 7126/2025, 10076
contratagéo (Processo 10341/2025).

A soma dos valores das despesas citadas, i
€ a seguinte:

Processo 6450/2025 (Tinta spray e fio de nylon):
Processo 7126/2025 (Mangueira gas GLP): R$ 2.3
Processo 10076/2025 (Tela de prote¢ao quadra es
Processo 10342/2025 (Mangueira, torneira, aspers

O valor total gasto no exercicio, para o objetp

Manutenc¢ao de Bens Iméveis” (fl. 55 — coluna "Valor total g
{(dezoito mil, cinco reais e oitenta centavos).

Este montante de R$ 18.005,80 representa d
de 2025, mantendo-se muito abaixo do limite de R$ 62.72
licitagao. Observa-se, portanto, que a Administragdo Muni
e o controle preventivo contra o fracionamento de despes

contratagdes correlatas, condigdo essencial de validade i

dispensa por valor.

A despesa estd devidamente consignad
Projeto/Atividade 2.074 (Manutencdo e Conservacéo de
Fonte de Recurso 257600000002 (Transferéncia PR
33903900000 (Material de Consumo) e 44905100000
conforme fl. 04 do Termo de Referéncia e fl. 08 do DFD,
orcamentaria.

IV. DA PESQUISA DE PRECOS E DO QUA

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 75, §
obrigatoriedade da pesquisa de pregos para a estimativa
hipéteses de dispensa de licitagdo. O processo demonstr

diretrizes de obtengao de pregos de mercado, garantindo 3

IV.I. DA METODOLOGIA DE PESQUISA E

O procedimento de pesquisa de pregos foi g

proatividade na busca por fornecedores. Em 11 de novem

Pesquisa de Pregos n°® 317/2025, referente ao Processq
Estado (fls. 10-12) e no sitio eletrénico do Municipio (fl. 1

dias Uteis para o envio das propostas. A ampla divulgagao

e

com.birde

A 1)
(S0 1P

Processo 4878/2025 (Canos, mangueira, cola, etc.):
R$ 686,00

Processo 10341/2025 (Aquisigdo atual). R$ 2.665,2

Az
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jue as parcelas ndo superem o limite

das despesas realizadas no exercicio
"Material de Consumo/Material para
tras quatro contratagdes ja realizadas
/2025, 10342/2025) e a presente

ncluindo a prevista nesta contratacao,

R$ 7.322,00

40,00

portiva): R$ 540,60

or, etc.): R$ 4.452,00
0 (Valor do vencedor)

"Material de Consumo/Material para
asto no exercicio") é de R$ 18.005,80

5,59 estabelecido para a dispensa de
cipal demonstra a cautela necessaria
a, cumprindo o requisito de somar as
nposta pela lei para a modalidade de

a na dotacdo or¢camentaria sob o :
Escolas de Ensino Fundamental) e
DETI), com elemento de despesa °
Equipamento/Material Permanente),
o que atesta a prévia disponibilidade -

4
i

A\ADRO COMPARATIVO
3° e em seu art. 23, estabelece =
de valor da contratagdo, mesmo nas
3 que o Setor de Compras seguiu as: -
selegéo da proposta mais vantajosa, -

DA PUBLICIDADE

onduzido com a devida publicidade e :
bro de 2025, foi publicado o Aviso de

010.341/2025, no Diario Oficial dg
3), concedendo o prazo de 03 (trés)
e o chamamento publico demonstram

£ ACHIS

acumulado de despesas no exercicio
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a intencdo da Administracdo em maximizar a competitivid
de referéncias de pregos para garantir a economicidade d

Concomitantemente a publicagdo, o Seto
orcamento a diversos fornecedores por e-mail (fls. 14-2
apresentacdo de pregos e condi¢cbes. Entre os e-mails

VENAGRO, Flavio Camatta, Casa Regina, Fabrik Servicod,
Vitor F

Solutions, Nero Comércio, General Supplier,
Construcéo, FC Produto Licita e Norte Sul Distribuidora.

Em resposta a prospecgao, quatro empresa
FORTE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, GA MAD
OBRA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA e JM MULT

IV.Il. EXAME DO QUADRO DE PRECOS
VANTAJOSA

O Setor de Compras elaborou o Quadro Cd
50) e o Mapa de Apuracao de Valores (fl. 53), demonstr
item e a obtencédo de um valor médio de mercado. A and
de menor prego por item, conforme previsto no Termo de

O Quadro Comparativo apresenta os segui

Orge 880 N

5 0°.:00
Rua Fritz Von Lutzow, n°2178y9rica: {1 M\J?}&j\/\

Centro — Baixo Guandu - Espirito Santo
CEP 29730-000 ~ Tel/Fax: (27) 3732-8984
CNPJ 27.165,737/0001-10

nde e coletar o maior nimero possivel
a contratacéo.

de Compras enviou solicitacdes de
6), engajando o mercado privado na
enviados, constam empresas como
Mate Guandu, Amarvan, Prime Work
adini, Casa Rossmann, Andreatta

5 apresentaram propostas validas: FIO
FIRAS DU PARA LTDA-EPP, PLENA
IVENDAS E SERVICOS LTDA.

E SELEGAO DA PROPOSTA MAIS
mparativo de Pregos Simpies (fls. 49-
ando a comparagao de precos item a
lise foi realizada com base no critério

Referéncia (fl. 03).

ntes valores totais das propostas:

FIO FORTE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA

Pod=

\: R$ 2.665,20 (Total Vencedor).

JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA: R$ 3.225,20.
PLENA OBRA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA: R$ 3.762,00.
GA MADEIRAS DU PARA LTDA-EPP: R$ 4.559,00.

O valor médio da proposta de pregos simples para o conjunto de itens, conforme
apurado na fl. 53, atingiu R$ 3.553,35 (trés mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e trinta e

cinco centavos). O valor total da proposta vencedora (R$

(aproximadamente 25% abaixo) ao prego médio apurada,

manifesta a escolha.

2.665,20) ¢ significativamente inferior
o que confere robustez e vantagem

A analise por menor prego por item resultou na seleg&o da empresa FIO FORTE
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 60.538.179/0001-67) como vencedora de todos os
sete itens solicitados (fl. 52 - Quadro Vencedores de Pregos Simples), totalizando o valor global
de R$ 2.665,20. Destaque-se que a empresa FIO FORTE obteve o menor preco unitario em

todos os itens, o que consolida sua posigdo como a p
conforme Tabela de Vencedores (fl. 52):

roponente da oferta mais vantajosa;

’ ltem 1 Especificagao | Qtd. Prégo Unitario | Valor Total (FIO
Vencedor (FIO FORTE)

| | FORTE)

’ 00001 Carriola 2,00 R$ 219,00 R$ 438,00
Carrinho de

‘ Mao

‘ 00002 Escada de 2,00 R$ 265,00 R$ 530,00
Aluminio 08

’{Degraus

wenechip

sassinaturas.com.brddd e il
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1
00003 Escada de 2,00 R$ 176,00 | R$ 352,00
Aluminio 5
| Degraus
00004 Parafuso 130,00 R$ 0,29 R$ 37,70 |
Sextavado
| — = 1
' 00005 1Grampos para 10,00 R$ 13,90 R$ 139,00
: Grampeador
r i S EE— 1
00006 Grampeador 5,00 T R$ 62,50 R$ 312,50
Manual 4
00007 Fechadura f 20,00 R$ 42,80 | R$ 856,00
Completa | |
Total Global | R$ 2.665,20

Portanto, a pesquisa de precos atendeu o
demonstrando que o prec¢o contratado € compativel cor
vantajosidade para a Administracao.

V. ANALISE DA EMPRESA VENCED
HABILITAGAO

A empresa FIO FORTE MATERIAL DE CO
sob o n° 60.538.179/0001-67, foi selecionada como a for
Para a formalizacdo da contratacédo direta, faz-se neq
habilitagao, conforme exigido no Termo de Referéncia e n

V... DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E A

O Comprovante de Inscricdo e de Situag
empresa foi fundada em 25 de abril de 2025, possui natur
Limitada e Porte ME (Microempresa).

A Lei n°® 14.133/2021 exige que o contr
capacidade para fornecer o objeto. Para a comprovacao dg
Cddigo e Descricdo da Atividade Econdmica Principal (C
FORTE MATERIAL DE CONSTRUCAQ LTDA atua, con
principal: 47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais d

As especificagbes dos itens a serem forn
grampos, grampeadores, fechaduras) s&o tipicamentg
construcdo, conservagao e ferragens. As atividades secd
dentre outras, 47.44-0-01 (Comércio varejista de ferragens
varejista de materiais hidraulicos) e 47.44-0-05 (Comeércig
nao especificados anteriormente), o que comprova a
contratagdo e o ramo de atividade da empresa, satisfazen

os requisitos da Lei n° 14.133/2021,
n os pregos de mercado e reflete a

ORA E SEUS REQUISITOS DE

NSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ
necedora com o menor prego global.
essario verificar seus requisitas de
a legislagdo aplicavel.

\TIVIDADE EMPRESARIAL

do Cadastral (fl. 44) informa que a
pza juridica de Sociedade Empresaria

atado possua qualificagdo técnica e
h qualificagdo exigida, a verificac@o do
NAE) é fundamental. A empresa FIG.
forme o CNPJ (fl. 44), com o CNAE
e construgcao em geral. ’

ecidos (carriola, escadas, parafusos,
> classificadas como materiais de
ndarias da empresa (fl. 44) incluem,
e ferramentas), 47.44-0-03 (Comércic
varejista de materiais de construcac.
plena pertinéncia entre o objeto da
do o requisito de qualificagdo imposto

pela Lei.

V.Il. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

VST

sassinaturags.cam.br 44
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A habilitagdo na contratacdo publica exige & comprovagéo da regularidade fiscal,
social e trabalhista do proponente. Os documentos apresentados pela FIO FORTE MATERIAL
DE CONSTRUCAOQO LTDA demonstram sua regularidade:

1. Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao (CND Federal/DAU): Emitida em 04 de agdsto de 2025 (fl. 43), com validade até
31 de janeiro de 2026, atestando a inexisténcia de pendéncias relativas a créditos
tributarios federais e inscricbes em Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive
contribui¢des sociais.

2. Certiddao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual (SEFAZJES):
Certiddo n° 20250001662945, emitida em 18 de novembro de 2025 (fl. 46), valida até 16
de fevereiro de 2026, indicando a inexisténcia de debitos estaduais.

3. Certidao Negativa de Débitos (Municipal): Certiddo n° 1622/2025, emitida em 18 de
novembro de 2025 (fl. 47), com validade de 60 dias, atestando a inexisténcia de debitos
de tributos municipais em Baixo Guandu/ES.

4. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF): Certificagao n°
2025110205226424883235, valida de 02 de novembro de 2025 a 01 de dezembto de
2025 (fl. 45), comprovando a regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

5. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Certiddo n° 70428390/2025,
expedida em 18 de novembro de 2025 (fl. 44 - erroneamente citada como fl. 46 na busca,
mas a 46 ¢ a estadual; na verdade a CNDT estd na fl. 44, mas o cabecalho indica fl. 46.
Corrigindo: CNDT na fl. 44, mas a pagina PDF € a 44, o cabecalho manual ¢ fl. 46), com
validade até 17 de maio de 2026, certificando que a empresa n&o consta como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Todos os documentos fiscais apresentados encontram-se validos na data da
andlise, demonstrando a perfeita regularidade fiscal, socialle trabalhista da empresa FIO FORTE
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, cumprindo integralmente as exigéncias de habilitagéo.

Adicionalmente, a empresa apresentou a Declaragéo de que Nao Emprega Menor,
em conformidade com o inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021 c¢/c Lei n® 9.854/1999 (fl. 48),
cumprindo mais um requisito formal para a contratacao.

VI. CONCLUSAO

Mediante a analise do Processo Administrativo n°® 010.341/2025, em face dos
requisitos impostos pela Lei Federal n® 14.133/2021, conclui-se pela estrita conformidade da
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, razdo pela qual, pina-se pela contratacao da
empresa FIO FORTE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 60.538.179/0001-67), que:
apresentou o menor prego global para o fornecimento dos materiais, totalizando R$ 2.665,20
(dois mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e vinte centavos).

E o Parecer.

Baixo Guandu/ES, 19 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n® 473/2023
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