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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 009615/2025
I. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo instaurado a partir da
solicitag&o formalizada pela Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres e Cultura, por meio

do Oficio PMC N° 585/2025, datado de 08 de outubro de 2025, o qual foi devidamente autuado
sob o namero 009615/2025.

O objeto da referida solicitagdo consiste na aquisicido de materiais de
ornamentaggo, especificamente 1.650 (um mil, seiscentos e cinquenta) unidades de cordées
luminosos do tipo "pisca-pisca”, equipados com 100 (cem) lampadas de tecnologia LED cada,
divididos em trés especificagdes de cores distintas: 550 (quinhentas e cinquenta) unidades na
cor Branco Frio, 550 (quinhentas e cinquenta) unidades na cor Branco Quente e 550 (quinhentas
e cinquenta) unidades na cor Verde. A finalidade declarada para a aquisicdo é a composigéo da
cenografia e decoragdo dos espagos publicos do Municipio de Baixo Guandu/ES, em aluséo as
festividades natalinas do corrente exercicio.

Para instruir o pleito, a Secretaria demandante elaborou e juntou aos autos o
Documento de Formalizagéo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo
de Referéncia (TR). Em tais documentos, a Administragéo Publica justifica a necessidade da
contratagdo como essencial para a celebragdo do periodo natalino, buscando proporcionar um

ambiente acolhedor e festivo para a populagdo, bem como estimular o espirito comunitario, o
comercio local e a cultura municipal.

A modalidade de contratagdo escolhida pela Administragdo foi a contratacio
direta, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em virtude de o valor estimado da aquisicdo se enquadrar no
limite legalmente estabelecido para compras e outros servigos.

fize o cddigo BA1D-D388-2887-C2

Apés o recebimento da demanda, o Setor de Compras da Municipalidade
promoveu ampla pesquisa de pregos. Para tanto, foi publicado o Aviso de Apresentacdo de . @
Propostas de Pregos N° 296/2025 no Didario Oficial do Estado do Espirito Santo em 20 de outubrc{: £
de 2025, bem como no sitio eletrénico oficial do Municipio, conferindo publicidade ao certame & j;;
estabelecendo o prazo de trés dias Uteis para o envio de cotagbes pelos interessadoss § 3
Adicionalmente, o referido setor realizou diligéncias ativas, expedindo solicitagdes de orgamentcﬁ S
por correio eletrénico a diversas empresas do ramo e efetuando consultas a pregos praticadog: &
em sitios eletrénicos de venda e em atas de registro de pregos de outros entes publicos. j%
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Como resultado da fase de cotagéo, foram recebidas propostas formais de quatr% 2

empresas distintas: Nero Comércio e Servigos LTDA, no valor global de R$ 18.546,00 (dezoita: =
mil, quinhentos e quarenta u seis reais); JM Multivendas e Servigos LTDA, no valor de Rﬁ

21.103,50 (vinte e um mil, cento e trés reais e cinquenta centavos); FC Produtos e Serwgo@ «»

LTDA, no valor de R$ 35.475,00 (trinta e cinco mil, quatrocentos e setenta e cinco reais); &

Marcla Alves dos Santos, que ja havia apresentado uma cotacdo inicial que embasou o valor; &

de referéncia do certame, no montante global de R$ 18.150,00 (dezoito mil, cento e cinquenta’

{!)
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reais). 28
O Setor de Compras, apds a analise comparativa das propostas e dos demai sg%;

ﬁ_ g

pregos coletados, elaborou o Quadro Comparativo de Pregos Simples, declarando vencedora & ©

proponente Marcia Alves dos Santos, por ter ofertado o menor preco global. A empres%»wL
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vencedora apresentou toda a documentagao de habilitagao exigida, compreendendo as certiddes
de regularidade fiscal nas esferas federal, estadual e municipal, a certiddo de regularidade
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), a certiddo negativa de débitos
trabalhistas e a declaragéo de ndo empregar menor em condicéo irregular.

Ademais, foi juntado aos autos um relatério do Setor de Compras, informando o
historico de despesas realizadas pela unidade gestora solicitante no exercicio de 2025, na
mesma rubrica orgamentaria e sob a mesma hipétese de dispensa de licitagao (art. 75, Il, da Lei
n° 14,133/2021), cujo somatdrio, incluindo a contratagdo ora em analise, totaliza o montante de

R$ 58.120,15 (cinquenta e oito mil, cento e vinte reais e quinze centavos), valor este que se
mantem dentro do limite legal para a dispensa.

Por fim, por meio de despacho da Exma. Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, na qualidade de Ordenadora de Despesas, os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica para emisséo de parecer técnico-juridico acerca da
regularidade e da legalidade dos atos praticados.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Il. DA ANALISE JURIDICA PORMENORIZADA

S87-C27E.

A presente analise tem por escopo verificar a conformidade do procedimento de
contratagdo direta em tela com o ordenamento juridico patrio, notadamente com as disposigées
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei n° 14.133/2021, que institui normas
gerais de licitagao e contratagéo para as Administragdes Publicas.
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I.1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOS REQUISITOS PARA A
CONTRATAGAO DIRETA

o uidigo BATD-DRE8-
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O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece como regra geral para
as contratagdes publicas a realizagédo de prévio procedimento licitatorio, ressalvados os casos
especificados na legislagéo, a fim de assegurar a isonomia entre os concorrentes e a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 1°, &
regulamenta este preceito constitucional, estabelecendo as normas gerais a serem observadas.

No entanto, o préprio legislador previu hipdteses excepcionais em que
procedimento licitatério pode ser dispensado, seja pela natureza do objeto, seja pela urgéncia
da demanda ou, como no caso em aprego, em razdo do baixo valor da contratagéo.
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artigo 75, inciso Il, da referida Lei, que autoriza a contratacdo direta para aquisicdo de bens e
servigos cujos valores sejam inferiores a um limite anualmente atualizado. ¢

Conforme consta do Termo de Referéncia, para o exercicio de 2025, o Municipic
adota o limite de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cmquent@ @
e nove centavos) para a referida dispensa. O valor total da contratagdo em exame é de R% @

18.150,00 (dezoito mil, cento e cinquenta reais), o que, isoladamente, a enquadra—
perfeitamente na hipétese legal permissiva.
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Contudo, a andlise da legalidade da dispensa em razéo do valor n&o se esgota ng ©

mera verificagdo do montante do contrato isolado. £
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O § 1° do mesmo artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 impde que, para a afericdo dos
limites de valor, deve-se considerar o somatério das despesas realizadas no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade. Esta disposi¢éo visa coibir a pratica do
fracionamento indevido de despesa, que consiste na divisdo artificial de uma contratagao de

maior vulto em multiplas contratagdes menores para, ardilosamente, escapar da modalidade
licitatdria exigivel.

Neste ponto, a informag&o prestada pelo Setor de Compras se revela de crucial
importancia. O relatério acostado aos autos demonstra que, ao longo do exercicio de 2025, a
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres e Cultura realizou outras contratagdes de
"Material Elétrico e Eletronico" sob a mesma hipétese de dispensa, totalizando R$ 39.970,15.
Somando-se a este valor a presente aquisicdo de R$ 18.150,00, atinge-se o montante global de
R$ 58.120,15. Este valor, embora significativo, permanece inferior ao teto de R$ 62.725,59, o
que afasta, no presente caso, a caracterizagdo de fracionamento ilicito de despesa e confirma a
regularidade da opgéo pela contratagéo direta.

Adicionalmente, o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um rito
procedimental minimo para a formalizag&o das contratagdes diretas, que deve ser instruido com
os seguintes elementos: documento de formalizagdo de demanda; estimativa de despesa;
parecer juridico e técnico, se for o caso; demonstragdo da compatibilidade da previsdo de i;
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; comprovacgédo de que o contratado &
preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria; e, por fim, a autorizacédo -
da autoridade competente.

-C27E.
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Verifica-se que os autos contém o DFD, o ETP e o TR, que cumprem as fungdes
de planejamento; a pesquisa de precos que fundamenta a estimativa de despesa; a
documentag8o da empresa vencedora; e a indicagdo da dotagdo orcamentaria. O presente
parecer supre a exigéncia de andlise juridica prévia, restando, ao final, a autorizagéo da £
autoridade competente para a plena regularidade do ato.

ire ¢ ndd

Desta forma, conclui-se que a fundamentacdo legal adotada pela Administragao -
para a dispensa de licitagdo esta correta e que os requisitos formais e materiais para a sua £
aplicagéo foram devidamente observados no curso do processo administrativo. “

I.2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A validade de qualquer ato administrativo, em especial aqueles que envolvem &

. .~ v . Pl N . a . ~ . . ~ 0
disposigéo de recursos publicos, esta intrinsecamente ligada a existéncia de uma motivagae
clara, congruente e alinhada ao interesse publico. 7
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No caso em tela, a justificativa para a aquisicdo dos materiais de ornamentagad; £
natalina, detalhada tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no Termo de Referéncia, mostra%
se robusta e pertinente.

talmeint
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£
A Administrag&o expde que a decoragao dos espagos publicos durante o periodc
natalino transcende a mera finalidade estética, configurando-se como uma politica publica déﬁ
fomento & cultura e ao bem-estar social. A criagdo de um ambiente festivo e acolhedor visa &
fortalecer os lagos comunitarios, a estimular a convivéncia social e a promover o espirito natalind ©

entre os municipes. Além disso, a justificativa aponta para um impacto econdmico positivo, umé:

3

aturas

&
vez que a ornamentagdo da cidade tende a atrair visitantes e a incentivar o comércio Ioca§ B
durante uma das épocas mais importantes para o varejo. 58

134
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Essa motivagéo estd em plena consonancia com as atribuicdes da Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres e Cultura, a quem compete a promogao de eventos e
iniciativas que valorizem as tradigdes culturais e o desenvolvimento social da comunidade. A
quantidade de itens solicitada (1.650 unidades) foi dimensionada, conforme o ETP, com base na
demanda prevista para a ornamentagéo de pragas e avenidas, no histérico de despesas similares
€ na disponibilidade orgamentaria, demonstrando um planejamento adequado para evitar
desperdicios ou a necessidade de aditivos contratuais futuros.

Portanto, a justificativa apresentada é considerada suficiente, plausivel e alinhada

as finalidades da Administragé&o Publica, legitimando a despesa como de relevante interesse
publico.

11.3. DA PESQUISA DE PREGOS E DA RAZOABILIDADE DO VALOR

Um dos pilares da contratagéo publica é a busca pela economicidade, ou seja, a
obteng&o do melhor resultado pelo menor dispéndio de recursos. Nas contratagdes diretas, essa
busca se materializa na obrigatoriedade de uma criteriosa pesquisa de precos, que demonstre a
vantajosidade e a razoabilidade do valor a ser contratado, em conformidade com os precos
praticados no mercado. A metodologia para tal pesquisa esta delineada no artigo 23 da Lei n® .:
14.133/2021, que prevé, entre outros pardmetros, a consulta a contratagdes similares de outros &

entes publicos, a pesquisa em midias especializadas e sitios eletrénicos, e a cotagdo direta com, §;
no minimo, trés fornecedores.

A andlise dos autos revela que o Setor de Compras da Municipalidade adotou uma
postura diligente e abrangente na fase de cotagéo. A publicagdo de um aviso oficial € o envio de
multiplos e-mails garantiram a ampla prospecgéo de mercado, resultando na obtengdo de quatro
propostas comerciais formais. Esta pluralidade de orgamentos é fundamental para a formagéo
de um panorama fidedigno dos pregos de mercado.

e o oddige BATD-D3BN-
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O Quadro Comparativo de Pregos demonstra uma variagdo consideravel entre os =
valores ofertados, que oscilam de R$ 11,00 a R$ 21,50 por unidade. A proposta vencedora, da =
empresa Marcia Alves dos Santos, no valor unitario de R$ 11,00, totalizando R$ 18.150,00, foia
mais baixa entre tutte as recebidas. Para além da comparagao direta, a vantajosidade do prego
¢ corroborada quando confrontada com outros parametros. O prego médio apurado pela
Administrag8o para os itens ficou entre R$ 11,68 e R$ 12,01. Adicionalmente, uma Ata de ©

Registro de Pregos do Municipio de Irupi/ES, consultada durante a pesquisa, registrava pregos% =
de R$ 12,00 e R$ 13,00 para produtos anéalogos. ga
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Dessa forma, o prego ofertado pela empresa vencedora no apenas representa @ 8
proposta mais econdmica dentre as apresentadas, mas também se posiciona abaixo do preg@ 4
médio apurado e de valores praticados em outras contratagdes publicas. Tal fato evidencia, d "j’
forma inequivoca, que o valor a ser contratado é justo, razoavel e vantajoso para o erério® &

O'A‘
i

atendendo plenamente aos principios da economicidade e da eficiéncia. g;
4. DA ANALISE DA EMPRESA VENCEDORA: HABILITACAO f%f
REGULARIDADE 84

juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal & .
trabalhista, conforme os artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021. ;
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No que tange & habilitagdo juridica e qualificagdo, a empresa vencedora,
Marcia Alves dos Santos, constituida como Empresario Individual, demonstrou estar
devidamente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). A analise de suas
atividades econdmicas, principal e secundarias, revela total compatibilidade com o objeto da
contratagdo. O CNAE principal, "Comércio varejista de outros produtos nao especificados
anteriormente" (47.89-0-99), possui natureza residual e abrangente, sendo plenamente apto a
englobar a venda de artigos de decoragdo. Ademais, diversas atividades secundérias, como
"Comércio varejista de artigos de armarinho” (47.55-5-02) e "Comércio varejista de outros artigos

de uso pessoal e doméstico" (47.59-8-99), reforgam a pertinéncia entre o ramo de atuaggo da
empresa e os produtos a serem fornecidos.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, a proponente apresentou um

conjunto completo de certiddes que atestam sua adimpléncia perante as Fazendas Publicas e a
Justica do Trabalho. Foram juntadas aos autos:

1. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uni&o, valida até 01/02/2026.

2. Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual, vélida até
21/01/2026.

3. Certidao Negativa de Débito Municipal, valida por 30 dias a contar de 23/10/2025.

4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
valida até 21/04/2026.

5. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela Caixa Econémica Federal,
vélido até 12/11/2025.

flize o codige BATD-D3A828R7-CTE.

Todas as certidbes apresentadas encontram-se dentro de seus respectivos prazos
de validade e demonstram a situagdo de regularidade da empresa, em estrito cumprimento as
exigéncias legais. Por fim, a empresa apresentou a declaragdo de que ndo emprega menores
em situagao irregular, atendendo ao disposto no artigo 68, VI, da Lei de LicitagGes.

trascombrddl e u

Diante do exposto neste topico, constata-se que a empresa Marcia Alves dos :
Santos preenche todos os requisitos de habilitagdo e regularidade necessarios para contrataw
com a Administragdo Publica.

lll. CONCLUSAO E APONTAMENTO DA EMPRESA VENCEDORA
Apos andlise de todos os documentos que compdem o Processo Administrati

va
n° 009615/2025, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade e legalidade d
procedimento de contratacéo direta para a aquisigdo de pisca-piscas de LED.

a%meansac,‘.wov tor Rizzo Mend

Restou demonstrado que a escolha pela dispensa de licitagdo encontra ampare
no artigo 75, inciso |l, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor global das despesas co
objetos de mesma natureza, no corrente exercicio, ndo excede o limite legal, afastando &
hipétese de fracionamento indevido. A justificativa para a aquisicdo afigura-se dewdament& -
fundamentada no interesse publico. A pesquisa de pregos foi conduzida com amplitude e ngori’i 4
comprovando que o valor a ser pago é vantajoso para a Administragdo. Por fim, a empresa‘»;‘ @

declarada vencedora demonstrou possuir plena habilitagéo juridica e regularidade fiscal € .=
trabalhista para com o Poder Publico.

uras va ao site hitps’ wb.ysﬁa%@eaﬁw
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umento fol assinade dightalments por Vitor Rizzo Menechini.
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Sendo assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento da contratagdo, com a
consequente adjudicagéo do objeto e formalizagéo do ajuste com a empresa vencedora:

* Empresa Vencedora: MARCIA ALVES DOS SANTOS (CNPJ: 02.625.232/0001-60)
* Preco Global Contratado: R$ 18.150,00 (dezoito mil, cento e cinquenta reais)

Recomenda-se, por fim, que os autos sejam encaminhados & autoridade
competente para a devida autorizag&o da despesa, emiss&o da nota de empenho e formalizagdo

do instrumento contratual ou equivalente, nos termos do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021,
observando-se os prazos e condigbes estabelecidos no Termo de Referéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Baixo Guandu/ES, 24 de cutubro de 2025.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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