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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.835/2025
| - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria Municipal
de Educagado do Municipio de Baixo Guandu, encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e emiss&o de parecer opinativo acerca da legalidade do procedimento de contratagéo
direta, por meio de dispensa de licitagdo, visando a aquisi¢do de pegas e contratagdo de empresa
para execucio de servigo de manutengao corretiva do veiculo oficial modelo Marcopolo/Volare
V8L EM, 6nibus de passageiro, placa ODH 6414, pertencente a frota da referida pasta.

Compulsando detidamente os autos, verifica-se que o procedimento foi
inaugurado mediante o Requerimento de Compra/Execucdo de Servigo datado de 24 de
novembro de 2025, subscrito pela llustrissima Secretaria Municipal de Educagéo, a Senhora
Wanderleia Rodrigues Assunc¢ao.

A demanda fundamenta-se na necessidade premente de reparos no referido :
veiculo, o qual é utilizado no transporte de alunos da rede municipal de ensino, bem como no
apoio as atividades pedagogicas, culturais e esportivas, sendo que a justificativa apresentada
pela area técnica enfatiza que a indisponibilidade do equipamento pode acarretar prejuizos
significativos & rotina escolar, dificultando o acesso dos estudantes as unidades de ensino,

notadamente considerando que a frota disponivel ja se encontra reduzida devido & manutengéo *
de outros veiculos, o que reforga o carater essencial e urgente da intervengéo corretiva ora

solicitada.

O feito foi instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o -

respectivo Termo de Referéncia, datado de 19 de novembro de 2025, que descreve
minuciosamente o objeto, composto por catorze itens, abrangendo desde o fornecimento de -

pecas como "kit de embreagem", "bucha trambulador”, "jogo de lona para freio", "volante do «

motor", dentre outros, até a execugéo de servigos especializados de mao de obra mecénica.

O Termo de Referéncia estabelece, ainda, as obrigagbes das partes, prazos de
execugso, garantia dos servigos e a fundamentagao legal para a contratagdo direta, que, embora
inicialmente tenha invocado o artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, sera reavaliada

neste parecer em face da natureza especifica do objeto, que é a manutencéo de veiculc -

automotor, bem como a dispensa de elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme, -

permissivo do Decreto Municipal n° 7.481/2023 e da Portaria Normativa n° 58/2023 do Tribuna,}} '

de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em observancia ao principio da publicidade e visando a obtengdo da propostg; ©

mais vantajosa para a Administragao, foi realizada a pesquisa de pregos mediante a publicagac: |
do Aviso de Apresentagédo de Propostas de Pregos para Processo de Dispensa de Licitagdo n% |

325/2025 no site oficial do municipio e no Diario Oficial, ocorrida em 26 de novembro de 2025. £ .

Em resposta ao chamamento publico e solicitagdes diretas, foram acostadas aos, -

autos trés propostas comerciais de empresas do ramo: Novel Auto Pecgas Ltda., Mareli Autd: *

Pecas Ltda. e Comavel Auto Pegas e Mecénica Ltda.

O Setor de Compras procedeu a elabora¢do do Mapa de Apuragéo (Quadrd;

Comparativo de Precos), identificando a proposta de menor valor global e, por fim, consta dos. -
autos a informagao prestada pelo Setor de Compras, datada de 02 de dezembro de 2025, acerca,i*
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do montante de despesas realizadas no exercicio corrente para objetos de mesma natureza,
visando ao controle do limite legal para dispensa de licitagdo e consequente verificacdo de
eventual fracionamento de despesa, bem como a documentacdo de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar. Vieram os autos, entéo,
a este drgao juridico para o devido controle de legalidade.

E o relatorio.
Il - DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

A competéncia desta Assessoria Juridica para a analise do presente feito decorre
da necessidade de controle interno da legalidade dos atos administrativos, conforme preconiza
o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que
estabelece ser obrigatdria a andlise juridica prévia nas contratagdes diretas, acordos e termos
seus aditivos.

A analise aqui empreendida cinge-se aos aspectos juridico-formais do
procedimento, ndo adentrando no mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade,
tampouco na veracidade das informagdes técnicas prestadas pelos setores competentes, as
quais gozam de presungao de legitimidade.

SAD7

A

O cerne da presente contratacéo reside na hipétese de dispensa de licitagdo em !

razdo do baixo valor, instituto previsto, de forma especifica para a natureza deste objeto, no
artigo 75, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

A natureza do objeto — que compreende a aquisicdo de pecas e a prestagdo de L

servicos para manutengéo de veiculo automotor de propriedade do Municipio — enquadra-se de
forma mais precisa no dispositivo legal que trata especificamente da manutengao veicular.

O referido inciso | estabelece a dispensabilidade da licitagdo para a contratagao -

que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigcos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
o6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Este valor, conforme a Lei, é reajustado anualmente por decreto e, na sua versac
nominal original, ja é substancialmente superior ao limite previsto no inciso Il, que tange a "outro§3
servicos e compras". 4{3
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A contratagdo aqui analisada, cujo valor total é de R$ 12.594,20, estg'

manifestamente abaixo do teto legal, garantindo a aplicagdo do dispositivo.

or Viter

A Administragdo, em sua instrucdo, fez referéncia ao inciso Il, mas o objeto de :

2473 & Lt

3

manutengéo de veiculos, por expressa disposigao legal (art. 75, 1), possui um limite especifico e '

mais elevado, o qual deve ser a base legal de sustentagdo do ato. =

O

A aplicagdo deste dispositivo legal justifica-se pelos principios da eficiéncia e dg
economicidade processual, uma vez que o legislador, ao prever a dispensa de licitagdo para.
contratagGes de pequeno vulto e para objetos especificos como a manutengéo velcularp
reconheceu que o custo administrativo e a morosidade de um procedimento licitatorio completo
seriam desproporcionais ou poderiam comprometer a celeridade exigida por servigos essenciais.

b

Contudo, a dispensa de licitagdo ndo significa dispensa de formalidades. Pelo contrario, & =

instrugdo processual deve demonstrar cabalmente o atendimento aos requisitos do artigo 72 da -

Lei n° 14.133/2021, que exige a instrucdo do processo com: documento de formalizacao dg,

it | 3 ) Mene: hini, 2
rilicar as Aassmaluia feossinaturag.com.by & uillii Sdigo CE-DO02-D79C-9ADT.



e documeai f ) » Menechin

¥
Secretaria de 3 ) ; ?., l:refeilura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
" ~ : g » . Centro ~ Baixo Guandu — Espirito Santo
Administracdo %3' ... D d P
¢ %K g2 o a IXG G U U il U CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8984
TN - www.pmby s gov.br CNPJ 27.165,737/0001-10

demanda; estimativa de despesa; parecer juridico e pareceres técnicos (quando for o caso);
demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios; comprovacao de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria; razao da
escolha do contratado; e justificativa de preco.

No caso em tela, a materialidade da contratagdo refere-se a aquisicao de pecgas e
prestacao de servigos de manuteng&o veicular. A Administragao optou por néo realizar o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), fundamentando tal decis&o no artigo 8°, inciso |, do Decreto Municipal
n°® 7.481/2023, que faculta a elaboragéo desse documento nas dispensas de licitagdo por valor
previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Essa opc¢ao discricionaria encontra amparo legal e ndo macula o procedimento,
desde que o Termo de Referéncia seja suficientemente detalhado para descrever o objeto e
orientar a execugao contratual, o que se verifica no instrumento acostado aos autos.

Il - DA ANALISE ESPECIFICA DO CASO CONCRETO

Passa-se a verificagdo pontual dos elementos constantes nos autos,
confrontando-os com as exigéncias legais supracitadas.

lil.1 Da Justificativa da Contratagao

¥
|

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia demonstra a essencialidade -
do servigo na medida em que o veiculo énibus placa ODH 6414 se destina ao transporte escolar,
atividade de carater continuo e prioritario da Administragdo Publica Municipal.

A descrigdo das falhas mecénicas evidencia a necessidade inadiavel de
intervencdo corretiva urgente para garantir a seguranca dos alunos e o fiel cumprimento do
calendario escolar. A vinculacdo entre a necessidade publica primordial (transporte escolar .
seguro e regular) e o objeto da contratagcdo (pecas e servigos mecanicos visando 0 °
restabelecimento da funcionalidade do ativo) estd perfeitamente delineada e instruida no «
processo, atendendo integralmente ao principio da motivagdo dos atos administrativos, um pilar -
fundamental da atuagédo da Administragao.

lll.2 Da Pesquisa de Pregos e Escolha do Fornecedor Ex

A pesquisa de precos constitui uma etapa critica e indispensavel para a dewda_ :
justificativa do prego a ser pago e, consequentemente, para a demonstragao da vantaJOSIdade;, 4
econdmica da contratagdo direta em relagéo aos paradmetros de mercado. 5

Observa-se que o drgdo solicitante realizou ampla divulgacdo da intengéo déﬁ"
compra/contratagdo, publicando aviso no sitio eletronico oficial do municipio e em diario of|C|al
além de coletar orgamentos diretamente com fornecedores que atuam no ramo de autopegas €

servigos mecanicos. Foram obtidas trés propostas validas, o que satisfaz os parametros usualS‘ b
de competitividade e verificagdo de mercado: :

25 v'

1. Comavel Auto Pecas e Mecéanica Ltda.: Apresentou proposta no valor global de R $
12.594,20 (doze mil, quinhentos e noventa e quatro reais e vinte centavos). ?
&

2. Novel Auto Pecgas Ltda.: Apresentou proposta no valor global de R$ 13.023,40 (trez
mil, vinte e trés reais e quarenta centavos).

verticar as Asanaturadi v f wo depssinaturas. com.brde stilize 02-D790 -UADT.
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3. Mareli Auto Pecas Ltda.: Apresentou proposta no valor global de R$ 13.196,96 (treze
mil, cento e noventa e seis reais € noventa e seis centavos).

A elaboracéo do quadro comparativo de precos pelo Setor de Compras permitiu a
identificagao, por critério de menor prego global, da proposta apresentada pela empresa Comavel!
Auto Pegas e Mecanica Ltda. como a mais vantajosa para o Municipio.

Constata-se que a referida empresa sagrou-se vencedora em todos os catorze
itens cotados, desde o fornecimento de pegas pesadas, como o "Kit de Embreagem"” cotado a

R$ 4.825,00, até os itens de menor valor e os servicos de méo de obra, comprovando a eficacia
da pesquisa realizada.

O procedimento adotado atende ao disposto no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 e
demonstra que o preco obtido é aderente e compativel com a realidade de mercado local, visto
que € o menor preco dentre os orgamentos coletados para a mesma praga e época.

l11.3 Do Limite de Dispensa e Controle de Fracionamento de Despesa

Um dos pontos nevralgicos na analise de dispensas em razéo do valor € 0 rigoroso
controle do fracionamento indevido de despesas, pratica vedada pela legislagao de regéncia.

O artigo 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 determina que, para fins de afericdo dos
valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il, deverao ser observados o somatorio

do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério da

despesa realizada com objetos de mesma natureza.

Tratando-se de servigos de manutengao de veiculos automotores, o proprio artigo

75, inciso |, expressamente determina que tanto os servigos quanto o fornecimento de pecgas
devem ser considerados conjuntamente sob o mesmo teto para esta especifica natureza de
objeto.

Nesse sentido, o documento informativo emitido pela Secretaria Municipal de
Administracao/Setor de Compras, datado de 02 de dezembro de 2025 (folha 40), embora tenha
segregado as despesas com pegas (‘Material de Consumo') e os servigos ('Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica') para fins de controle orgamentario especifico, permite o calculo do montante:
total despendido no exercicio financeiro de 2025 pela Secretaria de Educagdo com a natureze)
'manutencgédo de veiculos automotores'.

O relatério aponta que o dispéndio acumulado com pegas soma R$ 57.370,50, e;
o dispéndio com servigos de mao de obra soma R$ 7.120,00, o que resulta em um gasto total

n,

R$ 64.490,50 (sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa reais e cinquenta centavos} 5

agregado na natureza de manutengao veicular.

Considerando que o limite legal para a dispensa do artigo 75, inciso I, e

inicialmente de R$ 100.000,00 (valor que, submetido a atualizagao conforme legislagéo aplicavel:

resulta em um teto ainda superior)) o montante total gasto de R$ 64.490,50 estd -
substancialmente aquém do limite legal maximo permitido para este tipo de contratagéo. -

Portanto, sob a otica do controle de despesas e limites legais da Lei n®
14.133/2021, inexiste qualquer obice quanto ao fracionamento de despesa, uma vez que o valol
agregado da natureza de manutencgéo de veiculos automotores respeita os limites estabelecidos
pela legislagéo federal vigente para o exercicio financeiro, enquadrando-se perfeitamente na

hipétese de dispensa do artigo 75, inciso |, da Nova Lei de LicitagGes. -
&

Este doenmento ¢ i y Menechin 4
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ll.4 Da Habilitacao e Regularidade da Empresa Vencedora

A lLein®14.133/2021 exige que o contratado preencha os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria para a execugao do objeto. A analise dos documentos fiscais
e cadastrais da empresa vencedora, COMAVEL AUTO PECAS E MECANICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n® 21.219.228/0001-47, revela o seguinte quadro de regularidade:

a) Capacidade Juridica e Técnica (CNAE): O Comprovante de Inscrigéo e de
Situagido Cadastral demonstra que a empresa possui como atividade econdmica principal o
"Comeércio a varejo de pecgas e acessorios novos para veiculos automotores" (CNAE 45.30-7-03)
e, crucialmente, como atividades secundarias, os "Servicos de manutengdo e reparagéo
mecanica de veiculos automotores” (CNAE 45.20-0-01) e outras correlatas. Destarte, ha perfeita
compatibilidade e aderéncia entre o objeto social da empresa e o objeto da contratacéo
pretendida, que engloba both o fornecimento de pecas quanto a prestagdo de servigos
mecanicos.

b) Regularidade Fiscal Federal: A empresa apresentou Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, emitida

em 02/12/2025, com validade até 31/05/2026. Conforme preceitua o artigo 206 do Codigo 3
Tributario Nacional, tal certiddo possui os mesmos efeitos da certidéo negativa, atestando, para |

todos os efeitos legais, a regularidade da empresa perante o fisco federal.

c) Regularidade Fiscal Estadual: Foi acostada a Certiddo Negativa de Débitos

para com a Fazenda PuUblica Estadual (ES), emitida em 02/12/2025, demonstrando a plena
regularidade da contratada junto ao estado onde possui sede.

d) Regularidade Fiscal Municipal: A empresa apresentou Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa n® 1920/2025, emitida pela Secretaria Municipal de Finangas de Baixo Guandu
em 02/12/2025, que comprova que a empresa se acha "quite com esta reparticao até a presente

data". Este tipo de documento é juridicamente vélido e aceito para fins de habilitagdo, conforme

estabelece a legislacéo tributaria.

e) Regularidade Trabalhista e FGTS: Apresentou Certidédo Negativa de Débitos

7

Trabalhistas (CNDT) vélida até 31/05/2026, indicando ndo constar no Banco Nacional de. *

Devedores Trabalhistas. Ademais, foi apresentado o Certificado de Regularidade do FGTS |

(CRF) valido até 13/12/2025, comprovando a regularidade perante as obrigagOes para com &
Fundo de Garantia. g

f) Cumprimento ao art. 7°, XXXIll, da CF: Consta declaracéo expressa subscrite:
pelo representante legal da empresa informando que ndo emprega menor de dezoito anos en,
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de dezesseis anos, salvo na condig&o de,)

[‘

aprendiz, cumprindo, assim, o disposto constitucional e legal acerca da protegéo ao trabalho dd

menor. J

e

Fica demonstrado que a documentagdo acostada comprova que a empresa .
COMAVEL AUTO PECAS E MECANICA LTDA detém regularidade juridica, fiscal e trabalhistz: d Ej
necessaria e suficiente para contratar com a Poder Puablico, atendendo rigorosamente aoe &

requisitos de habilitacdo previstos nos artigos 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Iil.5 Do Apontamento do Vencedor e Preco Final

Lrnente foi a ; Menechini 5
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Com base na andlise da fase de pesquisa de pregos, que atestou a
economicidade, e na verificagdo da regularidade documental da proponente, ratifica-se a
indicacdo da empresa vencedora para a execugdo do objeto constante no Termo de Referéncia.
A contratagdo devera ser formalizada nos seguintes termos:

+ Empresa Vencedora: COMAVEL AUTO PECAS E MECANICA LTDA

¢ CNPJ: 21.219.228/0001-47

e Valor Total da Contratacdo: R$ 12.594,20 (doze mil, quinhentos e noventa e quatro
reais e vinte centavos).

e Prazo de Execugdo: De acordo com o Termo de Referéncia, os servigos dever&o ser
iniciados em até 05 (cinco) dias apos a assinatura da Autorizagéo de Fornecimento e
concluidos em prazo nao superior a 15 (quinze) dias Uteis apds o recebimento do veiculo,
devendo o fiscal acompanhar e certificar o fiel cumprimento de tais prazos.

IV—-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a analise documental realizada e os
fundamentos juridicos invocados, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela
LEGALIDADE E REGULARIDADE do procedimento de Dispensa de Licitagédo referente ao
Processo Administrativo n® 10.835/2025, notadamente em fungdo do enquadramento do objeto
na hipotese legal mais adequada.

A contratagdo direta da empresa COMAVEL AUTO PEGAS E MECANICA LTDA,

pelo valor total de R$ 12.594,20, com fundamento no artigo 75, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, encontra-se devidamente instruida, havendo justificativa técnica pertinente para a |,
demanda atestando a sua urgéncia e essencialidade, pesquisa de precos que assegura de forma -

robusta a economicidade da contratagdo, bem como comprovagédo cabal de regularidade fiscal
e juridica da contratada.

5

Recomenda-se a autoridade competente que, previamente a formalizagéo final

(empenho e/ou contrato/ordem de servigo), certifique-se da manutencéo das condigbes de
habilitacdo e da disponibilidade orgamentaria para a cobertura das despesas, conforme dotagdes
indicadas no Termo de Referéncia.

Estando o processo em estrita ordem, opina-se pelo prosseguimento para
autorizagdo da despesa e subsequente execugéo contratual. d

E o parecer, s.m,j.

Ay [Dioe-

Baixo Guandu/ES, 02 de dezembro de 2025.
VITOR RIZZO MENECHINI E

Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023

Mene hin 6
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/E1E8-D002-D79C-9AD7 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caodigo para verificacdo: E1E8-D002-D79C-9AD7
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