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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 000.696/2026
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, a partir de demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres e Cultura, com o objetivo de promover a contratacdo direta de empresa
especializada para prestacao de servigos de videomonitoramento. O servigo destina-se a garantir
a seguranga, o controle de acesso € o monitoramento do publico durante as Festividades de
Emancipacao Politica do Municipio, evento programado para ocorrer nos dias 10, 11 e 12 de
abril de 2026.

A fase interna do procedimento teve inicio com a elaboragdo do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), constante as folhas 03 dos autos, o qual descreve a
necessidade publica a ser atendida. Em seguida, foi elaborado o respectivo Termo de Referéncia
original (folhas 04 a 17), detalhando as especificagdes técnicas, os quantitativos, as obrigacbes
da futura contratada e os requisitos de qualificagao técnica exigidos para a prestagcao do servigo.

A Secretaria solicitante, conforme documento de folha 02, fundamentou a opcgéo
pela nao elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) com base no artigo 8° inciso |, do
Decreto Municipal n°® 7.481/2023, que faculta a produgao deste documento em contratagdes
cujos valores se enquadrem nos limites de dispensa de licitacao previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

Durante a fase de publicidade inicial para captacao de propostas, o procedimento
sofreu uma impugnacéo formal apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Espirito Santo (CRT-ES), por meio do Oficio PROJUR n° 102/2026 (folhas 29 a 37). O 6rgao de
classe apontou que o Termo de Referéncia original restringia indevidamente a competitividade
ao exigir exclusivamente o registro da empresa e do profissional no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), ignorando a competéncia legal dos técnicos industriais
vinculados ao CRT para a execugao de servigos de telecomunicagdes e seguranga eletrbénica.

A impugnagcao foi devidamente analisada e acolhida pela Administragéo Publicag
resultando na retificacdo do Termo de Referéncia para incluir expressamente a aceitagao d
profissionais registrados tanto no CREA quanto no CRT, bem como a aceitagdo da Anotagéo d
Responsabilidade Técnica (ART) ou do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), conform
resposta a impugnacgao constante as folhas 40 a 44. Em virtude dessa corregéo, o aviso d
pesquisa de precgos original foi cancelado (folhas 64 e 65) e um novo aviso publico foi divulgad
(folhas 66 a 68), garantindo ampla transparéncia e oportunidade de participagdo no mercado.

mi.

Apo6s a reabertura do prazo, o Setor de Compras conduziu uma ampla
documentada pesquisa de precos, recebendo propostas comerciais de diversas empresas d
ramo. A partir dessas propostas, foi elaborado o Quadro Comparativo de Pregos Simples
(folhas 120 a 121) e apurado o Preco Médio e a Empresa Vencedora (folhas 122 e 123
sagrando-se vencedora a empresa Digital Solugdes Ltda - ME, por ter apresentado a propost
de menor valor global.
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Por fim, o Setor de Compras emitiu informacgao técnica (folha 124) atestando q
nao constam despesas no exercicio de 2026 que configurem fracionamento ilegal para es
objeto. Os autos foram entdo encaminhados a esta Assessoria Juridica, pela autorida
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ordenadora de despesas (folha 125), para analise final da legalidade dos procedimentos
adotados, com a finalidade de autorizar a concretizagdo da contratacao.

E o relatério. Passo a analise da fundamentacéo juridica.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ANALISE DE MERITO

A analise a ser desenvolvida neste documento tem o propdsito de verificar se as
formalidades exigidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) foram rigorosamente cumpridas pela Administracdo Publica Municipal. Cada
etapa do procedimento sera esmiugada a seguir, garantindo que o erario seja protegido e que a
contratagdo atenda aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

2.1. Do Alcance e dos Limites da Analise Juridica

Inicialmente, é imprescindivel delimitar o escopo de atuacao desta Assessoria
Juridica na presente manifestacao. A andlise aqui empreendida é de natureza estritamente
técnica e de controle da legalidade. Isso significa que a verificagdo incide exclusivamente
sobre a adequacao dos documentos, dos ritos processuais e das justificativas apresentadas aos
comandos previstos na legislagao regente.

Nao compete ao setor juridico emitir juizo de valor sobre a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo. A decisdo sobre a real necessidade de instalar cameras de
videomonitoramento, a escolha dos locais de instalacdo, a definicdo das especificidades
tecnolégicas dos equipamentos (como a resolu¢ao das cameras ou a capacidade do sistema de
internet via satélite) e a avaliagdo do momento adequado para a contratacdo sdo escolhas
administrativas inseridas no ambito da discricionariedade do gestor publico. O gestor detém o
conhecimento técnico da realidade local e da dindmica do evento festivo para tomar tais
decisoes.

A atuagdo juridica, portanto, chancela a forma e o caminho legal escolhidos para
concretizar essa vontade administrativa, sem substituir o administrador em suas escolhas de
meérito.

2.2. Da Justificativa da Contratagao

7o Menechini.

A contratacao publica ndo pode ser um ato aleatério ou desprovido de finalidade
A Lei Federal n° 14.133/2021 exige que toda contratagéo seja precedida de uma justificativa clar
que demonstre o interesse publico envolvido.

No caso em exame, a justificativa apresentada no Termo de Referéncia (folhas 4
a 61) demonstra de forma satisfatoria a necessidade e a pertinéncia do servico. As Festividade
de Emancipagéao Politica do Municipio de Baixo Guandu atraem um grande volume de pessoa
0 que gera impactos diretos na circulagao urbana, na organizagao de espagos e, principalmente
na seguranga publica e na preservagao do patriménio.
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A utilizacdo de um sistema temporario de videomonitoramento, dotado
tecnologia de comunicagéo via satélite para garantir o funcionamento ininterrupto da transmiss
de dados, apresenta-se como uma medida preventiva e de apoio logistico essencial.
monitoramento em tempo real permite que as equipes de seguranga, defesa civil e corpo d
bombeiros tenham uma visdo ampla do evento, facilitando a identificagdo imediata de tumulto
emergéncias médicas ou atos ilicitos, permitindo uma resposta rapida e coordenada.
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Portanto, a justificativa apresenta fundamentacdo, amparada no dever do
municipio de zelar pela integridade fisica dos cidaddaos em eventos por ele promovidos,
atendendo plenamente ao principio do interesse publico.

2.3. Da Fundamentacao Legal e dos Requisitos da Dispensa de Licitagao por
Valor

A regra geral para as contratagdes publicas é a realizagdo de procedimento
licitatério competitivo. No entanto, a prépria lei reconhece que, em situacbes de menor vulto
financeiro, o custo administrativo e a morosidade de uma licitagdo completa podem superar os
beneficios da competicdo. Para esses casos, o legislador criou a figura da contratacao direta por
dispensa de licitacdo em razao do valor.

O presente processo encontra amparo legal no artigo 75, inciso ll, da Lei Federal
n° 14.133/2021, que estabelece ser dispensavel a licitacdo para a contratacdo de servigos
(exceto obras e servigos de engenharia) e compras cujos valores sejam inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). E fundamental registrar que este valor de referéncia é atualizado
anualmente pelo Governo Federal. Conforme expressamente mencionado no processo e de
acordo com o Decreto Federal de atualizacao aplicavel ao exercicio atual, o teto para dispensa
de licitagcdo nesta categoria € de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos).

A proposta vencedora apurada neste processo totaliza o montante de R$
49.800,00 (quarenta e nove mil e oitocentos reais). Verifica-se, de forma incontestavel, que o
valor global pretendido pela Administragdo Publica encontra-se significativamente abaixo do
limite legal estabelecido para a dispensa de licitagdo. Dessa forma, o enquadramento juridico
escolhido pelo 6rgao solicitante esta perfeitamente correto e adequado a natureza do servico e
a estimativa de gastos.

2.4. Da Informacgao do Setor de Compras sobre Despesas no Exercicio e a
Vedacgao ao Fracionamento

Um dos principios mais importantes na contratagao por dispensa de valor é a
vedacao ao fracionamento de despesas. A lei proibe que a Administracao divida artificialmente
uma contratagdo maior em varias contratagdes menores apenas para fugir da obrigatoriedadé
de realizar a licitagdo. Para garantir o cumprimento dessa regra, deve-se somar o valor de todagc
as contratagdes realizadas no mesmo exercicio financeiro (ano) para objetos da mesma
natureza. '
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Visando resguardar a legalidade deste aspecto, o Setor de Compras emitiu um
declaracao formal, constante a folha 124 dos autos. O setor responsavel certifico
expressamente que, no exercicio de 2026, nao constam gastos anteriores da Unidade Gestorg
solicitante relacionados ao mesmo elemento de despesa (Outros Servigcos de Terceiros Pesso%
Juridica — Locagao de Maquinas e Equipamentos) que, somados ao valor desta contratagao?
ultrapassem o limite legal de R$ 65.492,11.
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A presenca desta informagé&o técnica afasta qualquer suspeita de fracionamentc:
indevido de despesa, atestando que a utilizagéo do artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/202%
ocorre de maneira isolada e justificada para a necessidade especifica e sazonal do eventg
festivo, garantindo a regularidade contabil e juridica do procedimento.
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Ainda que a contratacao seja direta por dispensa de licitacdo, a Administracdo ndo
esta isenta do dever de buscar o prego mais vantajoso no mercado. A pesquisa de pregos € o
mecanismo que comprova que o valor a ser pago com recursos publicos € compativel com a
realidade do mercado privado, evitando superfaturamento e garantindo a economicidade.

A analise atenta dos autos revela que o Municipio conduziu a fase de pesquisa de
precos com notavel zelo e transparéncia. Inicialmente, publicou-se um aviso de captacao de
propostas para que o mercado tomasse conhecimento da intengao de contratacdo. Diante da
necessidade de retificagdo do Termo de Referéncia apdés a impugnacdo do CRT-ES, a
Administragdo agiu com corre¢cdo ao cancelar a pesquisa anterior e publicar um novo aviso
(folhas 66 a 68), garantindo que todos os possiveis fornecedores formulassem seus pregos com
base nas regras corrigidas e definitivas.

O processo de coleta resultou no recebimento de multiplas propostas de empresas
do ramo. Para conferir clareza ao processo de decisido, o Setor de Compras elaborou o Quadro
Comparativo de Pregcos Simples (folhas 120 e 121), que organizou os valores apresentados
pelos interessados:

1. JF Consultoria em Seguranga Eletronica Ltda - R$ 57.900,00

2. Horus Monitoramento Ltda - R$ 57.000,00

3. Pablo Paiva Gineli - R$ 54.300,00

4. Digital Solugdes Ltda - ME - R$ 49.800,00

A partir dessa ampla coleta, calculou-se o Pre¢o Médio da contratacao, fixado em
R$ 54.946,10 (folha 122). Observa-se que a proposta da empresa vencedora (R$ 49.800,00)
encontra-se sensivelmente abaixo da média de mercado apurada, o que comprova de maneira
cristalina a obtengédo de vantagem econémica para os cofres do Municipio. O procedimento de

pesquisa de pregos, portanto, atendeu plenamente as diretrizes da legislagao aplicavel, refletindo
um ambiente competitivo real, mesmo no cenario de dispensa de licitacao.

2.6. Da Analise da Empresa Vencedora, do Pre¢co, do CNAE e das CertldoesE

Fiscais 8
s

O apontamento final da pesquisa de pregos consagrou como vencedora &

empresa DIGITAL SOLUCOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 03.928.675/0001-93, emE
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virtude da apresentagdo do menor prego global, no valor de R$ 49.800,00 (quarenta e nove mi
e oitocentos reais), conforme relatério de vencedores a folha 123.

Definida a empresa com a proposta mais vantajosa, € exigéncia legal verificar
sua capacidade de assumir a obrigagao contratual, o que se faz por meio da analise de seu ram
de atividade e de sua regularidade fiscal e trabalhista.

do digit¥m&hte por Vv

Procedeu-se a verificagdo do Comprovante de Inscrigdo e de Situagcdo Cadastra
(CNPJ) da empresa vencedora, juntado as folhas 98 e 99. Constatou-se que a empresa possu
como atividade econdmica principal o codigo CNAE 47.52-1-00 (Comércio varejist
especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao), e possui em seu vasto rol d
atividades secundarias codigos que guardam total compatibilidade com o objeto da contrataca
tais como o CNAE 80.20-0-01 (Atividades de monitoramento de sistemas de seguran
eletrénico) e 0 CNAE 43.21-5-00 (Instalagdo e manutencéo elétrica). Fica demonstrada, portant
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a pertinéncia tematica entre as atividades empresariais registradas e os servicos de
videomonitoramento exigidos pelo Municipio.

No tocante a regularidade exigida pelo artigo 68 da Lei n°® 14.133/2021, a analise
das certiddes anexadas ao processo confirma que a empresa vencedora encontra-se em
situagéo plenamente regular e apta a contratar com o Poder Publico. A empresa apresentou toda
a documentacdo comprobatdria obrigatéria, dentro do prazo de validade:

. Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao (folha 100);

° Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas perante a Justica do Trabalho
(folha 101);

° Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS (folha 102);

. Certiddao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual do
Estado do Espirito Santo (folha 103);

° Certidao Negativa de Débitos perante a Fazenda Municipal da sua sede,
em Colatina/ES (folha 104).

Cumpre destacar, adicionalmente, que a empresa apresentou Atestado de
Capacidade Técnica (folha 105), expedido por pessoa juridica de direito privado, comprovando
que ja executou servigos de instalacado de sistema de videomonitoramento de forma satisfatéria
no passado, o que garante a seguranca técnica pretendida pela Administracio.

2.7. Da Verificagao de Atendimento as Exigéncias do Termo de Referéncia,
Notadamente o Registro no CREA/CRT

O ponto central e de maior complexidade juridica na estruturacao deste processo
foi a definicdo do requisito de qualificagcdo técnica voltado ao profissional responsavel pela
instalagdo e configuragdo dos complexos equipamentos de comunicagdo e monitoramento..
Conforme exaustivamente relatado, o Termo de Referéncia foi impugnado e posteriorment
corrigido para exigir que a empresa possuisse profissional legalmente habilitado, com o devid
registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Region
dos Técnicos Industriais (CRT), acompanhado do competente documento de responsabilidad
técnica (ART ou TRT).

r%cH'Rn

E necessario atestar de forma contundente se a empresa declarada vencedora
Digital Solugdes Ltda - ME, superou esta exigéncia estrita fixada pela Administragdo no item
do Termo de Referéncia.

N '1
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A analise documental comprova que a empresa atendeu integralmente ao rigoros
critério. A contratada anexou aos autos (folha 115) um Contrato de Prestagdo de Servigo
formalizado com o senhor Marcelo Lauredan Pires de Souza, profissional de engenharia. E
complemento, apresentou a Certiddao de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica expedida pe
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito Santo (CREA-ES
(folhas 116 e 117), comprovando a habilitagdo ativa do referido profissional como Engenheir
Eletricista.

@sgnéﬁo
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Para consolidar o cumprimento do requisito e materializar o vinculo de
responsabilidade técnica perante o servico a ser prestado, a empresa inseriu no processo a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) de cargo/funcdo (folha 118), devidamente
registrada e quitada no conselho de classe competente, que vincula juridicamente o Engenheiro
Eletricista a empresa Digital Solugbes Ltda.

Desta feita, conclui-se que a empresa vencedora demonstrou, por meio de
documentacao robusta e irrefutavel, que atende fielmente as exigéncias de qualificacao técnica
tragcadas no Termo de Referéncia, garantindo ao Municipio que o complexo tecnoloégico do
evento sera operado e supervisionado por profissional legalmente habilitado e responsabilizado
pelos 6rgaos fiscalizadores da profissao.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com fundamento na analise dos documentos
constantes nos autos, verifica-se que o presente processo administrativo foi instruido com estrita
observancia aos ditames legais.

A empresa DIGITAL SOLUGOES LTDA - ME (CNPJ n° 03.928.675/0001-93)
consagrou-se vencedora com o prego global de R$ 49.800,00 (quarenta e nove mil e oitocentos
reais), demonstrou possuir ramo de atividade compativel (CNAE), apresentou todas as certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista validas, e comprovou, mediante apresentacdo de ART e
registro no CREA, o pleno atendimento aos requisitos técnicos do Termo de Referéncia.

Nesse contexto, opino favoravelmente, sob o estrito aspecto da legalidade formal
e material, pela continuidade do processo para que a autoridade competente, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, declare a dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 75, inciso
Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, e promova a adjudicacdo e a consequente contratacdo da
referida empresa, visando o atendimento ao interesse publico.

E o parecer.

Baixo Guandu, ES, 30 de marcgo de 2026.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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