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Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU - EXERCICIO DE
2019 — PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAR - AUTORIZAR O
ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor

José de Barros Neto.

O Nucleo de Contabilidade e Economia elaborou o Relatério Técnico 70/2021 (doc.
46) e a Instrugao Técnica Inicial 100/2021 (doc. 47), com sugestao de citagado dos

responsaveis para apresentacdo de razbes de defesa, o que foi realizado mediante
a Decisao SEGEX 106/2021 (doc. 48).
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Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas e documentos
(DefesalJustificativa 454/2021).

A documentacdo encaminhada foi analisada pelo NCONTAS, que exarou a
Instrugcao Técnica Conclusiva 2311/2021 (doc. 62), opinando pela regularidade
com ressalva das contas em relacdo ao responsavel José de Barros Neto, com a

seguinte proposta de encaminhamento:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentacdes apresentadas na defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI 100/2021, restando
mantidos os seguintes itens, passiveis de ressalva:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021). Base Legal: artigos
83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB A
RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT 70/2021). Base Legal: Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido & Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Sr. José de Barros Neto, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2019,
conforme dispdem o inciso Il, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao atual responsavel que promova a realizacdo da avaliagdo atuarial
e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel,
de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na
proxima prestagdo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

3. Emitir acérdao com fins de aplicacdo de sangado por multa ao responsavel pelo
envio, Sr. José de Barros Neto tendo em \ista o descumprimento do prazo legal
de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°, todos da
Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu
§ 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6651/2021 (Eventos 52 e
53), dando cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-
5, Processo TC 3330/2019-2.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 3043/2021 — doc. 66).

E o relatério.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: DAF6A- E8651-72416



PARECER PREVIO TC- 062/2021
is/lIsr

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 2311/2021, abaixo transcrita:

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA FONTE DE RECURSO
NAO POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (ltem 4.1.1 do RT 70/2021)

Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos num total de R$ 3.631.176,63, conforme tabela
03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “excesso de
arrecadacgao”.

Entretanto, as fontes 920, 520, 510 e 125 ndo apresentaram excesso de
arrecadagao suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. De
outra face, a fonte de recurso 001 também ndo possuia superavit
financeiro suficiente para cobrir os créditos abertos nas fontes anteriores.

Assim, sugere-se notificar o gestor para que apresente suas justificativas
ao tema.

JUSTIFICATIVAS

Trata-se de uma suposta irregularidade no que tange a abertura de créditos adicionais
provenientes de excesso de arrecadacdo e por superavit do exercicio anterior,
respectivamente nas fontes 920, e 520, 510 e 125 sem que houvesse saldo suficiente,

inobservado o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
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Preconiza no art. 43 da Lei 4.320/1964, que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

(-

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacées de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e Realizada, considerando - se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

{inr)

Apdés uma analise do demonstrativo de créditos adicionais DEMCAD, constata-se que
foram abertos créditos nas fontes 920, e 520, 510 e 125 cuja fonte de recurso indicada

para ocorrer a despesa foi “excesso de arrecadacao”.

Insta destacar que de fato foi arrecadado “no geral/consolidado” menos com relacdo em
que foi orcado. Todavia o or¢amento é feito por fontes de recursos, abrangendo o nivel de
detalhamento. Além do mais, existem fontes onde houve excesso de arrecadacdo em
maior quantidade em comparacido ao orcado, porém nao houve necessidade de

suplementar o valor total do excesso.

Diante do exposto, e por razées de direito apresentados, o defendente passa a justificar o

ocorrido nas fontes objeto de achados dessa Corte de Contas.

Em resposta ao questionamento supra, apresenta-se as tabelas detalhadas e por

matéria, com as devidas justificativas:
Tabela de créditos adicionais abertas por excesso de arrecadacio

TABELA I
co
DIG valor val Excesso
dec or valor Difer
o Conta suple . de
Nome da Fonte N data ret orc | recebi enca
FO Bancaria menta Arrecad
RE o ad | do (C} = D-A
NT do (A) acdo (D}
CEI E o
TA (B)
19200010001 -
OPERACAO CREDITC
CONTRATO N
0503.189 - DV 25
132 | 192 | FINISA{ PROG. DE
100 | 000 | FINANC. A 612
110 | 100 | INFRAESTRUTURA E 06/06/201|9/1 | 4.569, 4.569,
11 | 01 | AO SANEAM 71.033-7 915 26 - 26 4.569,26 | -
4.569,
Total 26
* FOI CONSIDERADO EXCESSO NA UG OBRAS TENDO EM VISTA
QUE FOI RECEITA DE RENDIMENTOS NAO HAVENDO RECEITA
NA UG ACABAMOS SENDOINDUZIDOS A ABRIR UM EXCESSO

Analisando a (TABELA I) o excesso foi aberto considerando a (receita de remuneracao na
Unidade Gestora Obras), conforme Planilha receita abaixo, tinhamos o entendimento que
por a Unidade Gestora nao ter receita, ¢ ser lancado somente o juros devido as Contas
Bancarias abertas para pagamento de despesas, poderiamos ter considerado excesso
dentro da unidade gestora, respeitando o detalhamento especifico da fonte
19200010001 - OPERACAO CREDITO CONTRATO N 0503.189 - DV 25 FINISA|
PROG. DE FINANC. A INFRAESTRUTURA E AO SANEAM.
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Justificamos, portanto que o excesso de arrecadacdo tomou por base a dotacido em
seu nivel detalhamento especifico 0001 respeitando assim o vinculo original da

fonte, que se tratava de uma Operacdo de Crédito com contrato especifico.

UG: Obras
Tipo de Descricao Fonte Recurso Orcado Saldo Até o Periodo
Reccita
00 - 13210011011 - 19200010001 - 0,00 R$4.569,26 R$7.793,03
Arrecadadora RECEITA DE OPERAQAO CREDITO
REMUN. DE CONTRATO N
OUTROS 0503.189 - DV 25
DEPOSITOS FINISA( PROG. DE
BANCARIOS DE | FINANC. A
RECURSOS INFRAESTRUTURA E
VINCULADOS AO SANEAM

Todavia, podemos justificar que nao houve prejuizo na execucao tendo em vista que
tinhamos saldo suficiente para cobrir o Déficit apontado por meio da anulacao da Fonte
na forma genérica 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
INTERNA para sua fonte detalhada 19200010001 no valor de R$ 4.569,26 conforme

demonstrativo abaixo, s6 nao foi feito devido ao nosso entendimento mencionado acima.

6rgﬁ.n : 060 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CBRAS - SEMOB
- Unidade Orcamentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE OBRAS

- Atividade/Projeto : 1,025 - Obras de Infra-Estrutura Urbana (Pavimentacio,
Drenagem, etc)
- Fonte Recurso : 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
INTERNA

(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES ~ R$5.700.000,00 R$4.270.590, R$1.429.409,99
01

TABELA II
CODI Conta valor valor Excesso
GO Nome da Banca | data decreto supleme valor recebido (C de Diferenca
FONT Fonte ria ntado orcado (B) ) Arrecad D-A
E (A) acao (D)
1520001300
0 - CONV
SIGA N
0014/2018
AQUISICAO
DE TRATOR
CORTADOR
DE GRAMA
E
ROCADEIRA
13210 | 15200 | PROC: - -
01101 | 01300 | 81241321/1 | 29.355 | 07/05/ 694.559, | 694.676,7
1 0 8 286 201916111/19 | 116,83 700.000,00 5.440,10 90 3
Total 116,83
TABELA 111
cop Conta de valor valor valor Excesso Difere
IGO N da Font B dat |cr | supleme de bid de D-
ome da Fonte ancar orcado | recel nca
Rece | FON ia a et ntado (B} o(C) Arrecad A
ita TE © (A} acido (D)
132 [ 11250013000 - CONVENIO 07/|61
1758 | 100 [ N°001/18 Proc: n° 82071624 /2018 05/(11
0111 | 110 [ AQUISICAO INSTRUMENTOS 28.976. | 201 /1 -
000 - 10 | MUSICAIS PARA ESCOLAS 314 919 527,40 - 527,40
Tot
al 527,40
132 o1/ |61
1758 | 100 07/ 42
0111 | 110 | 11250012000 - Termo de 18.922-| 201 /1 -
000-| 10 | Compromisso PAC 207702/2013 7 919 1239,85 - 239,85
Tot 200.00 | 4.321,0
al 767,25 0,00 5
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TABELA IV
Excess
?g(])) Conta val«l)r valor valor o de Difere
Nome da Fonte Bancari | data | decreto sup’e orcado |recebido | Arreca | nca D
FON menta B C} daca s
TE a do () (B} ( “t‘;‘)’“’
15100026000 -
1321 | 1510 | CONT.REPASSE N* 833372 03/0
0011 | 0026 | PROCESSO N 2596.1033315- | 647.04 | 6/20 2.266, 2.266,
011 | 000 |30/2016 2-7 1916120/19 | 35 00 2.266,35 35 0,00
2.966,
Total 35

* Analisando (TABELA II) na fonte 152000013000 - CONV SIGA N 0014/2018
AQUISICAO DE TRATOR , NO VALOR de R$ 116,83, objetos dos achados dessa corte,
(TABELA III) na fonte 11250013000 - CONVENIO N°001/18 Proc: n° 82071624/2018
AQUISICAQO INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA ESCOLAS valor R$ 527,40 e fonte
11250012000 - Termo de Compromisso PAC 207702/2013 valor R$ 239,85, perfazendo
um total de R$ 727,25 objetos dos achados dessa corte E (TABELA IV) fonte
15100026000 - CONT.REPASSE N° 833372 PROCESSO N° 2596.1033315-30/2016.

Todavia cumpre-nos informar que foi levada em consideracao a vinculacao especifica da

Fonte em sua origem, com seu respectivo detalhamento, para atender exclusivamente o
objeto de sua vinculacdo sendo uma fonte que nao existia no Orcamento, ¢ houve a

necessidade da devolucdo dos juros arrecadados no exercicio.

Esclarecemos, portanto, que nao houve prejuizo na execucéo tendo em vista que

tinhamos saldo suficiente, pois nao houve empenho no montante total na fonte genérica

do orcamento, fato que nao gerou desequilibrio orcamentario. Sendo assim havia saldo
suficiente para cobrir o Déficit apontado por meio da anulagio da Fonte na forma

genérica 15209999000 - CONVENIO UNIAO GERAL, 15109999000- CONVENIO ESTADO
GERAL E 11259999000 - CONVENIO- EDUCACAQO GERAL, conforme segue tabelas

abaixo.

Esclarecemos ainda que embora no Relatério Técnico tenha mencionado no item 4.1.1 a
insuficiéncia no que tange FONTE DE RECURSO 001 - RECURSOS ORDINARIOS, que
nao possuia superavit financeiro para lastrear os créditos abertos nas fontes
supramencionadas. De outra face a TABELA 4) Fontes de Créditos Adicionais X Fontes
recursos demonstra uma situacéo positiva no BALPAT (Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior) na fonte 001 - RECURSOS ORDINARIOS.

Orgdo : 060 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB
Unidade Orcamentiria : 1 - DEPARTAMENTO DE OBRAS
Atividade/Projeto : 1.025 - Obras de Infra-Estrutura Urbana (Pavimentacio, Drenagem, etc)
Fonte Recurso : 15209999000 - CONVENIOS ESTADO GERAL

(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES R$545.000,00 R$481.694,27 R$481.694,
27
6rgio : 080 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO - SEMED
Unidade Orcamentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE ENSINO
Atividade/Projeto : 1.044 - Construcao, Ampliacao de Escolas e Quadras para Ensino Infantil
Fonte Recurso : 11259999000 - CONVENIO- EDUCAQI\O GERAL
(ORCADO)
(EMPENHADO) (SALDO )
44905100000 - OBRAS E INSTALAGOES R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,
0o
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Orgio : 090 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL
Unidade Or¢camentaria : 1 - DEPARTAMENTO DE ESPORTE E LAZER

Atividade/Projeto : 1.048 - Construcao de Quadras Esportivas, Campos de Futebol, Areas,
Centros de Esporte e Lazer
Fonte Recurso : 15109999000 - CONVENIO UNIAO GERAL
(ORCADO)
(EMPENHADQ) (SALDO)
44905100000 - OBRAS E INSTALACOES

R$50.000,00 R$50.000,00 R$50.000,0

0

Diante disso, e prestados os devidos esclarecimentos que considera suficientes para
justificar o respectivo ponto em analise, e considerando que em nenhum momento a

Administracdo agiu de ma-fé ou com intencédo de lesar o erario, em que pese na fonte

havia saldo suficiente na fonte Genérica para cobrir a Déficit apresentada conforme

supramencionado. (Poderiamos ter feito por anulacao/suplementacéo)

ANALISE

Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que o gestor reconhece que houve a
impropriedade, porém, que a mesma decorreu de falha na indicagdo da fonte de recurso
disponivel, reforcando que havia lastro financeiro “na fonte Genérica para cobrir a Déficit
apresentada conforme supramencionado”. Aduz, por fim, que os créditos poderiam ter
sido feitos mediante anulagao/suplementagcdo de dotagdes.

Observa-se da Tabela 04 do RT 70/2021 que as fontes deficitarias no excesso de
arrecadacdo possuiam saldo positivo no superavit financeiro do exercicio anterior, bem
como a fonte de recursos ordinarios, conforme detalhado pela defesa e demonstrado a
sequir:

Em

BALANCETE
DEMCAD BALPAT
RECEITA
Abertura de Superavit Financeiro do
Créditos Exercicio Anterior
. . . Excesso de
Adicionais -
Fontes de Recursos SorERcEss0 Arrecadacao
de Apurado Apurado Saldo
Arrecadacgao
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO - INTERNA 4.569,26 -7.292.134,84|  1.008.297,86 7.356,75
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 116,83 -694.443,07 842.335,26 369,13
REPASSES DOS ESTADOS
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 2.266,35 -30.626,18|  1.022.001,27 134.374,35
REPASSE DA UNIAO
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 341256529 9.937.23142| [9:355.793,97
125 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE 767,25 -195.678,95 339.134,77 4.052,05
REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019

Balancete Receita.

Assi nado digital mente.

Diante disso, percebe-se que, de fato, houve falha na indicagdo dos recursos para a
abertura dos respectivos créditos adicionais. Nao obstante, tanto as fontes em questéo,
quanto a fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados) possuiam saldo positivo de
superavit financeiro suficiente para suportar a abertura dos referidos créditos.

Ante todo o exposto, sugere-se acolher as justificativas apresentadas e afastar o
indicativo de irregularidade.
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2.2. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS RECUROS
RECEBIDOS PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ROYALTIES)
(Item 4.3.7.1 do RT 70/2021)

Base Legal: artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989 e artigo 85 da Lei Federal 4.320/1964.
TEXTO DO RT

Com base nos documentos encaminhados pelos responsaweis apurou-se o
superavit financeiro e o saldo bancario da fonte de recursos royalties do
petrdleo da Unido e do Estado (fontes 530 e 540). Vejamos:

SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) | FINANCEIRO

Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 454.038,74
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Despesas pagas em2019 2.464.379,11
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 822.783,68

Saldo bancario em 31712/2019 (TVDISP) .937. 75
Divergéncia -1.114.438,07

FONTE 530

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 30.292,87
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Despesas empenhadas em 2019 2.464.379,11
Superavit financeiro apurado TCEES 399.037,81
Saldo bancario em 31/12/2019 1.937.221,75
Restos a pagar inscritos (RP)

Saldo bancario ajustado em 31/12/2019

Superavit financeiro evidenciado no BP em
31/12/2019

Divergencia entre o superavit apurado e o
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

AL PERAVIT

FOALE BAN(S:ARlDoo(Rs) o
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 1.613.200,03
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas pagas em 2019 1.315.627,60
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 2.117.373,74
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 1.527.422,19
Divergéncia 589.951,55
Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 1.504.713,54
Receitas recebidas em 2019 .819.801,
Despesas empenhadas em 2019 1.315.627,60
Superavit financeiro apurado TCEES .008.887,25
Saldo bancario em 31/12/2019 1.527.422,19
Restos a pagar inscritos (RP) ;
Saldo bancério ajustado em 31/12/2019 1.527.422,19
Superavit financeiro evidenciado no BP em .013.660,
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 4.773,06
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

Cabe registrar que o saldo bancario do exercicio financeiro de 2019 foi

obtido através das conciliagdes bancarias das seguintes contas: fonte 530 =

Banestes (28462067; 28689271; 28921070 e 11668498) e Banco do Brasil
(71.030-2); fonte 540 = Banco do Brasil (10.042-0).
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Dito isto, temos que da tabela anterior restou evidenciado que a
movimentag&o financeira das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram
divergéncia entre os valores apurados pelo TCEES e os informados pelos
gestores. Nesse sentido, sugere-se a notificagdo dos responsaweis para
que apresentem as justificativas que julgarem pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

Apos verificacdo do relatorio elaborado pelo técnico de controle externo, em que apontou
indicativo de irregularidade na movimentacdo financeira dos recursos recebidos pela
exploracido de petréleo e gas natural (royalties), apresentamos justificativas para sanar as

inconsisténcias apontadas.

No quadro Fonte 530 na coluna saldo bancario a metodologia utilizada faltou
informacgoes a serem consideradas no calculo da apuracao dos saldos das contas
bancarias, como por exemplo, a indicacao de valores pagos a titulos de restos a pagar do
exercicio de 2018, e o saldo bancario informado na linha “saldo bancario em
31/12/2019 (TEVDISP) nao € o saldo da conta 10.042-0 (15300000000 -
TRANSFERENCIA DA UNIAQO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO}

W, Cadastro de Contas Bancarias
frdice: 857 Consultando
Nuamero da Conta: 10.042-0 o Codigo: 32 Agdncia: 10235 -

Nome: PETROBRAS
Banco: 001 - Banco do Brasil S/a
Tipo: [Conta vinculada -
Tipo de Aplicacao: -
Conta Corrents: | 10.042-0 ~ [PETROBRAS
Unidade Orcamentéria: |1 ~ [DEFARTAMENTO DE ADMINISTRACAC
CrgSc: 030 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
CNPJ Conta: [27165737000110
Data da CriacSo: 01/01/2018 - Data da Inatvac3o: -
CHNPJ Fundo de Invest.:

Envio TCE

N° Conta: 10042 Digito: O =] Sem Digito
1 - Conta Contabil | 2 - Fonte de Recursos p/f VinculacSio | 3 - Controle de Taldo de Cheque | 4 - Salde [Py |
G Editar = ER

Conta Contabil: 111111900000 - BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS.
Conta Contébil Alternativa
Conta Contébil Arrecadacio: 111113000000 - REDE BANCARIA - ARRECADACAO
& Recurso: 00000000 — TRANSFERENCIA DA UNIAQ REFERENTE HOYALTIES DO PETROLEO . J|
Data Langamento: 31/12/2018

- - - - -t — o 1 B (4 Novo (@8 Eechar

A seguir apresentamos uma nova tabela com os valores a serem apreciados:

FONTE 530 SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) FINANCEIRO

Saldo Bancario em 31/12/2018 (TEVDISP) 454.038,74
Receitas recebidas em 2019 2.833.124,05
Recebida de Sessao onerosa 31/12/2019 1.168.362,11
Despesas pagas em 2019 2.464.379,11
Outros pagamentos (PIS e Débitos bancarios) 39.977,73
Pagamento Restos a pagar 2018 423.745,87
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 1.527.422,19
Saldo bancario em 31/12/2019 (TEVDISP) 1.527.390,84
Divergéncia 31,35
Superavit financeiro e, 31/12/2018 (BP) 30.292,87
Receitas Recebidas em 2019 4.001.486,16
Despesas empenhadas em 2019 2.504.356,84
Superavit financeiro apurado 1.527.422,19
Restos a pagar Inscritos (RP) 0,00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.527.422,19
Saldo bancario em 31/12/2019 1.527.390,84
Superavit financeiro evidenciado no BP em 1.527.422,19
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 31,35
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)
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A divergéncia apontada no quadro acima trata-se de tarifa bancaria néo contabilizada no

més de dezembro, tendo em vista que aguardavamos o estorno das mesmas. Para

maiores esclarecimentos segue relatorios com os valores apresentados no quadro acima:

Conta Bancaria: | 32/%10.042-0 - PETROBRAS = | O visualizar Somente Contas Ativas?
Perfodo: 01/12/2019 = a [punaze =i | Conciliar Hir b Pastiimiic
I Agrupar? [ Separar colunas Tipo e N° do Do

- e RS | =

O oc 12112013 (0B |TARIFABANCARLA DE NOVEMBRD/2
‘: a PG - 0004550  04/12/2019 |DB - 004550 |BANCO DO BRASIL S/A c 04127249
= (] PG - 0004627 }15!12/21]19 DB - 004627 :IJMPlDA. COMSTRUTORA E SERVICO . C :ﬂﬁ.ﬂQmeH
] a PG - 0004626 09/12/2019 DB - 004626 LIMPIDA COMSTRUTORA E SERWICO... ‘rl: 1U3!12I2015
. O | PG-00D4E25  09/12/2018 DB -004625  LIMPIDA CONSTRUTORA E SERWICO.. © 091272019
b= O PG - DOD4E24 09/12/2019 DB - 004624 |LitPIDA CONSTRUTORA E SERYICOD ;C :0‘3/1 272019
9O [oc oanzems bB TARFABANCARADEDEZEMBRO/Z. C
= O RG 09/12/2018 DB |Resgate da conta 10.042-0 apl para a c. ognzszms
W - AP 20/12/2019 |DB ' 1 B0 da conta 10.042.0 para & con... C 2071272019
O ot zom2/e018 (DB [COTADAF-DEBITO DE DEZEMBRD/Z l27znzme
O [71-oo027se 2022018 42 - Cotarpante Royaities pela Panicipas l2on22ms |
4 O T1 - 0002799 20/12/2019 |43 - Cota-Parte do Fundo Especial do P. 20/12/2019

O AP 2412/2019 |DB (Aplicacho da conta 10.042-0 para & con... C 28/12/2019

e e | &1 visustzar [~

Saldo Contabil: | R ) Saldo Bancanio: ~ R$0,00

| &2 tmpomic [~

Listagem de Pagamentos - Padrdo E&L
,,,,,,,,,,,,,, / [ougidschc |N*Evpesho FoneRearsy  Gedor (Ve Fagaments
|oeos3zzranss | I BANCO DO BRAST 5/A | |
213110101000 - FORNEC PARCELADOS 4 PAGAY 00001/2019 10030000030 - RECL )5 [BANCO DO BRASIL 5/A 0,5
213110101300 - FORNEC AC PARCELADOS & PAGAY 000001/2013 | 10030000000 - RECURSOS ARIOS [BANCD DO BRASIL 5/A 10,45
(0004184/20113 214210100900 - IP1 A RECOLHER. 3832015 100 ~RECLRS Al BRASL 5/A 6,03,
(000001372013 21411110000 - PISPASEF ARSCOUHER 100 -RECL 35 [BaNC /A 269,08
(0000575/2013 214211100000 - PIS/PASEF ARZCOLMER 22019 100 -RECURSTS' A BRASLS/A 25%,52
0000997/2013 214111100000 - PISPASEF A RECOLHER 000091 00573/2019 | 100 RECURS0S| Al BRASL 5/ 243192
00012262013 214211100000 - PISPASEF ARSCOLHER 20001212019 | 100 RECL A 0 DO BRASL 5/A 1.632,64 |
214111100000 - PISPASEF ARSCOLER 0005732013 10030000000 - RECURSOS 05 |BANC SiA 185,75
(0001612/2013 214111100000 - PISPASEF A RECOLHER 00013 3/2019 | 10030000000 - RECLRSOS: A Y 69
214111100700 - PISPASEF ARSCOLHER 0oL 15100 RECL /A 253,12
214111100000 - PIS/PASEF A RECOLHER C00573/2018 100 -RECURSQS )5 [B4NC SiA 11,17
(000223572013 214111100000 - PIS/PASEF ARSCOLHER 0001751/2013 (00005732018 100 ~RECURSOS ORDINARIOS | BANCO DO BRASIL /A 7,11
(0002236/2013 214111100000 - PIS/PASEF ARZCOLHR 0001 2013 100 RECL i 000 BRASTL S/A 247312
(0002942/2013 214111100000 - PISPASEF ARSCOLHER 0:000/2019 | 10030000000 - RECURSOS ORDINARIOS |BANCD DO BRASL. 5/A 345,
0002943/2013 | 214111100000 - PISPASEF A RECOLHER £02000/2019 | 100 ~RECURS0S ORDINARIOS BANCO DO BRASIL S/A 2592,38
0003114/2013 214111100000 - PISPASEF A RZCOLHER 0:283/2018 | 100 ® A BRASLL /A 2.2,85)
0003272/2013 214111100000 - PISPASEF ARCOUHER 0:293/2019 100 RECL 0 DO BRASL 5/A 653
(0003468/2013 214211100000 - PIS/PASEF ARZCOLMER 0128312019 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS |BANCO DO BRASLL 5/A 2085,73)
000354472013 214111100000 - PIS/PASEF ARZCOLHR 00:000/2013 100 i BRASIL 5/A 64
0003871/2013 214111100000 - PISPASEF ARZCOLHER 00032 00:283/201 100 -RECLRS05 ARIOS |BANCI SiA 215958
(0004433/2019 214211100000 - PIS/PASEF ARZCOLMER 0:625/2019 | 10030000000 - RECURSOS ORDINARIOS | BANCD DO BRASL 5/A 249,02
(000443872013 214111100000 - PISPASEF A RECOLHER £0:625/2019 | 10030000000 - RECLF A /A 195
00049642013 214111100000 - PISPASEF ARZCOLHER 0:760/2013 | 100 RECL 000 BRASIL S/A 2.103,04
214311100000 - PIS/PASEF ARZCOLMER 00041732013 /0C0:933/20 19 | 10030000000 - RECLRSQS ORDINARIOS |BANC SiA 1168362,
Q0G3337/2019) au N Liquidacio = 0003644/2513) ou (NS aqudacia = 00

Listagem de P;

Orag & colurm hieader here to group By that coumn

IN'I.u.uﬁn |N°Empesho | Credor
\ | |

_J180L2008 (00000052018 |ZI31010200C - FCRNECEDORES NAQ PARCELADOS APAGAR | 003738/018 (00015482018  |LIMPIDA CONSTRLITORA E SERVIGOS LTDA 155.745,87
U2 (00000072013  |Z15910102005 - NS - FESS0A RTICA [LIMPID4 CONGTRUTORA E SERVICOS LTDA 31.598,29
20L219  (0000095/2019  |213820108001 - I35 - QN [L{MPIDA CONGTRUTORA E SERVIGOSLTDA 15,1914
20429 100001412015 |21311010100C - FORVECEDOES NAQ PARCELADOS APAGAR  (2003798/2018  |0001565/2018  (LIMPIDA CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA 21665277
BOYN9 0000142019 |21381010400+ - IRRF - IESSDA JURIDICA |LIMPIDA CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA 4.557,45|

421.745,87

No quadro a seguir, apresentamos os valores que demonstramos os ajustes na coluna

saldo bancario corrigindo a divergéncia apontada.
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FONTE 540 SALDO SUPERAVIT
BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo Bancario em 31/12/2018 (TEVDISP) 1.613.200,03
Receitas recebidas em 2019 1.819.801,31
Despesas pagas em 2019 1.314.549,57
Pagamento Restos a pagar 2018 102.809,45
Despesa bancaria 330,50
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 2.015.311,82

Saldo bancario ajustade em 31/12/2019 2.015.311,82
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 2.015.269,82
Divergéncia 42,00

Superavit financeiro e, 31/12/2018 (BP) 1.504.713,54
Receitas Recebidas em 2019 1.819.801,31

Despesas empenhadas em 2019 1.315.627,60
Superavit financeiro apurado TCEES 2.008.887,25
Saldo bancario em 31/12/2019 2.015.269,82

Restos a pagar Inscritos (RP) 0,00

Saldo bancario ajustade em 31/12/2019 2.015.269,82
Superavit financeiro evidenciado no BP em 2.013.660,31
31/12/2019
Divergéncia entre o superavit apurado e o 4.773,06
evidenciado no Balanco Patrimonial (BP)

Observe que a divergéncia apontada no quadro acima trata-se de tarifa bancaria nao
contabilizada no més de dezembro, tendo em vista que aguardavamos o estorno das
mesmas. Outro fato a esclarecer que em 2019 utilizavamos para apuracao da
disponibilidade financeira (superavit)] os valores ref. aos saldos bancarios conforme
demonstrado na coluna saldo bancario do demonstrativo acima. Para maiores
esclarecimentos segue relatorios com os valores apresentados no quadro acima:

t Listagem de Pagamentos - Padrio FAL

oL quidecio

[NoEmperho | orte Jecuse
I}

\ ik Bt e e e T
ﬁmnm-mﬂsﬁ;mm 505 ESTADCS REFER. |
254000000 - TRANSFSRENCIA SOSESTADTS  |3.5.) JARDINS REFLORESTAMENTO PASAGESWO | %0
RFER=NTEROVAITIES DS FTRELED DA - 5E
| 0002004 0/ (216030108001 - 156 - QN TRANSPRENCIA AL EIRELL-EFP 0,17
t RIFERENTEROTALTLES DG ETROLED
| oooazs: 2401 (288108001 I QN 5 2 QIS LTDA ME 133800
| REFER=NTE ROTALTLES DC ETRCLEQ
| oonissa 14082019 218850 108001 - 56 - ON 2540000020 - TRANSFERENCIA 205 ESTADCTS [EARSQLT CONSTRUTORA EIREL EPR 1.730,00/
REFERE\TEROVALTIES D XTRELED
| mowser 0502201 20101000 -FOMECTOORESHAD  |[DOCOPHI/2IE  CO0MI7/2D18 zsmnnn-mﬂﬁmaagsrm 17,3 ARDINS REFLORESTAMINTO PAISAGISMO 215,50
1 [PARCELACOS A PAGAR RFER=\TE ROVALTIES DT TR LTDA - ¥E
| o BHVAY  (BNNNIW0-FOMEEDORESHRD (002790 5 TRANSFRENCIA DOSESTADDS  EELA VISTA PIDLSTRIA ECOMERCIO 06 5600
PARCELATOS A PAGAR. £5DC ETRCLED FREMOLDADCS LTDA
| oooezz BHYNDS 200010100 FOMNEEDRESHAD  (0X02UDME TRAN R 9.201,2%
| PARCELAOS A PAGAR. REFERE\TE RONALTIES DC ETROLEO
| Doozs4 0402301 213150101000 -FOMECEDORES HAD. 25 TRANSFTENCIATOSESTADCS  LOCAR MAQUINASE SERVICOS ITDA ME 22.692,00
| [PARCELADCS A PAGAR. RFER=\TE ROTALTLES DC ETROLED
| 3 0000250 WOUAY  BANWWD-FOMEEORESHAD  (DXHTORIE  COOLSIGIE | Z5A0000X0 - TRANSFRENCIA JOSESTADCS  EONFANTE MAQUINAS LTDA M
| PARCELACS A PAGAR REFERE\TE ROTALT-ES DG ETROLED
| DooazTs NN 20301000 - FORMECEDORES HAD 5 TRANSFSRENCIA DOSESTADCS  EARAQUI COAISTRUTORA EIRELT EPP 382,00
1 [PARCELACOS A PAGAR. REFEREVTE ROTALTLES O “ETRCLEQ

Listagem de Pagamentos - Padrao EAL

Drig & column beace hete in g0 by that colum

Whsganerto < Dats WOder  Corta Paganenty Wi WEmehc ks Cedo | Vi Pegamento

g | | \ | \

Vo [sEMS ROV ISU00HN-FREDFENIMELS PGR NENDD NOMSAE 001 CAEONNCFEIRRAL 1580
| Dooz3s 0SS/ 0033 21311001000 - FORAECEDORES NAQ PARCELADOS APAGAR MCHSL1  0CONNAL 014 CAZYA ECONOMICA FEDRRAL B0
ML NS DGR SICON-FREDRSNOREA0 AMGR HOSONS (NOWEAY 06 CONECNMCHFEIRL 20
WD CYAS  COBIRNG SBNCON-FREERSMOPREA0APGR (MBI WODEME 0 COUAECONMOFERUL o |
APheg: 0004 [

3 e Pacmnenn = 0210 0Pagarenis < 0038 0 0 Pgemer s G o (W Pt = 00511
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17 Conciliagdo Bancaria B s
Conta Bancaria: 103 |* || 71,030-2 - Construg3o da Sede da Prefeitura ¥ | | [ visualizar Somente Contas Ativas?
Periodo: 01/12/2019 * . [3ymm - Concillar Baixa Automatica
[ Agrupar? [ Separar colunas Tipo & N° do Documento & Documento Bancari? | 199 Doci Cheque x
Chegue:
Data: > o
E \_fcliﬁ:da e Pru:zs_io | _Dnla _L‘Jo:pme!'m E Historico et et D/iC _Dara Cmci\ia;_ | : YWalor
a AG 26/12/2019 DB Resgate da conta 71.030-2 apl para aco.. D 26/12/2019 42,00
» [m] oc 25/11/2019 DB TARIFA BANCARIA DE NOVEMBRO/20.. C nanz/zma 42,00
[m] PG - 0004510 103/12/2019 DB - 004510 CAlXA ECONOMICA FEDERAL C 03/12/2019 42.00
O oc |26/12/2019 DB TARIFA BANCARIA DE DEZEMBRO/20.. © 42.00
B Visualizar |+ Opgles |
Saldo Contabil: RS 42,00 Saldo Bancario: R$0,00
3 Imprmir | i Eechar
[ Listagem e Termo ce Verficagdo das Cisperi dades finarcelres

e Conts Banciria Foe Searsn Sfoconbl Db Comd]  Céd.Conbl]  ObtoBn|  CrédimBao|  SedoBancin |
7 | | 1540020207 - TRANSFRENCTA DOS ER0CS ..

PMEG COTARCYALTES LIB2H 6 00 00 0.0 00 LB |

|

ol - SEAFT - COTAROVATES 35,2876 000 0.00; 00! 800 85875 ;

OTATESDOERAED |

BERTsp  |B55.271 a0l - ROVALTES D0 PTROLEC ESTADUAL - CBRAS - TRANGFER=NCIA DOS EXALCS N 000 0.00; 00! 000 e 1

|

VK668 (B3 ol - Recursa o Roya s raga S0 Peds i8R H 00 0 0m L] W% 47 ‘
BOLOM (B 32007 anl-Royaltes docebdleo Fetacuslod cah - TRANFERANCIA DOS EXACCS 5338 00 00 0m 000 533,86 :
OMATEDOERAE) |

1Reg: 00003 | 190.3% o 00 0,00 L0 190.MB :

- Banco: 104 - Caixa Econdiica Federal |
11032 L2302 - Consrugio da Seds darrefaiture 20 420 0,00 (1) 0m 0,00 ‘
0302z |TLI3-2epl - Constugio ca Sede cz Prefedwa AT 8 000 0.0 00! 0,00 M85 ‘
{

Reg: 00002 Hill% &0 i Lo L M8 ;

|

NOReg: 00007 L0838 20 e 4w | 888 4
T ;
ﬂGéﬂm odsevadnv | Onles v || WCmesr | eabm. gl ﬁfec. :

ANALISE

A impropriedade refere-se a inconsisténcia erificada na movimentagdo dos recursos
recebidos a titulo de compensacgéao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural.

Em resumo, a defesa alega que a impropriedade decorre da metodologia utilizada no
calculo inicial, pois deixou de considerar os valores de restos a pagar de 2018 pagos em
2019, culminando nas divergéncias de saldo bancario, e, ainda, que fora considerado o
saldo bancério da conta 10.042-0 de R$1.527.422,19 na fonte 540, porém, a mesma se
refere a recursos da fonte 530.

Inicialmente, cabe lembrar que o “Superavit Financeiro do Exercicio Anterior e Atual”
resulta da diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, por fonte. Ou seja,
os restos a pagar inscritos no exercicio, bem como os demais advindos de exercicios
anteriores, ja compdem o Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial e, por
conseguinte, o resultado financeiro apurado.

Nesse sentido, atendo-se as divergéncias encontradas entre o superavit financeiro
apurado e o evidenciado no Balango Patrimonial, em ambas as fontes de recurso (Fonte
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530: R$39.977,33 e Fonte 540: R$4.773,06), observa-se que as mesmas foram
esclarecidas pela defesa, referindo-se a pagamento de PIS/PASEP e débitos de tarifas
bancarias pendentes de estorno.

Ademais, werifica-se que o saldo registrado das fontes em questdo nas respectivas
contas bancarias (R$ 3.464.643,94) é superior a situagdo evidenciada no Anexo ao
Balango Patrimonial de 31/12/2019 (R$ 2.372.720,39), atenuando a possibilidade de
desvios de recursos.

Insta mencionar que, além da erificagdo quanto a movimentagdo adequada dos
recursos vinculados, o cerne deste ponto de controle em sede de prestagcdo de contas
anual consiste em aweriguar se houwe utilizagdo indevida dos recursos de royalties
diretamente das fontes 530 e 540, para pagamento de dividas ou remuneragdo do
quadro permanente de pessoal e comissionados. Assim, em consulta ao balancete da
despesa executada, nao foram identificadas evidéncias que ensejassem
descumprimento do art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017 "

Ante todo o exposto, considerando que nao ha evidéncias da utilizagdo indevida dos
recursos de royalties; considerando que ao final do exercicio de 2019 o saldo bancario é
superior ao resultado financeiro, sugere-se acolher as alegagdes de defesa e afastar o
indicativo de irregularidade.

2.3. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados, conforme se demonstra:
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ANEXO 05* BALPAT DIFERENCA
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.591.362,44] 12.076.172,64| 8.484.810,20
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - 363.72056|  674.513,05| 1.038.233,61
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 791.183,80| - 42.864,88|- 834.048,68
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 896,26 |- 896,26
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 26.639,90) 26.901,10 261,20
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 450.119.83|  933.692.22]  474.572,39
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 27.209,63| - 27.209,63
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO g -
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO | -
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) | -
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 92.815,56|  244.12248|  151.306,92
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHERO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 3.929,75) 3.935,50) 5,75
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 22.105,42) 82000-  21.276,33
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 52.035,41 18.864,10)-  33.171,31
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 358.394,33) 227.754,70)-  130.639,63
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO - -
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 450.719,12) 39.592,25|-  411.126,87
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO -] -
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 4.438,38 4.454,99 16,61
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.393.764,22|  311.308,52|- 1.082.455,70
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE | -
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 36.973,73 36.973,73 -
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS i -
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 1.011,89) = 1.011,89
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Satide) 2.374.494,42| 278227361  407.779,19
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Plib. de Satide) 380.113,02]  396.50243 16.389,41
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 161.630,92) 161.630,92) -
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE | -
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 414.84822|  227.34553|- 187.502,69
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.888.629,33|  1.954.894,99) 66.265,66
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 181.807,98| 2.715,95|- 179.092,03
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.424.164,91|  1.537.701,02 113.536,11
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 576.081,61 351.766,82|- 224.314,79
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 174.614,12) 385,07|- 174.229,05
610 - CONTRIBUICA O DE INTERVENGA O NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 156.538,16) 125.975,53|-  30.562,63
620 - CONTRBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMNAGAO PUBLICA - COSIP 2.059.689,17|  2.059.320,25- 368,92
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO | -
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.564.740,68]  359.060,08|- 1.205.680,60
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2.042.116,74] 2.013.630,31|-  28.486,43
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 68.423,53| 1.131.431,09] 1.063.007,56
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS | -
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS | -
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRBUICOES | -
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 2.043.244,20)  3.080.569,85| 1.037.325,65

* Calculado pela area técnica do TCEES

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragédo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.
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Apos fazer consulta ao relatério da RGF gerado pelo sistema cidadES més 13 verificamos
houve falha no processamento do sistema do TCEES, registrando valores totalmente

destorcidos.

Observa-se que na coluna Demais Obrigacdes Financeiras os valores apresentados pelo
relatorio gerado pelo sistema do TCEES esta demonstrando valores que na verdade seria

a disponibilidade liquida de caixa.

Esses valores deveriam estao iguais aos demonstrados no balanco patrimonial, uma vez

que os dados da geracao de ambos os relatorios sdo os mesmos.

Como ¢ de nosso conhecimento, sabemos e o referido demonstrativo nao pode ser mais
retificado com os valores que demonstrem a fidelidade dos valores, portanto solicitamos
que para efeito de andlise sejam considerado o os valores demonstrados na coluna
Demais Obrigacoes Financeiras pois encontram-se na coluna equivocada, quando o
correto seria disponibilidade liquida de caixa. Assim sendo, fica claro que nao houve a

dolo ou ma fé, ou intuito de macular as contas.

Abaixo elaboramos nova tabela com os valores corretos em conformidade com o Balanco

Patrimonial.
Especificacao Coluna BALPAT | DIFERE
Demais NCA
obrigacao
anexo 5
001 - RECURSOS ORDINARIOS 12.076.17 | 12.076.1 0,00
2,64 72,05
090 - OUTROS RECURSWOS VINCULADOS 674.513.0 | 674.513, 0,00
5 05
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE - - 0,00
IMPOSTOS EDUCACAO 42.864,88 | 42.864.8
8
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE 0,00 0,00 0,00
IMPOSTOS EDUCACAO - Rem. Dep. Banc.
113 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB (40%) 26.901,10 | 26.901,1 0,00
8]
112 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB (60%) 933.692,2 | 933.692, 0,00
2 22
151 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB - 0,00 0,00 0,00
REMUNERACAO DE DEP. BANCARIOS (40% +60%)
115 - TRANSFERENCIA FUNDEB 40% - 0,00 0,00 0,00
COMPLEMENTACAO DA UNIAQ
114- TRANSFERENCIA FUNDEB 60% - 0,00 0,00 0,00
COMPLEMENTACAO DA UNIAO -
152 - TRANSFERENCIA FUNDEB 60% - COMP. DA 0,00 0,00 0,00
UNIAO — REM DEP. Banc. (40%+60%)
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO 244.122,4 | 244.122, 0,00
8 48
121 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. AO PROG. 3.935,50 3.935.50 0,00
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)
122 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. PROG. 829,09 829,09 0,00
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
123 - TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. PROG. 18.864,10 | 18.864.1 0,00
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR 0
(PNATE)
124 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO | 227.754.7 | 227.754, 0,00
FNDE 0 70
140 = ROYALTIES DO PETROLEOQ VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00
EDUCACAO
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 39.592,25 | 39,592,2 0,00
EDUCACAO S5
130 - OPERACAO DE CREDITO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00
EDUCACAO
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190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 4.454,99 | 4,454,99 0,00

EDUCACAO

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIADE | 311.308,5 | 311.308, 0,00

IMPOSTOS - SAUDE 2 52

240 - ROYALTIES DO PETROPLEO VINCULADOS A 0,00 0,00 0,00

SAUDE

214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 36.973,73 | 36.973,7 0,00

PROVENIENTES DO GOV. ESTADUAL 3

215 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 0.00 0,00 0,00

PROVENIENTES DOS GOV. MUNICIPAIS

250 - RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. 0,00 0,00 0,00

SAUDE REMUN. DE DEP. BANCARIOS

212 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 2.782.273 | 2.782.27 0,00

PROV. DO GOV. FEDERAL (Bloce de Custeio das 61 3,61

Acoes e Serv. Pab. De saude)

213 - TRSNSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS 396.502.4 | 396.502, 0,00

PROV. DO GOV. FEDERAL (Bloco de Investimento na 3 43

Rede e Serv. Pub. De saude]

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 161.630,9 | 161.630, 0,00

VINCULADOS A SAUDE 2 92

230 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADOS A 0.00 0,00 0,00

SAUDE

290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 227.345,5 | 227.345, 0,00
3 53

311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO 1.954.894 | 1.954.89 0,00

NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FNAS .99 4,99

312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 271595 | 2.715,95 0,00

ASSISTENCIA SOCIAL

390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 1.537.701 | 1.537.70 0,00

ASSISTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 02 1,02

510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 351.766,8 | 351.766, 0,00

DA UNIAO 2 82

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 385,07 385,07 0,00

DOS ESTADOS

610 - CONT’T‘R[BU[C;\O DE INTERVENCAO NO 125.975,5 125.975, 0,00

DOMINIO ECONOMICO - CIDE 3 53

620 - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO 2.059.320 | 2.059.32 0,00

DE ILUMINACAO PUBLICA ,25 0,25

630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0,00 0,00 0,00

530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE 359.060,0 | 359.060, 0,00

ROYALTIES DO PETROLEO 8 08

540 - TRANSFERENCIOA DOS ESTADOS REFERENTE | 2.013.660 | 2.013.66 0,00

RPYALTIES DO PETROLEQ ,31 0,31

920 - RECURSOS OPERACAO DE CREDITO - 1.131.431 | 1.131.43 0,00

INTERNA E EXTERNA ,09 1,09

930 - RECURSOS SDE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS 0.00 0,00 0,00

940 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 0,00 0,00 0,00

950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E 0,00 0,00 0,00

CDNTR’JBUIQOES

990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE 0,00 0,00 0,00

RECURSOS

*calculo area técnica do Municipio de Baixo Guandu

Reafirmamos que os dados da coluna do anexo 05 da RGF foram extraidos da pagina do

TCEES e que por equivoce foram apresentados na coluna de demais obrigacoes
financeiras campo (e) quando o correto seria o campo (i) DISPONIBILIDADE DE CAIXA

LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RP NAO PROCESSADOS).

Desta forma esperamos ter contribuido para esclarecimento dos fatos.

A impropriedade refere-se a inconsisténcia observada entre o resultado financeiro
demonstrado por fonte de recurso no Balango Patrimonial e o apurado com base nos
demais demonstrativos contébeis.

Em resposta, o gestor alega que ‘houve falha no processamento do sistema do TCEES,
registrando valores totalmente distorcidos”, referindo-se ao relatério de gestao fiscal, més
13, gerado pelo CidadES. Aduz a defesa que os valores apresentados pelo sistema na
coluna Demais Obrigagbes Financeiras se referem a disponibilidade liquida de caixa
apoés a inscrigao em restos a pagar nao processados.

Assi nado digital mente.
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Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que o gestor ratifica os resultados
demonstrados no Anexo ao Balango Patrimonial, os quais coadunam com os registrados
na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, extraido do sistema CidadES.

Nesse sentido, observa-se que a divergéncia questionada existe e decorreu do
preenchimento incorreto dos dados pertinentes ao demonstrativo em questdo, bem como
reflete falha de conciliagdo dos dados informados a esta Corte de Contas, via sistema,
culminando na impropriedade apontada. Nao obstante, os dados evidenciados no
Balango Patrimonial sao ratificados pelo gestor.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade e, a luz do disposto
no artigo 132, inciso ll, da Resolugdo TC 261/2013, que a mesma seja considerada
passivel de ressalva.

2.4. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT 70/2021)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.
TEXTO DO RT

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou, liquidou e pagou, em 2019, um valor de R$ 855.909,32 em
aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal (3.1.90.01).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb e o gestor
responsavel declara que o regime previdenciario dos senidores efetivos € o
regime geral de previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as despesas
previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em \vigor.

Desta forma, propbe-se a notificagdo do responsawel para justificar-se.

JUSTIFICATIVAS

Foi verificado pelos Técnicos que o Municipio empenhou, liquidou e pagou no exercicio
de 2019 o valor de R$ 1.226.047,45 (um milhdo, duzentos e vinte ¢ seis mil, quarenta e
sete reais e quarenta e cinco centavos) referente despesas com aposentados e pensdes
pertinentes a Previdéncia Municipal. Entretanto niao houve reconhecimento contabil no
passivo nao circulante, nas rubricas provisdes matematicas previdenciarias a longo

prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria.

Insta destacar que realmente o Municipio de Baixo Guandu/ES nao possui RPPS
cadastrado no sistema CidadES, tendo em vista a vinculacao dos Servidores Publicos
Municipais no Regime Geral de Previdéncia Social no exercicio de 2003, conforme Lei
Municipal de n°® 2.144/2003, resguardando todos os direitos dos servidores. Assim
extinguindo o Instituto Proprioc de Previdéncia do Municipio, ficando o Municipio

responsavel direto pelo pagamento de aposentados e pensionistas.
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Todavia, nao foi regulamentado um funde para os servidores que continuariao com o0s
beneficios do regime proprio, tampouco, foram realizadas provisbes matematicas

previdenciarias relacionados aos aposentados e pensionistas, na época.

Com a respectiva determinacdo e obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de
Administracéo, protocolou um pedido para que fosse contratada empresa especializada,
tendo em vista a complexidade do caso, realizando estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisées acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingio para os beneficiarios, conforme processo
administrative de n® 1.613/2019, datado de 01 de marco de 2019.

A Resolucao TC 242/2010 (alterada pela Resolucao 221/2012), fixou como prazo
maximo para o reconhecimento, mensuracio e evidenciacdo das obrigacoes e provisoes
por competéncia 31/12/2014 [Anexo 1). Este cronograma foi mantido, por meio da
Resolucao TC 280/2014. Por fim, confirmando a orientacido desta Corte de Contas, a
Instrucéo Normativa 36/2016 que dispés sobre os novos prazos-limite de adocao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos municipios, em
decorréncia da Portaria STN n® 548, de 24 de setembro de 2015, revoga as Resolucoes
TC 221/2010, 242/2012, 258/2013 e 280/2014, e da outras providéncias, estabeleceu a

exigéncia imediata de tais registros.

Conforme consulta ao site da previdéncia4, o RPPS néo se extingue simplesmente pela
previsao expressa na lei, na verdade, a partir dessa previsao legal, ele entra em processo
de extincao; havendo servidores ja aposentados e também pensionistas, os pagamentos
dos proventos continuarao sendo de responsabilidade do proprio RPPS, assim como
servidores que ja tenham implementados os requisitos necessarios a obtencédo de seus
beneficios, cuja concessao e pagamento dos proventos também sera de responsabilidade
do RPPS.

Desta forma o RPPS entra em processo de extincdo, sendo responsavel pelo pagamento
dos proventos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do ultimo desses, ainda
que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se daréd a extingdo definitiva do

RPPS.

Ha de se analisar que a suposta desconformidade relatada é decorrente de um ato
ocorrido ha mais 16 anos - Lei Municipal 2.144 /2003 que decidiu extinguir o Instituto
de previdéncia, cujas premissas estabelecidas naquela Lei nao séo conhecidas nestes

autos.

Nesse sentido, recentemente foi julgado caso semelhante, ou seja, ndo reconhecimento

das provisdes matemdticas previdencidrias relacionadas aos aposentados e

pensionistas sob responsabilidade do Municipio, como paradigma a decisao tomada

por esta Corte de Contas no ambito da analise de Contas de Governador, relativas ao
exercicio de 2015, em relacac aos beneficios que ainda estavam sendo pagos,
relacionados ao antigo IDEP , extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de 16/07/1991.
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Inicialmente reproduzo a analise constante do Relatorio Técnico 140/2016 (TC

3532/2016):

4.6.2 (ex-)IPDE

Segundo informacdes do Relatorio de Auditoria Especial n®. 10/2013, realizada na
Assembleia Legislativa, o Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) foi
criado pela Lei n® 2.247/66, de 16/12/1966, com personalidade juridica propria,

autonomia administrativa e financeira e jurisdicdo na capital do Estado. Em 1991, ficou
extinto o IPDE, conforme determinacao da Lei n® 4.541/91, tendo sido instituida uma

Comisséo Liquidante.

Quanto aos beneficios previdenciarios, o IPDE estabelecia a concessdo de diversos
destes aos associados e seus dependentes, dentre os quais se destacam a pensao

(aposentadoria) aos ex-deputados e pensao por morte aos seus dependentes.

Embora o referido Instituto tenha sido extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de
16/07/1991, foram mantidos todos os beneficios, vantagens e direitos previstos na
Lei Estadual n° 3.603/1983 e alteracdes aos entdo associados, beneficiarios e
pensionistas, sob a justificativa do cumprimento da garantia contida no art. 5°, inciso

XXXV, da Constituicao da Republica de 1988 (direito adquirido).7

Ainda segundo verificacoes do relatorio de auditoria especial, as leis criadoras do IPDE
(Leis Estaduais n® 2.247/1966 e n® 3.603/1983), quando tratam da concessao de
aposentadoria aos ex-deputados, denominada de penséo, e da pensiao por morte aos
dependentes, utilizam a terminologia “beneficiaric” ao se referirem tanto aos
contribuintes quantc aos seus dependentes. Entretanto, nas fichas financeiras
verificadas na Ales, foi adotada a expressido “pensionista” para os ex-deputados e
“beneficiarios” para seus dependentes, possivelmente para facilitar a distincao entre as
categorias e¢ posteriormente seguindo as definicoes trazidas pela Lei Estadual n® 7.553,
publicada no Diario Oficial do Estado em 06/11/2003, a qual tratou da concessao de

peculio para os ex-deputados pensionistas do extinto IPDE.

Apos esta contextualizacac do IPDE, o Grafico 4.56 exibe a quantificacao de
aposentadorias pagas por este instituto previdenciario da Ales, tendo sido apurado que,

para 2015, foram pagos 93 beneficios aos segurados e pensionistas.

Grafico 4.56 - Total de Aposentadorias pagas pelo IPDE

93 beneficios 93 beneficios 93 beneficios
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Ja em relacéo a arrecadacao promovida em folha de pagamento, que respaldasse a
contribuicédo de “servidor”, foi apurado o montante de R$ 350.482,47, significativamente
menor que o valor efetivamente pago para fazer frente as despesas do IPDE, conforme

demonstrado no Grafico 4.57.

Grafico 4.57 - Total das receitas de contribuicdes recolhidas pelos ex-deputados

estaduais vinculados ao IPDE
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Nesse mesmo contexto de despesas da Previdéncia Estadual, o total gasto com as
aposentadorias de ex-deputados estaduais (IPDE) pode ser visualizado no Grafico 4.58,
tendo sido liquidado em 2015 o valor de R$ 8.191.283,83, estando também inclusas,

neste valor, despesas de exercicios anteriores na ordem de R$176.452,65.

Grafico 4.58 — Total de Despesas realizadas (liquidadas) com as aposentadorias de

ex-deputados estaduais

8.191283,83

B4R 3% 636274600

i 614861356 I
013 2018 2015

01 012

65748058

Considerando que estas despesas sao compromissos do ente com os segurados, nos
termos da legislacdo apresentada, faz-se necessaria a realizacio de estudo atuarial
com vistas a mensurar as provisoes acerca destas despesas para registro desse
passivo nas demonstracdées contdbeis do Assembleia Legislativa e por
consequéncia no Governo do Estado, inclusive com as projecoes atuariais para
dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos do tesouro com o

pagamento de tais compromissos legalmente assumidos.
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Esta sugestiao foi acolhida pelo Relator e pelo Plenario na emissao da seguinte

Recomendacio ao Governo do Estado do Espirito Santo:

Excerto Parecer Prévio 53/2016:

L]

3.3 - por RECOMENDAR:

3.3.1 - AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

[

3.3.3 - A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

3.3.3.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 - Que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdées acerca
das despesas efetuadas com beneficios previdencidrios do Instituto de Previdéncia dos
Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas demonstracdes
contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com as
projecoes atuariais para dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos do
tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos; (Principio da
Competéncia e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Prblico, 6°
edicao; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2);

Nesse mesmo sentido, foi julgado acérdio TC 1651/2018 - SEGUNDA CAMARA,
processo 6862 /2016-7, prestacao de contas anual de ordenador, exercicio de 2015, da
Prefeitura Municipal de Pitima, que coleciona mesma tese, como paradigma a decisao a

ser tomada.

Assim, também neste caso entendo que a manutencdo desta irregularidade néao

pode macular estas contas, relativas ao exercicio de 2015. Antes, diante do fato de

que tais recursos envolvem municipes que dependem diretamente dos mesmos, entendo
que deve ser determinado ao atual prefeito para que nos termos da legislagédo, tome
providéncias para a necessaria a realizaciac de estudo atuarial com vistas a mensurar
as provisdoes acerca destas despesas para registro desse passivo nas
demonstragbes contabeis do Prefeitura Municipal de Piuma, inclusive com as
projecdes atuariais para dimensionamento de até quando serao dispensados recursos do

tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente assumidos,

Considerando, ainda a calamidade publica em saude que o mundo atravessa, nao
diferente no exercicio de 2020 ne Municipio de Baixo Guandu/ES, que tivemos que
intensificar e priorizar os recursos publicos em prol da saude publica, tendo sido

priorizar algumas acdes.

Diante do exposto, tendo em vista que a Secretaria Municipal de Administracéo ja
requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar as provisoes acerca das despesas para
registro desse passivo nas demonstracées contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, requeremos desde ja, seja julgada improcedente as irregularidades apontadas
na Instrucéo Técnica, julgando regulares os atos praticados pelo defendente relativas ao

exercicio de 2019, bem como seja julgada em paradigma com o Acordao TC 1651,/2018.

Das justificativas apresentadas pelo gestor, depreende-se que o reconhecimento das
provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
a responsabilidade do municipio, de fato, ndo ocorreu.

Assi nado digital mente.
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Destaca-se da defesa que o municipio pretende regularizar a impropriedade, como
transcrito a seguir:

Com a respectiva determinacdo e obrigatoriedade, a Secretaria Municipal de
Administracéo, protocolou um pedido para que fosse contratada empresa especializada,
tendo em vista a complexidade do caso, realizando estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisoes acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingio para os beneficiarios, conforme processo

administrative de n® 1.613/2019, datado de 01 de marco de 2019.

Vale ressaltar, porém, que ndo constam da defesa informagdes quanto a situagdo atual
desse processo, haja vista o lapso temporal desde sua formagao, datada de margo de
2019.

Outrossim, apesar de compreender a situagdo impropria em que se encontram o0s
registros pertinentes as provisdes matematicas previdenciarias do municipio, o gestor
ressalta que tal situagdo é “decorrente de um ato ocorrido ha mais de 16 anos — Lei
Municipal 2.144/2003 que decidiu extinguir o Instituto de Previdéncia”. Por fim, aduz que
esta Corte de Contas tem mantido a irregularidade no campo da ressalva, citando outros
julgados.

E mister salientar que a gestdo pulblica pressupde obediéncia aos mandamentos legais
de forma ampla, sendo necessario que as normas € principios que norteiam os registros
contabeis também sejam observados, afim de garantir a fidedignidade dos mesmos,
promovendo a transparéncia e o atingimento das metas estabelecidas em prol da
sociedade.

Nesse sentido, cabe destacar o que vem a ser “Provisdo Matematica Previd1enciéria”,
assim, transcreve-se abaixo o entendimento do Ministério da Previdéncia Social -MPS:

No passivo, encontram-se as contas correspondentes as obrigagdes. O
termo atuarial, de outro lado, vem da projegdao da apuragdo de
compromisso, previdenciario ou de seguros em geral. Com isso, entende-se
por passivo atuarial a diferenca a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para
com seus senidores e dependentes e as contribuigbes correspondentes, ou
seja, os valores necessarios para cobrir a insuficiéncia das contribuigdes
frente aos beneficios previdenciarios sob responsabilidade do RPPS. E
importante ressaltar que esses valores representam, via de regra, as
contribuigbes previdenciarias que em anos anteriores nao foram vertidas
para assegurar 0 pagamento dos beneficios previdenciarios. Trata-se,
portanto, de uma “divida” antiga do Ente em relacdo aos seus senidores,
seja porque ndo houve a devida cobranga proporcional ao beneficio
assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que
nao os previdenciarios. As contas que compordo o resultado da Provisdo
Matematica Previdenciaria serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de
Contas aplicavel aos RPPS.

Segue, ainda, o entendimento do MPS que assim justifica a fundamentagéao legal quanto
a contabilizagédo dessa proviséo:

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o
disposto na Norma Internacional de Contabilidade —-NIC n° 19, que
regulamenta o registro contabil das Provisbes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisdbes aquelas obrigagbes que

' http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequent es/xv-avaliacao-atuarial-do-regime-
proprio/
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provém de fatos passados existentes independentemente de agdes futuras
da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com OS
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagao
presente mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar
essa obrigacdo, como € o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos
RPPS. O registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria também é
respaldado pelo Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia, que,
segundo o CFC (2000:59), dewera ocorrer concomitantemente com o
Principio da Competéncia, quando resultara, sempre, em variagdo
patrimonial quantitativa negativa, isto é, redutora do patriménio liquido.
Também ha de se destacar o disposto pelo Principio da Oportunidade, que
exige a apreensao, o registro e o relato de todas as variagdes sofridas no
patrimonio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC
2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-
senidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a entidade
previdenciaria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus
beneficios, ainda que na forma de compensagao previdenciaria. Ou seja, a
provisdo matematica previdenciaria sempre sera constituida enquanto forem
mantidas ou houver adesdes aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as
provisbes matematicas previdenciarias serdo classificadas contabilmente no
passivo exigivel alongo prazo.

Por fim, é importante ressaltar também, o importante ato normativo do Ministério da
Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, que assim dispde em seu artigo
7°, abaixo transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em extingdo, por meio
de lei que vincule os senidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além
do cumprimento das obrigacdes previstas na legislacdo aplicavel, deverao
realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos.

1°. Para a alteragao do histérico do RPPS registrado nas bases de dados da
Secretaria de Previdéncia, dewvera ser apresentado, além dos documentos a
serem solicitados na auditoria de que trata a norma que disciplina a emisséo
do CRP, estudo que comprovwe os impactos da extingdo do RPPS para o
ente federativo.

2°. Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que nao
possuem regime proprio para seus servidores, mas mantenham
beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.

3° Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia dispora
sobre procedimento simplificado da avaliagdo atuarial de que trata este
artigo e a exigéncia de sua elaboragédo, que devera observar as normas de
contabilidade aplicaweis ao Setor Publico. (grifo nosso)

Assim, da andlise dos entendimentos, inclusive demonstrado pelo gestor em sua defesa,
e do normativo acima transcrito, conclui-se que, embora o municipio de Baixo Guandu
nao tenha Regime Préprio de Previdéncia Social, deve reconhecer a Provisao
Matematica Previdenciaria em seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com os
beneficios previdenciarios a serem concedidos futuramente a seus aposentados e
pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, porém, a luz de
outros julgados desta Corte, seja considerada passivel de ressalva e determinacao,
devendo o gestor responsavel realizar a avaliagdo atuarial € o reconhecimento da
provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as normas
previdencidrias e contabeis vigentes, informando, na proxima prestagdo de contas, as
medidas adotadas em notas explicativas.
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Tabela 2) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$
1,00

Descrig¢ao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 44.541.109,00
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,10

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 3) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 96.616.919,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 47.266.010,40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,92

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites maximos,
apesar do descumprimento dos limites prudencial e de alerta, respectivamente.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 4) Divida Consolidada Liquida Em R$

1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 9.432.895,28
Deducbes 23.291.488,31
Divida consolidada liquida -13.858.593,03
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -14,34

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 5) Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL)
R$ 1,00
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Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operagdes de crédito 3.700.000,00
% do montante global das operagodes de crédito sobre a RCL 3,82
Amortizagado, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e 0.00%
encargos da divida sobre a RCL R0

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 6) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em
R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das operag¢des de crédito por antecipagao de
) . 0,00
receitas orcamentarias — ARO
% do montante global das operagodes de crédito por 0.00

antecipagao de receitas orgcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Tabela 7) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.616.919,38
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

De acordo com os demonstrativos encaminhados néo foram extrapolados no exercicio
os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da
Republica, bem como nado houve concessdo de garantias ou recebimento de contra
garantias.

3.4RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO
Tabela 8) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em
R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 48.095.701,27
Base de calculo para aplicacdo na manutencdo e 53.702.029,29
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desenvolvimento do ensino

Vak?r aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do 15.545.408,81
ensino

% de aplicagao 28,95

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educagao.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 9) Destinacado de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em
R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.354.094,36
Valo_r ggstinado ao pagamento dos profissionais do 12.873.616,21
magistério

% de aplicagao 7418

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 10) Aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em
R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.606.328,02
Receitas provenientes de transferéncias 46.159.927,78
cI?ase (,je calculo para aplicacao em acodes e servicos publicos 51.766.255,80
e saude
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 8.701.055,11
% de aplicagao 16,81%

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Da tabela anterior, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 15% relacionado as agdes e senigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 11) Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$
1,00
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 51.875.418,31
% Méximo dg gasto do Legislativo - conforme dados 700
populacionais ’
Limite maximo permitido para transferéncia 3.631.279,28
Valor efetivamente transferido 3.503.736,48

Fonte: Processo TC 03379/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.
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Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite constitucional
relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentacdes apresentadas na defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI 100/2021, restando
mantidos os seguintes itens, passiveis de ressalva:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Item 6.2 do RT 70/2021). Base Legal:
artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB A RESPONSABILIDAE DO MUNICIPIO (Item do RT
70/2021). Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Sr. José de Barros Neto, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2019,
conforme dispdem o inciso Il, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao atual responsavel que promova a realizagdo da avaliagdo atuarial
e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na
proxima prestagao de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

3. Emitir acérdao com fins de aplicagdo de sangdo por multa ao responsawel pelo
envio, Sr. José de Barros Neto tendo em vista o descumprimento do prazo legal
de envio da PCA, com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei
Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1°,
todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6651/2021 (Eventos 52 e 53),
dando cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérddo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagado que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
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1. PARECER PREVIO TC-062/2021-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual do senhor José
de Barros Neto, prefeito responsavel pelo exercicio de 2019, conforme dispéem o
inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, e o inciso I, do art. 132 do

Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel que promova a realizagdo da avaliagao
atuarial e o reconhecimento da provisdao matematica previdenciaria no passivo
exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando,

na proxima prestacédo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

1.3. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento

Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 30/07/2021 — 342 Sesséo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) e Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator).

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢cao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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