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MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDUIES.

Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Baixo Guandu/ES.
Entidade: Municipio de Baixo Guandu/ES.

Gestor responsavel: Lasténio Luiz Cardoso

Exercicio: ano/exercicio 2024.

1. RELATORIO

1.1. Introducéo

Inicialmente, este Controlador Geral do Municipio de Baixo Guandu/ES, lotado nesta
funcdo através da Portaria Municipal n.° 078/2021, deve esclarecer a essa Corte de Contas alguns
pontos que merecem atencdo especial, tendo como pardmetro o que dispde o artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como o que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000-LRF.

Preliminarmente vale esclarecer que essa unidade de Controle Interno atualmente é
composta por trés servidores, sendo 01 Controlador Geral, 01 Auditora de Controle Interno e 01
Superintendente Administrativo com atribuicdo de exercer as funcGes de controle interno e
transparéncia de varias unidades gestoras do Municipio, inclusive de autarquia (SAAE)
pertencente ao municipio que ndo dispde de controle interno proprio neste exercicio.

Desta forma, foram realizados procedimentos de inspecdo e acompanhamento com a
finalidade de atender ao PAAI do Municipio, dentre estes, instauracdo de processos
administrativos de inspecdo, por amostragem, quanto a gestdo dos recursos publicos,
principalmente aqueles com aplicacdo constitucional minima exigida, como a satde e a educacéo.
Bem como, acompanhamento através de outros procedimentos as questdes que envolvem a gestdo
de pessoal, concessbes de diarias e cessdo de funcionarios e principalmente a execugdo
orcamentaria prevista para o exercicio de 2024.

Ressalta-se que foram atendidos varios Termos de Notificacbes apresentados por este
Tribunal de Contas no decorrer do exercicio financeiro/administrativo em questdo, bem como,
foi providenciado expedicdo de varios oficios recomendatorios para determinadas Unidades

Gestoras contendo orienta¢es quanto ao cumprimento de normas legais vigentes.
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Tendo como pardmetro os procedimento adotados e as resolucdes apresentadas essa

Controladoria selecionou os pontos de controles realizados no exercicio 2024, com a intencéo de

apresentar as informacgdes para compor o presente Relatorio conforme determinagdes legais

vigentes e ao final, emitirei Parecer Conclusivo sobre os mesmos.

1. Itens de abordagem prioritéria

1.1. Gestdo fiscal, financeira e orcamentéria.

Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento selecionada
analisados
Avaliar se a prestacdo de contas | Foram
anual do chefe do Poder Executivo | analisados 03
evidencia o0 desempenho da | itens e conforme
arrecadacdo em relagdo a previséo, | verificado o
destacando  as  providéncias | municipio
adotadas no &mbito da fiscalizagdo | realizou a
. Existem 12 das receitas e combate a | fiscalizagdo no
Prestagdo de 00”“35 anual LC 101/2000, procedimentos que | sonegacdo, as  acBes  de [ &mbito das
111 EXeCUGa0 art. 0 bjeto | recuperagdo de créditos nas | receitas bem
orgamentaria 58. compoem 0 abjeto | recuperag L .
em anélise instdncias  administrativa e | como medidas
judicial, bem como as demais | para incremento
medidas para incremento das | e modernizagéo
receitas  tributarias e  de | do setor. O que
contribuicdes. proporcionou um
aumento na
receita.
Avaliar ~ se  0s  recursos Foram
correspondentes as  dotagBes | analisados 04
orgamentarias, compreendidos os | itens e verificado
. créditos suplementares e | que o municipio
Transferéncia de recursos CRFB/88. art roci)éli?;irr?tég e especiais, destinados aos 6rgdos atendeu
112 orgamentarios ao 168 T Eom (")emoab'c(];o do Poder Legislativo, foram | CRFB/88 art.168
Poder Legislativo. ’ é)m anélisej transferidos pelo Poder Executivo [ e realizou as
até o dia 20 de cada més, em | transferéncias
duodécimos. para o legislativo
dentro do prazo
legal.
1.2. Gestdo Previdenciaria
Processos Tipo de Amostra
Cadigo Ponto de controle administrativos Base legal procedimento Procedimento selecionada
analisados sugerido
1.3.Gestéo patrimonial
Processos Universo do ponto
Cadigo Ponto de controle administrativos |  Base legal de controle Procedimento Amostra selecionada
analisados
. Foram analisados 01 item e
Q\égzljgs Sec;gwramvii?:stadag cumpri-nos informar que os
i ; . m | procedimentos adotados pela
dDeI\r:::ii, igﬁtos ¢ LC 101/2000, prociﬁzizwtgs?que cobranga da divida ativa e dos | administragdo no que se refere
131 | b irios art. compdem o abjeto demais créditos tributarios de |3 medidas relacionadas |
11. (lice competéncia do ente da|pjyida Ativa principal e
cobranga regular em ana federacéo. demais  inscricdes  foram
realizadas, e na falta de
pagamento desse ativos foram
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encaminhados ao juridico para
realizacéo de execucao fiscal.

1.4. Limites constitucionais e legais

Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle | administrativos Base legal de controle Procedimento -
- selecionada
analisados
Avaliar se a aplicacdo de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do
CRFB/88, art. 212, ensino atingiu o limite de vinte e cinco
Lei n®9.394/1996 por cento, no minimo, da receita
(LDB), art. 69 e resultante de impostos, compreendida | 04 Itens analisados
x - Instrucdo Normativa . a proveniente de transferéncias, na | e verificou-se que o
14.1 EQu_caan aplicagao TC 76/2021 Existem 04 manutencdo e desenvolvimento do | municipio cumpriu
minima procedimentos que - R S
~ . ensino. No caso dos Municipios, | o limite
compdem o abjeto . . - .
em analise validar o galculo au'tomatlzado do | estabelecido
Demonstrativo produzido pelo CRFB/88, art.
sistema Cldades na PCA. 212, Lei ne
9.394/1996
(LDB), art. 69.
Avaliar se foram destinados, no .
minimo, 70% dos recursos do ggri":g; s e?eililfsi?:gﬁ
Educacédo Existem 04 FUNDEB a0 pagam_engo_ dos se que 0 municipio
remuneragio dos CRFI_3/8.8 - Art.212 rocedimentos que proflssmnals_ do magistério _da cumpriu o limite
142 profissionais do — A, inciso XI. Eomp()em o abj[lto educacdo béasica em'e]‘e_tlvo exe_rcimo. estabelecido
magistério om andlise Nlo caso dos Municipios, validar o CRFB/8S, art. 60,
célculo automatizado do|. .
- . inciso  XIlI  do
Demonstrativo produzido pelo ADCT
sistema Cldades na PCA. )
Avaliar se foram aplicados, em acdes e
servigos publicos de sadde, recursos| 06 itens analisados
minimos equivalentes a 12% e 15%,| e cumpri-nos
respectivamente, pelo estado e pelos| informar que o
CRFB/88, art. 77, municipios, da totalidade  da| municipio cumpriu
Satde inciso 111, do ADCT Exister_n 12 arrecada(;éq de impostos e das|o _ limite
144 aplicagéio minima c/c LC 141/2012,( procedimentos que| transferéncias que compdem a base de| estabelecido
arts. 6% e 7°. compdem o abjetof calculo conforme previsto na| CRFB/88, art. 77,
em anélise CRFB/88 e na LC 141/2012. No caso| inciso  Ill, do
dos Municipios, validar o calculo| ADCT <c¢/c LC
automatizado do |141/2012, arts. 6° e
Demonstrativo produzido pelo 7°
sistema Cldades na PCA.
Avaliar se todas as despesas com Foram analisados
pessoal, inclusive mao de obra 02 itens e cumpri-
Despesas com LC 101/2000, art. Exister_n 12 tercei_riz_ada que se r_eferem a nos i_nfon_'mar que o
146 0 18. procedimentos que | substituicdo de servidores, foram municipio
4. pessoa ~ . - ] . -
- compdem o abjeto | consideradas no calculo do limite de | considerou  toda
abrangéncia. L1 h
em anélise gastos com pessoal previstos na despesa com
LRF. pessoal no céalculo
previsto na LRF.
lAvaliar quadrimestralmente (ou Foram  analisadog
Isemestralmente, de acordo com a op¢éol03 itens e Informoj
de divulgacéo do Municipio) se foram |qgue 0 municipio
Existem 03 observados os limites de despesas cumpriu 0 limite]
147 Despesas com LC101/2000, procedimentos que compessoal estabelecidos nos estabelecido LC]
o pessoal limite larts. 19 e 20. lcompdem o abjeto emfartigos 19 e 20 LRF. No caso dos 101/2000
analise Municipios, validar o célculo , arts. 19 e 20,
lautomatizado do Demonstrativo Conforme
produzido pelo demonstrativo  do|
sistema Cldades na PCA. Cldades na PCA
Despesas com Auvaliar se foram praticados atos que | Foram analisados
pessoal Existem 06 provocaram aumento das despesas 02 itens e informoj
148 descumprimento LC 101/2000, art. | procedimentos que | com pessoal sem observar as que 0 municipio se
de limites 21. compdem o abjeto | disposi¢des contidas manteve dentro do

nulidade do ato

em analise

do artigo 21 da LRF.

limite legal
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estabelecido  LC|
101/2000, art.
21
Se a despesa total com pessoal |Foram analisados 04
Existem 12 [ exceder 95% do limite maximo |itens e informo que o
Despesas com LC 101/2000, art. | procedimentos que | permitido para o Poder, avaliar se |municipio se|
1.4.10 pessoal . limite 22, paragrafo [ compdem o abjeto | foram observadas as medidas [manteve dentro do|
prudenf:lal Gnico. em anélise restritivas previstas no artigo 22, [limite, LC 101/2000,
Vedagdes. paragrafo Gnico, incisos | a V, da art. 22, paragrafo
LRF. nico
Despesas Se a despesa total com pessoal
com ultrapassar o limite estabelecido no
pessoal LC 101/2000, art. artigo 20 da LRF, avaliar se foram
23 c/c CRFB/88, art.| Existe 12 adotadas as medidas saneadoras Foi  analisado 04
— 169, 88 3°e 4°. procedimento que previstas no artigo 23 da LRF (e 169, |. -
x ~ - item e informo que 0
extrapolagdo compdem o abjeto | §§ 3° e 4° da CF/88). municipio sl
1411 |do limite em anélise manteve dentro dol
limite estabelecido
providencias pela legislagdo.
/
medidas de
contencdo
Avaliar se houve concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
Despesas remuneragdo, criagio de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de
com estrutura de carreiras, bem como
pessoal admiss&o ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos o6rgéos e
- entidades da administracdo direta ou
expansao Auditoria indireta, inclusive fundacdes
CRFB/88, governamental de | instituidas e mantidas pelo poder
de art. 169, | conformidade publico,
despesas § 10, inobservando a inexisténcia:
14.12 . | — de prévia dotagdo orcamentaria |Informo que no
existéncia suficiente para atender as projegégs de |exercicio nao|
de despesa de pessoal e aos acréscimos |ocorreu aumento de
dotagio dela decorrentes; remuneiragéo,
orgamentaria alteraao de
estrutura de cargos|
_ do municipio.
autorizagio 11 — de autorizagéo especifica na lei de fInformo  que noj
na diretrizes orcamentarias, ressalvadas |exercicio ndo houve
LDO as empresas publicas aumentos el
e as sociedades de economia mista.  [alteraces de cargos.
Divida piblica Existem 12 Avaliar se os repasses ao Poder .
P CRFB/88, art. 29- | procedimentos que | Legislativo Municipal obedeceram os | Foram avaliados 04
extrapolagio A, §2°. comee_m o abjeto | dispositivos contidos no § 20 do itens e verificou-se
e limite em analise artigo 29-A da CRFB/88. que 0s repasses ao
Poder Legislativo
1.4.14 | no decorrer da ) ocorreram
EXecuUcao conforme
orgamentaria legislago.
reducéo
do valor excedente
lAvaliar se houve contratacéo de
Operacéo de operagdes de crédito por antecipacdo de
créditopor Resolugdo  n° receita or¢amentéria no exercicio. Informo que nio
antecipacéo 43/2001do Senado  |Conformidade Existindo, verificar se o saldo devedor  |holve contratagio
14.16 de receita Federal, art. 10. (revisdo analitica)  |das operaces de crédito por antecipacgaolde crédito no

orcamentéria
— limite|

de receita orgamentéria ndo excedeu o
limite de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

lexercicio.

2. Itens de abordagem

complementar
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2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias, e Lei Orcamentéria Anual LOA
LDO
Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento -
analisados selecionada
LDO Existe 01 Avaliar se as diretrizes, objetivos e [Verificou-se 01
compatibilidade com procedimento que | metas estabelecidas na LDO estiveram |item e concluiu que
Plano compdem o abjeto | compativeis com o PPA aprovado para ja legislacdo e as|
Plurianual. CRFBI/8S, art. em analise 0 exercicio. dir_etr_izes,
211 objetivos e metas
165, § 1°. .
lestabelecidas  na
LDO foram
compativeis com o
PPA.
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha dispositivo | item e verificou-
estabelecendo critérios e forma de|se que a LDO|
limitagdo de empenho, a ser efetivada | aprovada para o
nas hipéteses previstas na alinea b do | exercicio continhal
; inciso 1l do artigo 4° no art. 92 e no | critérios e formal
LDO limitacd LC_lO;I./ZOOO,'art. EX-ISte 01 inciso 11 do § 1° gO art. de limitagdo de
212 :00) 4°. inciso I, alinea proceglmento que
de empenho. compdem o abjeto | 31, todos da LRF. empenho e
“b”. em analise portanto, estdo em
conformidade
com a LC
101/2000, art.
4° inciso I, alinea
‘b”
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha dispositivo | item e verificou-
estabelecendo normas relativas ao |se que a LDO
controle de custos e a avaliagdo dos | continha normas
LDO  controle de L Existe 01 resultados dos programas financiados | de controle de
custos e C 101/2000, art. | o x
0s o . procedimento que | COM recursos dos orgamentos. custos e avaliagéo
2.1.3 | avaliacio de 4°, inciso I, alinea ~ ; d Itad
compdem o abjeto ¢ resultados em
resultados de “g” em andlise conformidade
programas. com a LC
101/2000, art.
4° inciso |, alinea
“g”
LDO condicdes Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
para exercicio continha dispositivo | item e verificou-
transferéncias de estabelecendo condigBes e exigéncias | se que a LDO
recursos a para transferéncias de recursos a | continha
entidades privadas. entidades publicas e privadas. condigdes e
exigéncias  para
LC 101/2000, art. Eg_iSte Otl f_;i':fr‘;f)rsenc'as dg
o inci i procedimento que /
2.1.4 40, inciso I, alinea Compdem o abjeto Entidades
“ em analise Publicas e
Privadas, em
conformidade
com a LC
101/2000, art.
4° inciso |, alinea
‘.
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha Anexo de Metas |item e verificou-
Fiscais estabelecendo metas anuais [se que a LDO
relativas a receitas e despesas, | continha  metas
LDO  Anexo de Existe 01 resultados nominal e  primario, | fiscais anuais
S LC 101/2000, art.| procedimento que | montante da divida publica, dentre | relativa a receitas
2.15 Metas Fiscais o 0450 ~ : - ~
a 40,88 1%¢ 2°, compdem o abjeto | outras  informagdes, na forma|e despesas,
abrangéncia e .
em anélise estabelecida pela LRF. resultados
nominal e
primario,
montante daj
divida  publica,
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dentre outras, em
conformidade
com a LC
101/2000, art. 4°,
8§81%e 20,
Avaliar se os demonstrativos que | Foi analisado 01
integraram o Anexo de Metas Fiscais | item e verificou-
da LDO aprovada para o exercicio | se que o anexo de
foram elaborados em observancia ao | metas fiscais da
0o A ] Existe 01 l\gf_inléal c:e S_IIZ_)’slmonstrativos Fiscais | It_)DodfOi
216 Metas nel):(i(l‘caii Portaria STN n® procedimento que eotiado pela . oebEsiero\/réélin::)i;i9 r:o
- , 637/2012. compdem o abjeto -
contetido em analise demonstrativo
fiscal editado pela
STN, estando em
conformidade a
Portaria STN n®
637/2012.
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha Anexo de Riscos | item e verificou-
Fiscais avaliando os  passivos | se que naLDO
contingentes e outros riscos capazes de | continha anexo de
afetar as contas publicas, informando riscos fiscais
Existe 01 as providéncigs a serem ton_1adas, caso avalialjdo 0s
LI_DO Anex_o d_e LC 101/2000, art| procedimento que esses  passivos e  riscos  se passivos
2.1.7 Riscos ) Fiscais 49§30 compdem o abjeto concretizassem. contlnge_ntes e
abrangéncia ! ' em analise outros riscos
capazes de afetar
as contas
publicas,
conforme a LC
101/2000, art. 4°,
8§ 3°.
Avaliar se o Demonstrativo de Riscos | Foi analisado 01
Fiscais e Providéncias que integrou a | item e verificou-
LDO aprovada para o exercicio foi [ se que na LDO o
elaborado em observancia ao Manual | demonstrativo de
de Demonstrativos Fiscais editado pela | riscos fiscais e
. STN. providéncias
Existe 01
SV o roraiasTNre | possdmenco e i
contelido ' compoem g:_a Jeto ao manual de
em analise Demonstrativos
Fiscais editado
pelo STN,
conforme a
Portaria STN n®
637/2012.
LOA Avaliar se os programas de governo, | Foi analisado 01
compatibilidade projetos e atividades previstos na LOA | item e verificou-
comaLDO e como estiveram compativeis com a LDO e | se que 0s
Plano PPA. programas de
Plurianual. Existe 01 governo, projetos
2110 CRFB/88, art. | procedimento que ;r?et\ll\i/sltdoasdﬁ: LOA
- 165, § 7° compdem o abjeto .
em analise estlvera'm .
compativeis com
a LDO e PPA,
conforme
CRFB/88, art.
165, § 7°.
LOA Avaliar se o demonstrativo de | Foi analisado 01
demonstrativo  da compatibilidade da  programacdo | item e verificou-
compatibilidade orgamentéria com os objetivos e metas | se que foi
dos orgamentos Existe 01 estabelecidos no Anexo de Metas | integrado na LOA
2111 com objetivos e LC 101/2000, art. procedimento que | Fiscais, parte integrante da LDO, [0 demonstrativo
o metas da LRF 59, inciso 1. compdem o abjeto [ integrou a LOA aprovada para o |de
em analise exercicio. compatibilidade
da programagéo
orgamentéria com
0s objetivos e
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metas, conforme a
LC 101/2000, art.
59, inciso I.

Avaliar se a LOA aprovada para o

Foi analisado 01

exercicio contemplou dotagdo | item e verificou-
Existe 01 orcamentaria  para  reserva de | se que foi
LC  101/2000, - contingéncia, com forma de utilizagéo | atendido esta]
LOA reserva de procedimento que . e . .
2.1.13 contingéncia art. compdem o abjeto e montante definidos e compativeis | obrigatoriedade,
5°, inciso I1I. e coma LDO. em conformidade
em anélise
com a LC
101/2000, art.
59, inciso llI.
Avaliar se houve previsdo na LDO e [Foi analisado 01
inclusdo na LOA, de dotagdo |item e verificou-se
LOA previséo de Existe 01 necessaria ao pagamento de débitos [que foi atendido
0114 |recursos para CRFB/88, art.| procedimento que [ oriundos de sentengas transitadas em [esta
o pagamento de 100, § 5°. compdem o abjeto | julgado, constantes de precatorios [obrigatoriedade,
precatérios em anélise judicidrios apresentados até 1° de julho, lem conformidade
na forma do artigo 100 da CRFB/88. [com CRFB/88, art.
100, § 5°
Avaliar se a LOA foi aprovada e | Foianalisado01
executada com as dotagdes de despesas |item e verificou-se
vinculadas as respectivas fontes de que foram
) i LC  101/2000, Ex_iste 01 recursos. atfanAdid_as as
2115 LOA vinculagéo de art. 89, paragrafo proceglmento que exigéncias na
recursos. PV compdem o abjeto LOA, em
Gnico. e ;
em anélise conformidade com
LC 101/2000, art.
8°, paragrafo
Unico.
Auvaliar se foram realizadas audiéncias | Foram analisados
publicas durante o processo de 06 itens e
elaboracéo e discussdo dos projetos de | verificou-se que
lei do PPA, da LDO e da LOA. foram realizadas
Existem 06 au di_éncias
o LC 101/2000, - publicas em
Transparéncia na procedimentos que h
2.1.17 gestio art. 48, compdem o abjeto conformidade com
paragrafo Unico. e a LC 101/2000,
em anélise .
art. 48, paragrafo
Gnico. Sendo no
formato presencial
de divulgacéo
online.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentéria
Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento lecionad
analisados selecionaca
d Auvaliar se a concessdo de subsidio ou | Foi analisado 01
e isencdo, reducdo de base de célculo, | item e informo
concessdo de crédito presumido, | que o municipio
anistia ou remissdo, relativos a [concedeu subsidio
Rendincia receitas Ex_iste 01 impostos, taxa§, ou con@ribuigﬁes_, de imposto IPTU
295 legislaio CRFB/88, art.| procedimento que | foram concedidos mediante lei |para pagamento a
- o 150, § 6°. compdem o abjeto | especifica, estadual ou municipal, vista com
especifica e . n M
em anélise regulando exclusivamente as matérias | autorizagdo da
acima enumeradas ou o| municipal Lei
correspondente tributo ou| Complementar

contribuigéo.

06/2017, art. 392
par.7.
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Execucéo de

Existem 12

Avaliar se houve realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excederam os créditos

Foi analisado 02
itens e informo
que 0 municipio

despesas CRFB/88, art. | procedimentos que | orgamentérios ou adicionais. manteve-se dentro
2.2.10 e ~ - e
créditos 167, 11. compdem o abjeto do limite de
orgamentarios em anélise crédito
estabelecido pela
lei.
Auvaliar se houve vinculagéo de receita | Cumpri-nos
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa | informar que o
Execucdo de CRFB/S8 art Auditoria em desacordo com o inciso 1V, do | municipio ndo
2211 | despesas - "| Governamental de | artigo 167, da CRFB/88. vinculou receitas
- ~ 167, inciso IV. -
vinculacédo conformidade em desacordo
CRFB/88, art|
167, inciso IV.
Créditos Avaliar se houve abertura de crédito | Foi analisado o
adicionais adicional suplementar ou especial sem | itens e cumpri-
autorizagdo CRFB/88, art. Existem prévia autorizacdo legislativa e sem | nos informar que
legislativa para 167, inciso V, c/c | procedimentos que | indicagdo dos recursos | os créditos seja
2.2.12 . ~ .
abertura art. 43 da Lei n°| compBem o abjeto | correspondentes. suplementar ou
4.320/64. em anélise especial, tiveram
autorizagéo
legislativa
Avaliar se os créditos adicionais [ Foram analisados
. (suplementares ou especiais) | 10 itens e informo
Créditos . EX|'stem 12 autorizados por lei foram abertos | que os créditos
P Lei n® 4.320/1964 procedimentos que . S - - '
2.2.13 adicionais ~ . mediante edigao de decreto executivo. | seja suplementar
- art. 42. compdem o abjeto -
decreto executivo em anélise ou especial, foram
abertos por
decreto
Créditos Avaliar se houve a transposicéo, | Informo que todos|
orgamentarios Auditoria remanejamento ou a transferéncia de 0s
2914 CRFB/88, art. Governamental de | €CUTS0S de wuma categoria de| remanejamentos
- transposigao, 167, inciso VI. conformidade programagcao para outra ou de um 6rgéo tiveram
remanejamento e para outro, sem prévia autorizagdo autorizagdo
transferéncias legislativa. legislativa.
Avaliar a execucdo da programagao Houve déficit
Execucéo Eja LC 101/2000, art. Auditoria financeira de desembo~lso\ e o se fmange_lro no
291g | Programacdo 8 | Leqislacio | Governamental de comportamento em relagao a previsao, exercicio por
- financeira de es. ecifica EOAQ conformidade bem como, se for o caso, as razdes | motivo na redugéo]
desembolso. P ' determinantes do déficit financeiro. dos repasses de
ICMS e Royalties.
Auvaliar se foi dada ampla divulgacdo, | Foram analisados
inclusive em meios eletronicos de | 06 itens e
acesso  publico, aos  seguintes | informo que
Transparéncia na instrumentos:  PPA,  LDO, LOA, | foram cumprias
gestdo Existem 06 Prestag0es de Contas as exigéncias LC
2919 |instrumentos  de Izié:e ;21/%30;);5;5; procedimentos que | Mensais e Anual, RREO e RGF, 101/2000, art. 48
- planejamento e LRF ' compdem o abjeto Raref:eres Prévios emitidos por e arts. 52 a 58 da
demonstrativos : em analise Orgao de Controle Interno e Externo, | | RF., através do
fiscais dentre outros. Avaliar, inclusive, se | portal da
foram observadas as disposicdes | Transparéncia e
contidas nos artigos 52 a 58 da LRF. Mural Oficial de
Publicagdo.
Auvaliar se foi objeto de divulgagdo, Cumpri-nos
Existe em tempo real, de informagdes informar que a
Transparéncia na acompanhamento | pormenorizadas da execugdo | publicagéo esta
x LC 101/2000, art. . - . X
gestéo diario dos orcamentéria e financeira, observadas | sendo em tempo
2.2.20 x 48 e arts. 52 a58 da - - Ny . . .
execucao procedimentos que | as disposi¢@es contidas no artigo 48-A | real por meio do
- LRF. ~ .
orcamentéria compdem o abjeto | da LRF. Portal da
em anélise Transparéncia
desse municipio
Avaliar se as contas do chefe do
Poder Executivo ficaram disponiveis, | Foram analisados
A . durante todo o exercicio, no respectivo | 12 itens e informo
Transparéncia n s LA .
e:t;;)pa enclana LC 101/2000. art roci)éliitgytég e Poder Legislativo e no 6rgéo técnico que ficaram
2221 |9 tacio d 49 L ‘cj:om Sem oab%to responsavel pela sua elaboracéo, para | disponiveis tanto
prestacao de ' P 0 abj consulta e apreciagio pelos cidaddos e | no Orgdo Técnico
contas em anélise

instituigdes da sociedade.

bem como portal
transparéncia
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Relatério
;(e;:umg(i)o da LC 101/2000, arts. Avaliar se os demonstrativos fiscais Sim. Foram
G20 52 a55. Auditoria que integram 0 RREO e o RGF foram .
Orcamentéria e PR elaborados
2.2.22 - Manual de | Governamental de | elaborados em observancia as normas
Relatério de . - - - conforme as
P Demonstrativos conformidade editadas pela Secretaria do Tesouro
Gestéo Fiscal A - Normas da STN.
Fiscais (MDF) Nacional.
elaboracdo
Foi analisado 02
itens e verificou-se
que foram adotadas
medidas de
limitacéo de
Avaliar se foram expedidos atos de empenho e
Déficit Existe 02 limitacéo de empenho e movimentagéo
orgamentario LC 101/2000, art. procedimento que | movimentagdo financeira, nos casos e financeira
2.2.25 - ~ : L - : -
medidas de e, compdem o abjeto [ condicbes estabelecidas em lei, com | mediante Decreto
contencéo em anélise vistas a contencdo de déficit de
orgamentério e financeiro. contingenciamento,
conforme dispde a
LC 101/2000, art.
9°. Decreto n.°
7.776/24 e Decreto
n.7.825/24
2.3. Gestdo patrimonial
Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle | administrativos Base legal de controle Procedimento -
) selecionada
analisados
2.4. Limites constitucionais e legais
Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle | administrativos Base legal de controle Procedimento -
: selecionada
analisados
Operagéo de Conformidade Avaliar se o Estado/Municipio N&o realizou
crédito Verificacio realizou operacdo de crédito com |operacdo de crédito
244 instituicdo |3‘é: 101/2000, art éocumen(t;al) instituicdo financeira estatal sob seu| com instituicdo
financeira ’ controle, na qualidade de beneficiario [financeira estatal sob
controlada do empréstimo. seu controle.
Operagédo de Resolucéo n® Auvaliar se foi realizada contratagéo de N&o realizou
crédito 43/2001 do Conformidade operagdo de crédito em que seja |operagdo de crédito
245 instituicdo Senado Federal, (Verificacdo prestada garantia ao Estado/Municipio [ com instituicdo
financeira art. 17. documental) por instituicdo financeira por ele | financeira sob seu
controlada controlada. controle
de Avaliar se o Estado/Municipio 0 municinio nio
contratou operacdo de crédito no contratoupoperagao
x Resolugéo ne . exercicio, estando impossibilitado de -
246 ggzﬁgao 40/2001 do C(?Jﬁ][;z;d%ge realizar tal operacdo em decorréncia gi;;:herézs’ o
o vedaces Senado Federal, documen(t;al) do  descumprimento da  regra 40 /3001 do
¢ art. 5°. estabelecida pelo artigo 4° da Senado Federal. art
Resolugdo n° 40/2001 do Senado o
Federal. '
de Resolugéo n® Avaliar se 0o Estado/Municipio [O Municipio ndo
43/2001 do incorreu em qualquer das vedagGes [incorreu em
x Senado Federal, - previstas no artigo 5°, da Resolucéo n° |qualquer da
OPeFaGa" art. 5°. Auditoria 43/2001, do Senado Federal. \vedacdes Resolucéo
247 crédito governamental de no
vedacdes conformidade 43/2001  do
Senado Federal, art.
50
de Avaliar se houve realizacdo de O municipio nio
Operacio operagdes de crédito em valor superior contratouc? eracio
perag de Auditoria ao montante das despesas de capital, ratou operag
crédito CRFB/88, art. . de crédito com valor
2438 despesas 167 inciso 11 governamental de | apurado na forma estabelecida pelo inferior a0 montante
0 ' ' conformidade | artigo 6°, da Resolucdo n° 43/2001 do -
capital de despesa de capital

Senado Federal.

no exercicio
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de Avaliar se 0o montante global das |Nao ultrapassou o
x limite Resolugdo n® . operacdes de crédito realizadas pelo [limite estabelecido
249 823::?0 43/2001 do Senado ( Ar;ﬂzzoé?clg;deental Estado/Municipio  no  exercicio [Resolugéo n°
o Federal, art. 7°, S o financeiro ultrapassou o limite de 16% | 43/2001 do Senado
global inciso I. ¢ revisdo analtica) (dezesseis por cento) da receita| Federal, art. 7°,
corrente liquida. inciso |.
Avaliar se o comprometimento anual No exercicio dessa
com amortizagdes, juros e demais restacio de
Operagéo de Resolucio o encargos da divida consolidada, pContgs as
créditp limite para 43/20019do Senado Conformidade inclusive relativos a valores a amortizacaes de
2.4.10 | amortizagoes, Federal.  art. 7° (Analise documental | desembolsar de operagdes de crédito ja juros e c;;emais
juros e mais inciso Ii ' " | e revisédo analitica) | contratadas e a contratar, ndo excedeu encarqos da divida
encargos ' a11,5% (onze inteiros e cinco gécimos o f%i superior a
por cento) da receita corrente liquida. 11,5% da RCL
Avaliar se houve concessdo de Conforme
garantias pelo Estado/Municipio a [Demonstrativo das
Operagéo de operagdes de crédito interno e externo. | Garantias e contra
crédito LC 101/2000. art Auditoria Existindo,  verificar se  foram garantias de
24.11 concessdo de 40 L Governamental de | observadas as condicOes estabelecidas | valores RGF —
garantias e ' Conformidade no artigo 40 da LRF. Anexo 3. Néo
contragarantias houve concesséo
de garantia de
valores
Operagao de Conforme
crédito Demonstrativo das
Concesséo de Garantias e contra
garantiase Resolugéo n° Auditoria Avaliar se as exigéncias contidas no glarantlgseie
2412 | contragarantias 43/2001 do Senado| Governamental de | artigo 18, da Resolugéo n° 43/2001 do Vi ores 3N .
Federal, art. 18. Conformidade Senado Federal foram observadas. nexo 3. No_
quadrimestre, ndo
houve garantia ou
contra garantia de
valores
Operagao de Conforme
crédito Demonstrativo das
concesséo de Garantias e contra
garantias e Avaliar se o saldo global das garantias|  garantias de
contragarantias Resolucéo n°[ Conformidade concedidas pelo valores RGF —
2.4.13 limite 43/2001 do Senado| (Analise documental| Estado/Municipio ndo excedeu a 22% | Anexo 3. No
Federal, art. 9°. e revisdo analitica) | (vinte e dois por cento) da receita | quadrimestre, ndo
corrente liquida. houve concesséao
de garantia ou
contra garantia de
valores
de Avaliar se foram incluidas clausulas [N&o houve
Operagédo vedadas pelo artigo 20, da Resolucéo [clausulas em
crédito Resolucéo n® Auditoria n® 43/2001 do Senado Federal nos |desacordo com a
2.4.14 clausulas 43/2001 do Senado| Governamental de | contratos relativos a operagdes de |Resolugdo n
contratuais Federal, art. 20. Conformidade crédito firmados pelo | 43/2001 do
vedadas Estado/Municipio. Senado Federal,
art. 20
Operagao de Avaliar se houve contratagdo de
crédito por operagao de crédito por antecipacéo de
antecipacao de receita orcamentaria no exercicio. | Ndo houve ARO.
receita LC 101/2000, art. Auditoria Existindo, avaliar se foram observadas Operagdo de
2.4.15 orcamentaria 38, incisos I, Il e Governamental de | as exigéncias contidas nos incisos |, 11 crédito por
I1. Conformidade e I11, do artigo 38 da LRF. antecipacao de
exigéncias receitas
para

contratagdo
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Operagdo de
crédito por
antecipagdo de
receita
orgamentaria
vedagdes
Avaliar se houve contratacdo de | _
o operaco de crédito por antecipagéo de | N&0 houve ARO.
LC 101/2000, art, Auditoria receita orgamentaria no exercicio nas | OPeracao de
2.4.16 38, inciso IV. Governamental de | sjtyagdes vedadas pelo inciso IV, do crédito por
’ ' Conformidade | art, 38, da LRF. antecipacao de
receitas
2.5. Gestéo
Previdenciéria
Ponto de Processos Universo do ponto de Amostra
Cadigo controle administrativos Base legal controle Procedimento selecionada
analisados
Avaliar se foram realizadas as
Retencio de LC 116/2003, art. retencbes na fonte e o devido Sim o municivio
im os(ios 6°/ Decreto Auditoria recolhimento, de impostos, realiza as P
251 cor?tribui’(”)es Federal n° Governamental de contribuigbes sociais e contribuicdes retencdes na fonte
~ sociais ¢ 3.000/1999.  Lei conformidade previdencidrias, devidas pelas pessoas c%nforme
revidenciarias 8.212/1991. juridicas contratadas pela leqislacio
P ' Lei Local. administragao publica. gislagao.
Verificar se o ente realiza censo atuarial |  Informo que o
Lei Federal de todos servidores ativos, aposentados municipio
10.887/2004, art. Auditoria e pensionistas, com a atualizacdo de [ realizou censo
25.24 Censo Atuarial 3°. Governamental de | todos os dados cadastrais necessarios | atuarial de seus
Portaria MPS conformidade | para manutencdo de base de dados | servidores ativos,
403/2008, art.12. adequada. aposentados e
pensionistas.

1.2. Constatacdes e proposi¢coes

Conforme acima apresentado na planilha, foram realizados procedimentos,

por

amostragem, uma vez que esta Controladoria é responsavel por 07 Unidades Gestoras, 0 que

limita as areas de atuacdo da mesma. Mesmo assim, foram realizados 0 maximo possivel de

pontos de controle para garantir uma administracdo publica isenta de vicios e atenta ao

cumprimento de suas obrigagdes legais assumidas por meio da PPA, LDO e LOA e garantir uma

efetiva aplicacdo de seus recursos, conforme previsdo orcamentéria, bem como, garantir

eficiéncia também nos servicos publicos realizados.

1.3. Da Gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

Ao analisarmos a gestdo orcamentaria, patrimonial e

fiscal do municipio

de Baixo

Guandu/ES no exercicio 2024, verificou-se que foram cumpridos os limites constitucionais na
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aplicacdo de recursos vinculados, especificamente nas areas da Salde e da Educacéo, entretanto
no que se refere ao controle orcamentario de empenho de despesas, verificou-se que o municipio,
apesar dos alertas emitidos, Inclusive Pelo Tribunal de Contas do Estado, incorreu no excesso de
despesas empenhadas no exercicio financeiro o que demostrou comprometimento de recursos
superiores aos previstos em legislacdo. Contudo, atendendo manifestagéo deste Controle Interno
e da Secretaria de Planejamento Municipal, o Chefe do Executivo adotou medidas necessarias
para contencdo de gastos, mediante expedicdo de Decreto de limitacdo de gastos renovado por
igual periodo, (Decreto n.° 7.776/24 e Decreto n.° 7.825/24), uma vez que na sua vigéncia de um
més ndo foi suficiente para as reducfes necessarias para retorno ao controle de gastos. Entretanto,
estas despesas ndo foram suficientes para comprometer a gestdo uma vez que a previsdo de
arrecadacdo também manteve-se superior ao previamente estimada na LOA.

Quanto a parte de efetivacdo das cobrancas dos débitos registrados em divida ativa e
controle da prescricdo destes titulos, verificou-se que o municipio atuou de forma mais eficiente
na realizacdo de procedimentos de cobrangas e execucdes o que refletiu na arrecadacdo destes
ativos com um aumento significativo.

No que se refere aos bens patrimoniais, foi constatado que o municipio aperfeicoou o
controle de seus bens, sua valoracdo e depreciacdo monetaria e com isso possibilitou um maior
controle de seu patrimdnio, conforme exigéncia legal.

O que se verifica ao final é a atuacdo da administracdo publica na adocdo de medidas
visando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, no cumprimento da legislacdo e na
qualidade dos servicos prestados a populacdo. Ressaltando-se os desafios enfrentados na area da
Saude, como também na area da Educacdo e na Acdo Social. Unidades estas que diretamente
estdo vinculadas a promocao da dignidade e qualidade de vida dos municipes e que demandam
grande aporte de recursos financeiros.

Verificou-se também uma atuacdo dindmica da administracdo publica no que se refere a
Secretaria de Obras e Secretaria de Educacdo, que conseguiram no exercicio 2024 promover as
reformas necessarias em algumas escolas municipais que por anos vinham sendo negligenciadas

e carecedoras de investimentos.

1.4. Da Gestao Previdenciaria

Quanto ao questionamento que se refere a gestdo da Previdéncia, deixo de apresentar

manifestacdo, pois 0 municipio de Baixo Guandu/ES é optante pelo regime geral de previdéncia.
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Ressalta-se apenas que existem remanescentes inativos e pensionistas da época que o
municipio ainda tinha previdéncia Propria e que estes sdo remunerados com recursos proprios e

seguem sob acompanhamento fiscal e contébil, inclusive submetidos a senso anual.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Lasténio
Luiz Cardoso, Prefeito do Municipio de Baixo Guandu/ES, relativa ao exercicio de 2024.

Em nossa opinido, tendo como base os relatos acima e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestacdo, a referida prestacdo de contas se encontra REGULAR.

Ao analisarmos a prestacdo de contas anual (exercicio 2024), num contesto geral pode-se
afirmar que o municipio de Baixo Guandu/ES, manteve-se dentro da regularidade no que se refere
a parte contabil/orcamentaria, e cumprimento das normas legais na aplicacdo de recursos
vinculados, bem como, pode-se verificar que 0 municipio apesar de empenhar mais despesas do que
foi previamente planejado para o exercicio, apresentou satisfatoria habilidade na tomada de decisdes
que possibilitaram um controle nos gastos no periodo subsequente.

Diante dos fatos apresentados e considerando as dificuldades impostas, esta Controladoria
ndo vislumbrou, nenhum ato que demostrasse alguma inconformidade ou irregularidade praticada
pela administracdo publica no exercicio analisado.

Baixo Guandu/ES, 07 de marc¢o de 2025.
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