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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n® 001175/2026

A presente manifestagéo juridica, solicitada pelo Setor de Licitagdes do Municipio
de Baixo Guandu, tem como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados ao
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica.

Trata-se de um ato insito a fase preparatéria da licitacao, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

“art. 53. 2do final da fase preparatdéria, © Pprocesso
licitatério seguira para o oérgao de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdoc do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracgao devera:

I - apreciar o Pprocesso licitatério conforme criterios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacgdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Posto isto, convém registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Por ébvio, este exame é efetuado sob o prisma estritamente juridico,
n3o adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos envolvidos, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Feito os esclarecimentos
iniciais, tecemos as seguintes consideracdes.

O presente processo administrativo trata de requerimento formulado pela
Secretaria Municipal de Obras, solicitando a contratagdo de empresa especializada em
arquitetura e/ou engenharia para execucao da obra de calgamento da Rua Projetada préxima e
ES 446, Bairro Sapucaia, no Municipio de Baixo Guandu/ES, com emprego de mé&o de obra,
insumo, materiais e equipamentos de acordo com a planilha orcamentaria, memorial descritivo,
memoédria de calculo.

Foi juntado o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) as fls. 03; o Termo
de Referéncia as fls. 04/15; o Estudo Técnico Preliminar as fls. 16/18; o memorial descritivo as
fls. 1920: a planilha orgamentaria as fls. 21; a memoria de calculo as fls. 22; o cronograma fisico
financeiro as fls. 23 e; as plantas as fis. 24.

Foi informado a existéncia de dotagao orgamentaria as fls. 26.

As fls. 27 foj autorizada a abertura de Procedimento Licitatério na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA.
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Por meio do Decreto n® 7.505 de 19 de janeiro de 2024, foram nomeados Agente
de Contratagdo, equipe de Apoio e deu outras providencias relativa a licitagéo (fls. 28/29).

Na sequéncia, foi elaborada a Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n°
xxxxx/2026 (fls. 30/82), com encaminhamento do processo administrativo para analise da minuta
por esta Assessoria Juridica (fls. 83).

Dito isto, passamos a opinar.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes postas
em analise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
nao.

MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas 3 convocacdo, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

Para a adogao da modalidade Concorréncia, conforme o art. 62 XXXVIIl da referida
Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratagdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor precgo.
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério obedecera a
uma fase preparatoria que estabelecera requisitos legais para a instauragéo do certame,
conforme abaixo transcrito:

waArt. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de ‘contratacdes anual de gque trata © inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre due elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que poden interferir na
contratacdo, compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratacgao fundameritada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico
ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigbes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacgéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente comc anexo do edital de
licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacado de

servicos ou de execugao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, © critério de julgamento,
o modo de disputa e a adeguagdo e eficiénecia da forma de
combinacdo desses parametros, para OS fins de selegdo da
proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo ©
ciclo de vida do objeto;

I¥X - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacgdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

% - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

%I - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento
da licitacac, observado o art. 24 desta Leil.”

Referido dispositivo & complementado por seu paragrafo primeiro, que dispbe
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também © desenvolvimento nacional sustentavel, que & principio e objetivo das
licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021). Uma vez iglentifi’cac‘:la a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
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Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrug@o do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento |6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também & preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. O
artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboracdo do ETP:

w§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a Ser
resoivido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacgao,
e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado ©
problema &a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

1T - demonstracao da previsdo da contratacdc no plano de

contratacgdes anual, sempre gue elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com ¢ planejamento da Administracédo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para & contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos due
lhes dio suporte, Jue considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V¥ - levantamento de mercado, due consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica
da escolha do tipo de solugde a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciao, acompanhada dos
precos unitarios raferenciais, das membérias de cadlculo e dos
documentos gque lhe d3dc suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdoc da licitacdo;

VviI - descricido da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a4 manutencdo e & assisténcia técnica,
quando for o caso;

yIII - Jjustificativas para O parcelamento ou nao da
contratagao;

Paginadde?

P



Secretaria de { 2
Administracao

Frefeiture Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217 @ﬁj\

},f Bui)(@_G Uﬂ nd u Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo

* ) CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8984

sl W pmbg. e v b CNP) 27.165.737/0001-10

%hnﬂ*& /

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - ©providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdc do contrato, inclusive guanto a
capacitagdo de servideres ou de empregados para fiscalizagao
e gestdo contratual;

XTI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energla e de outros recursos, bem como lcgistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, guando aplicavel;

XITI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacao para O atendimento da necessidade a dJue Sse
destina.”

E certo que o ETP devera conter ao'menos 0s elementos previstos nos incisos l,
IV, VI, VIl e XIlI, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
ndao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° devera a Administragao
apresentar as devidas justificativas.

TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da Lei n° 14.133/2021:

wart. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(von) -

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo = do objeto, incluideos sua natureza, oS
quantitativos, © Pprazo do contrato e, se for o caso, a4
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, dque consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, gquando
nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdées sigilosas;

c) descricdo da sclugao come um todo, considerado todo © ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicgdo de

como © contrato devera produzir oS resultados pretendidos
desde o seu inicio até ¢ seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada peleo oOrgao ou
entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com OS pardmetros utilizados
para a obtengdo dos precos e para O0S respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgédoc orcamentaria;”

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:

“Art. 40.

(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, aléem
das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacao, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

II - indicacédo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, guando for o caso;

III - especificagdo 'da garantia exigida e das condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso”.

A luz dos dispositivos citados, observou-se que a minuta do Termo de Referéncia
esta de acordo com a estipulagao legal.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacéo e a manutengéo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacées Plblicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lein° 14.133, de 2021.

Citamos também que, apos a homologagéo do processo licitatério, & obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lein° 14.133, de 2021.

CONDICOES DO EDITAL e MINUTA
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No que tange as estipulagbes presentes no edital e na minuta do contrato,
entende-se, a principio, estarem de acordo com a legislagao aplicavel, observado o disposto 0s
incisos do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, passa-se a conclusao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela regularidade do

presente processo licitatorio.

Este & o nosso Parecer. A consideragao do Gestor.

-

Baixo Guandu (ES), 30 de dbril de 2026.

ENECHINI
ico - Portaria n®473/2023

VITOR RIZZ
Assessor
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