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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 000410/2026
RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de pedido formulado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Municipio de Baixo Guandu, Estado do
Espirito Santo, com o objetivo de realizar a aquisigdo de material de consumo, especificamente
papel formato A4, em atendimento as necessidades da rede socioassistencial local. O processo
teve inicio com o preenchimento do Documento de Formalizagdo de Demanda, localizado na

folha 3 dos autos, onde consta a solicitagéo para a compra de 1.000 resmas de papel A4, cada
uma contendo 500 folhas.

Na sequéncia, a equipe técnica elaborou o Termo de Referéncia, anexado as
folhas 4 a 8, o qual detalha as especificages do produto, a justificativa da necessidade da
compra, as formas e os prazos de entrega, além das obriga¢ées da contratante e da contratada.
O referido documento também estabelece os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagéo
do recebimento do material e indica a previsdo orgamentaria para suportar a despesa no
exercicio financeiro de 2026. A Secretaria solicitante optou pela n3o elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar, com amparo no Decreto Municipal n° 7481/2023, conforme justificativa
apresentada na folha 2.

Para compor a estimativa de custos e verificar a viabilidade da contratagdo, o
Setor de Compras realizou pesquisa mercadoldgica, buscando orgamentos diretamente com
fornecedores locais e regionais, bem como consultando bases de dados oficiais. A
documentagdo comprobatéria da busca de pregos encontra amparo nas propostas comerciais
enviadas pelas empresas Projehab Projetos e Servigos Ltda, constante na folha 9; Dislux
Distribuidora de Material Elétrico Ltda, na folha 47; Fio Forte Material de Construcéo Ltda, na
folha 52; 68 Comércio e Distribuidora de Produtos Ltda, na folha 65; Nero Comércio e Servigos
Ltda, na folha 70; e Cescopel Atacado Distribuidor Ltda EPP, na folha 77.

e o codigo BE4ASF-1D13-87F 74874

Ademais, o Setor de Compras agregou a pesquisa de pregos consultas realizadas
no Portal Nacional de Contratagées Publicas, anexando parametros oficiais resultantes de
processos de compras e atas de registro de pregos de outros 6rgaos publicos. Foram Juntadog
os registros da Camara Municipal de Fundao, na folha 58, e do Servigo Auténomo de Agua eg
Esgoto de Aracruz, na folha 64, ampliando a base comparativa de valores.
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Apdbs o recolhimento das propostas, o Setor de Compras elaborou o Mapa d
Apuracgéo de Valores e o Quadro Comparativo de Pregos, documentos encartados nas folhas 87
a 92. No despacho informativo da folha 93, a servidora responsavel pelo Setor de Compras
declarou expressamente que as empresas Dislux Distribuidora de Material Elétrico Ltda e Fi
Forte Material de Construgdo Ltda foram desclassificadas do certame. A desclassificaga
ocorreu porque ambas as empresas ndo apresentaram, em seus respectivos Cadastros
Nacionais da Pessoa Juridica, atividades econémicas compativeis com o fornecimento de papel:
No mesmo documento, o Setor de Compras atestou que ndo foram registrados gasto
relacionados a este mesmo objeto e natureza de despesa para a unidade gestora no exercici
de 2026, afastando o risco de fracionamento indevido de despesa.
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A empresa Cescopel Atacado Distribuidor Ltda EPP sagrou vencedora dz
pesquisa de pregos por apresentar o menor valor valido, tendo anexado as suas certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista nas folhas 81 a 85, além de declaragdo conjunta de atendimenta
aos requisitos legais na folha 86. Por fim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Dlreltos:i? (f:;
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Hu_m_anos encaminhou os autos para esta Assessoria Juridica, mediante o despacho da folha 94,
solicitando a emiss&o de parecer técnico sobre a regularidade do procedimento de contratacao
direta. E o relato detalhado dos fatos. Passa a fundamentacso.

DO ALCANCE DA ANALISE JURIDICA E DA ESTRITA LEGALIDADE

Inicialmente, é necessario estabelecer os limites da atuagdo desta Assessoria
Juridica no presente processo administrativo. A andlise aqui empreendida possui carater
estritamente técnico e juridico, voltada exclusivamente para a verificagdo do cumprimento das
exigéncias formais e materiais dispostas na legislagdo aplicavel as contratagdes publicas. O
papel do drg&o de assessoramento juridico € garantir que os atos praticados pelos gestores
publicos n&o violem as normas vigentes, assegurando a seguranga juridica da contrataco.

Nesse contexto, este parecer nd3o adentra na andlise de conveniéncia e
oportunidade da aquisigdo. A decisdo sobre o momento exato de comprar o papel, a quantidade
de resmas solicitadas e a destinagéo especifica do material dentro dos servicos da rede
socioassistencial constitui matéria de mérito administrativo. O mérito administrativo é de
responsabilidade exclusiva da autoridade gestora, que detém o conhecimento pratico e gerencial
sobre as demandas do setor. Cabe a autoridade competente avaliar se a compra atende ao
interesse publico no plano fatico, enquanto a esta Assessoria cabe apenas confirmar se a
instrugdo documental do processo obedece aos ditames da Lei Federal n° 14.133/2021.

Portanto, atesta previamente que os aspectos discricionarios da administragéo
ndo sdo objeto de validacdo juridica, presumindo verdadeiras e necessarias as informagoes
técnicas e operacionais declaradas pelas unidades requisitantes.

DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISIGAO

A motivacdo para a realizagdo de qualquer despesa publica deve ser clara,
transparente e diretamente vinculada ao atendimento do interesse coletivo. No presente caso, a
justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
consubstanciada no Documento de Formalizagdo da Demanda da folha 3 e no Termo de
Referéncia da folha 4, demonstra de forma compreensivel a necessidade da compra do material.

n.or e ulilize o cbdigo BEASF-1D13-87F7-4ET7A.
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A unidade solicitante explica que o papel A4 € um insumo essencial para ¢
manutencgédo das atividades administrativas e operacionais continuas da rede socioassistencialy
que engloba o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e o servico de Abrig
O funcionamento adequado desses setores exige a produgdo constante de documentos oficiais
relatérios técnicos de acompanhamento de familias em situagéo de vulnerabilidade, prontuarios
de atendimento, oficios e pareceres. A auséncia deste material bésico comprometeri
severamente a formalizacdo dos atendimentos, prejudicando a eficiéncia, a organizagéo e
registro histérico das a¢fes desenvolvidas pela Secretaria.
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Sendo assim, a justificativa atende plenamente ao principio da motivacéo dos ato%
administrativos. A descricédo comprova que a aquisigdo néo é supérfiua, mas sim indispensavep
para garantir a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais voltados a populacag;
do Municipio de Baixo Guandu. A finalidade publica esta devidamente evidenciada e registradaﬁ 3
nos autos, cumprindo a exigéncia legal de que toda compra deve ser justificada de forma:-
expressa nNo processo.
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DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOS REQUISITOS PARA A DISPENSA D

LICITAGAO
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A regra geral para as contratagées realizadas pela Administragdo Publica é a
obrigatoriedade da licitagdo prévia, com o objetivo de garantir a selegio da proposta mais
vantajosa e assegurar igualdade de condiges a todos os interessados. No entanto, a propria
legislacdo reconhece que, em determinadas situagdes, o custo e o tempo despendidos em um
procedimento licitatorio completo seriam desproporcionais ao valor do bem a ser adquirido. Para
esses casos, a Lei Federal n° 14.133/2021 autoriza a contratag&o direta por meio da dispensa
de licitagdo em razéo do valor.

O processo em analise encontra amparo no artigo 75, inciso I, da referida Lei, que
permite a dispensa de licitagéo para contratagdes que envolvam valores inferiores a determinado
limite legal aplicavel a compras e outros servigos. O valor estipulado na proposta vencedora
deste processo é de R$ 23.900,00, quantia que se encontra expressivamente abaixo do limite
méximo fixado pela legislagédo federal vigente para compras diretas. Ao enquadrar a despesa
neste dispositivo legal, a Administracdo Municipal garante a agilidade necessaria para o
abastecimento de suas unidades, sem violar a regra do teto financeiro.

Um requisito fundamental para a validade da dispensa de licitagéo por valor € a
proibicdo do fracionamento de despesa. O fracionamento ocorre quando o 6rgao publico divide
uma grande compra em varias parcelas menores, ao longo do mesmo ano, com o intuito de fugir
da obrigatoriedade de realizar a licitacdo, mantendo cada compra isolada abaixo do limite legal.
Para afastar qualquer indicio dessa pratica irregular, a legislagdo exige a soma de todos os
gastos realizados com objetos de mesma natureza pela mesma unidade gestora durante o
exercicio financeiro.

No caso em tela, o Setor de Compras emitiu uma declaragéo formal, constante na
folha 93, informando que, no exercicio financeiro de 2026, ndo foram registrados gastos
anteriores relacionados ao mesmo objeto para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos sob a rubrica de dispensa de licitagdo. Essa informagéo tecnica atesta a
reqularidade do procedimento, comprovando que a soma das despesas da unidade gestora com
material de expediente no ano corrente, incluindo a presente aquisigdo, ndo ultrapassa o limite
previsto no artigo 75, inciso |, da Lei de Licitagdes. Cumpre assim o requisito material que valida
a contratagio de forma direta.

om.br e utilize o codigo BE43F-1D13-87F7-4E7A,

DA PESQUISA DE PREGOS, PARAMETROS OFICIAIS E DO QUADRO
COMPARATIVO
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preco mais econdmico e compativel com a realidade do mercado. A pesquisa de pregos €
instrumento juridico que materializa esse dever, garantindo que o dinheiro publico seja
empregado de maneira eficiente. O processo demonstra uma pesquisa de mercado robusta
construida a partir da conjugacéo de orgamentos de fornecedores diretos e da consulta a base
oficiais, em conformidade com as diretrizes do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A contratagdo direta ndo exime a Administragdo Publica do dever de buscar (;g
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O Setor de Compras diligenciou no sentido de obter propostas comerciais:
variadas. E importante destacar a inclusdo de parametros extraidos do Portal Nacional daj’ o
Contratagbes Publicas, que refletem precgos efetivamente praticados em atas de registro d@ 2
precos e contratagdes de outros entes publicos, o que confere maior seguranga e idoneidade af
formagao do prego referencial. Foram juntados os registros da Camara Municipal de Fundéo co ¢
o valor unitario de R$ 24,50 na folha 58 e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Aracru
com o valor unitario de R$ 24,20 na folha 64.

Durante a anélise das cotagdes recebidas, o Setor de Compras identificou falhas:
nas propostas enviadas pelas empresas Dislux Distribuidora de Material Elétrico Ltda e Fio Forté:
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Material de Construgéo Ltda. Conforme fundamentado na folha 93, essas empresas foram
corretamente desclassificadas da apuragdo porque ndo possuem atividade econdmica
compativel com a comercializagao de papel ou material de escritério em seus registros de CNPJ.
A desclassificagdo € uma medida legal acertada, pois impede a contratagdo de empresas que
nao tém habilitagdo técnica ou comercial para fornecer o produto desejado, resguardando o
Municipio contra fornecedores aventureiros.

A partir das propostas validas e das pesquisas em atas de registro de pregos de
compras publicas, o Setor de Compras consolidou o quadro comparativo. Para facilitar a

compreensao e a transparéncia do resultado, os valores validos obtidos por pacote de 500 folhas
de papel A4 estdo estruturados da seguinte forma:

Fornecedor / Origem da Valor Unitario Valor Total (1.000
Cotacido unidades)
Cescopel Atacado R$ 23,90 R$ 23.900,00
Distribuidor L.tda EPP

Portal Nacional de Compras R$ 24,20 R$ 24.200,00
Publicas (Aracruz)

Portal Nacional de Compras R$ 24,50 R$ 24.500,00
Publicas (Fundao)

Nero Comércio e Servigos R$ 25,90 R$ 25.900,00

Ltda

68 Comércio e Distribuidora R$ 30,94 R$ 30.940,00
de Produtos Ltda

Projehab Projetos e R$ 34,90 R$ 34.900,00

Servigos Ltda

A analise minuciosa do
quadro comparativo revela
que o procedimento
alcangou plenamente o seu
objetivo. A proposta de
menor prec¢o, no valor
unitario de R$ 23,90,
superou favoravelmente
inclusive os pregos
registrados no Portal
Nacional de Contratagdes
Publicas, provando ser a
alternativa mais econfémica
e vantajosa para o erario
municipal. A diversidade de
fontes consultadas confere
lisura ao orgamento
estimado, assegurando que
0 preco a ser contratado
esta alinhado com a
realidade mercadolégica
atual.

Este documento ol assinado digitalmente por Vilor Rizzo Menechini
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i DA INFORMAGAO DO SETOR DE COMPRAS SOBRE DESPESAS NO
EXERCICIO

Para consolidar a regularidade da contratacdo, € imprescindivel avaliar a
manifesta¢éo do setor responsavel pelo controle das compras municipais. Na folha 93, o Setor
de Compras exarou documento oficial certificando o contexto orgamentario e as tratativas
realizadas. O documento informa expressamente a auséncia de gastos prévios no ano de 2026
com o mesmo tipo de material pela unidade solicitante sob a modalidade de dispensa de licitagdo.

Essa certiddao afasta qualquer possibilidade de burla ao procedimento licitatério
por meio de compras fragmentadas. A informacéo prestada pelo Setor de Compras goza de
presuncéo de veracidade e legitimidade, servindo como base técnica essencial para que esta
Assessoria Juridica possa confirmar que a despesa respeita de forma inquestionavel o limite
global estipulado pela Lei Federal n® 14.133/2021 para compras de pequenac valor.

DA ANALISE DO CNAE E DAS CERTIDOES FISCAIS DA EMPRESA
VENCEDORA

A escoiha da proposta de menor prego deve ser obrigatoriamente acompanhada
da verificagdo da capacidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa fornecedora. A empresa
que apresentou a cotagdo mais vantajosa e sagrou vencedora do certame é a Cescopel Atacado
Distribuidor Ltda EPP, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.015.883/0001-55.

TET-4ETA.

O primeiro passo da analise de habilitagdo consiste na verificagdo da
compatibilidade da atividade comercial da empresa com o produto que ela se propde a vender.
A consulta ao Comprovante de Inscrigéo e de Situagdo Cadastral, presente nas folhas 79 e 80,
demonstra que a empresa possui como atividade econdémica principal o Cédigo de Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas 46.47-8-01, que corresponde a Comércio atacadista de
artigos de escritdrio e de papelaria. Essa classificagcédo prova de maneira clara que a empresa
atua de forma regular e profissional no ramo pertinente ao objeto da compra, possuindo aptidao
comercial para fornecer o papel A4 solicitado.

utilize o codigo E43F-1013-8

No que tange & regularidade fiscal e trabalhista, a instrugdo processual encontra
completa e regular. A empresa vencedora apresentou toda a documentacdo exigida pela ©
legislacio de regéncia para celebrar contratos com o Poder Publico. Constam anexadas aog g
autos as seguintes comprovagdes: a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Trubutosgj 5
Federais e a Divida Ativa da Unido, localizada na folha 81, comprovando a regularidade perante@ @
a Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Certiddo Negativa de Débitos; & &
Trabalhistas, na folha 82, que atesta a inexisténcia de condenagdes trabalhistas inadimplidag ©

perante a Justica do Trabalho; o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempcgi 5

de Servigo, na folha 83, garantindo o cumprimento das obrigacdes sociais para com seus. ©
empregados; a Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual do Espmt# ;.-"1

Santo, na folha 84; e a CertidZo Negativa de Débitos Municipais expedida pela Prefeitura d& .
Serra, sede da empresa, na folha 85.
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Toda a documentagdo apresenta datas de validade vigentes, comprovando que & ,

&
empresa Cescopel Atacado Distribuidor Ltda EPP mantém suas obrigaces tributarias e somalg 2
rigorosamente em dia, requisito essencial para o recebimento de recursos publicos. A empresa: -
também apresentou a declaracdo conjunta exigida por lei, constante na folha 86, atestando
cumprimento de normas de prote¢do ao trabalho de menores e confirmando ndo possuii

impedimentos legais para contratar com a Administragao.
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Diante de toda a andlise documental e da pesquisa de precos realizada de
maneira escorreita e transparente, constata de forma objetiva o resultado da apuragéo conduzida
pelo Setor de Compras. A empresa declarada vencedora do procedimento para fornecimento do
material ¢ a Cescopel Atacado Distribuidor Ltda EPP, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ ntimero 13.015.883/0001-55.

A proposta consagrada propde o fornecimento de 1.000 pacotes de papel formato
A4 pelo valor unitario de R$ 23,90 por pacote. A multiplicagdo da quantidade necesséria pelo
valor unitario perfaz o valor global de R$ 23.900,00 para a contratagéo total. O preco apontado
atende ao principio da economicidade, estando devidamente amparado pelos orgamentos
balizadores e pesquisas em atas de registro de pregos publicas.

CONCLUSAO

Em face de todos os elementos faticos e juridicos amplamente expostos e
fundamentados neste documento, esta Assessoria Juridica conclui que o presente processo
administrativo encontra devidamente instruido e em total conformidade com as exigéncias da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Por todo o exposto, o parecer ¢ FAVORAVEL ao prosseguimento do feito,
atestando a legalidade da contratag&o direta por dispensa de licitacdo em favor da empresa
Cescopel Atacado Distribuidor Ltda EPP, no valor total de R$ 23.900,00, cabendo a
autoridade superior a aprovacéo do ato e a autorizacéo para a emissdo do empenho e da ordem
de fornecimento, dando sequéncia as demais etapas administrativas para a concretizagdo da
compra.

E o parecer.

Baixo Guandu/ES, 24 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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