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Secretaria de
Administragdo

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000.590/2026
1. RELATORIO

O presente processo administrativo foi instaurado a partir de solicitagdo formulada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Municipio de Baixo
Guandu/ES. O objetivo da demanda é a aquisicdo de duas cadeiras de rodas para adultos,
destinadas a atender as necessidades do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
conforme especificado no Documento de Formalizagdo da Demanda e no Termo de Referéncia
que instruem os autos, localizados nas Paginas 3 e 4 do processo.

A Secretaria solicitante optou pela contratagdo direta por meio de dispensa de
licitagdo em razdo do valor, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021. De igual forma, a referida Secretaria justificou a nédo elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar com base na autorizagdo contida no artigo 8°, inciso Il, do Decreto Municipal n°
7.481/2023, que torna opcional tal documento para contrata¢des de baixo valor. O requerimento
inicial assinado pela Secretaria da pasta consta na Pagina 2 dos autos.

Para dar cumprimento aos requisitos legais de formacao de pre¢o, o Setor de
Compras realizou pesquisa de mercado. Iniciaimente, houve a publicagdo do Aviso de
Apresentacdo de Propostas de Pregos no Diario Oficial e no sitio eletrdnico do Municipio
(Paginas 13 a 17). Na sequéncia, foram enviados diversos e-mails para fornecedores do ramo,
convidando-os a apresentar orgcamentos (Paginas 18 a 44).
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Em resposta ao chamamento, o Municipio recebeu propostas comerciais de cinco
empresas distintas, que apresentaram os seguintes valores totais para o objeto: Luxmed
Comércio e Servigos Ltda, no valor de R$ 3.060,00 (Pagina 46); SZ Saude Ltda, no valor de R$
2.860,00 (Pagina 53); Nero Comércio e Servigos Ltda, no valor de R$ 2.520,00 (Pagina 58);
Redalmus Comercial Ltda, no valor de R$ 2.494,00 (Pagina 66); e JM Multivendas e Servigos
Ltda, no valor de R$ 2.289,60 (Pagina 72). A empresa Quality Vendas respondeu informando
ndo possuir cotagdo para o item no momento (Pagina 45).
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Apés o recebimento das propostas, o Setor de Compras elaborou o Quadr
Comparativo de Pregos Simples (Paginas 79 e 80), apurando o prego médio da contratagao
identificando a empresa JM Multivendas e Servigos Ltda como a detentora da proposta mai
vantajosa para a Administragdo Publica, com o valor total de R$ 2.289,60 (Pagina 82).
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Na Pagina 83, o Setor de Compras emitiu declaragéo formal informando que, ng
exercicio financeiro de 2026, nao constam gastos relacionados ao mesmo objeto (Equipamentos.
e Material Permanente) que pudessem configurar fracionamento de despesa e ultrapassar
limite legal da dispensa de licitac&o.
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Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, medianté’
despacho da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (Pagina 84), parg
andlise técnica e emissdo de parecer juridico sobre a regularidade do procedimento de
contratagdo direta.

E o relatério. Passo a fundamentar.

car as assinaiuras va go site hilp/foab.ponaldesssinatue as,com,br & utilize

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Este documento ol assinado dighalmente por Viter Rizzo Menechini.
Para venficar as assinaturas véa ao site hitp//oab.portaldeassinaturas.com.br ¢ utlize o codigo 8EES-EDEB-1B4D-0316.
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2.1. Do alcance da andlise juridica e de seus limites estritamente técnicos

Inicialmente, é necessario estabelecer os contornos e os limites da atuacéo desta
Assessoria Juridica no presente processo administrativo. A andlise realizada por este 6rgéo
consultivo possui natureza estritamente técnica e juridica, voltada exclusivamente ao controle
previo de legalidade dos atos praticados pelos setores competentes.

Isso significa que a manifestagao juridica ndo invade o mérito administrativo. Ndo
compete a este Assessor Juridico avaliar critérios de conveniéncia e oportunidade da
contratagéo, tampouco auditar as justificativas técnicas que motivaram a escolha do objeto, a
defini¢do dos quantitativos ou as especificagdes do produto. A deciséo sobre a real necessidade
de adquirir cadeiras de rodas neste exato momento, bem como a adequacéo técnica do modelo
escolhido para os usuérios do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, recai
inteiramente sobre a Secretaria solicitante, que detém o conhecimento técnico e a
responsabilidade pela gestédo de suas politicas publicas.

Da mesma forma, a verificagdo da compatibilidade dos pregos obtidos com a
realidade do mercado e a conferéncia da regularidade fiscal da empresa vencedora no momento
da assinatura do contrato sdo tarefas de execugdo material que pertencem aos agentes de
contratagéo e aos setores administrativos pertinentes. A fungdo deste parecer é atestar se o
caminho percorrido pelo processo até aqui atende aos comandos da Lei Federal n® 14.133/2021
e da legislacdo municipal aplicavel.

2.2. Da fundamentagao legal e dos requisitos para a contratagao direta por
dispensa de licitagdo

EB-1B4D-0316.
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A regra geral imposta pela Constituicdo da Republica é a realizagao de licitagéo
publica para as compras e contratagbes da Administragdo. No entanto, o proprio texto
constitucional permite que a lei estabeleca excegbes. A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina
essas excegdes, prevendo hipéteses em que a licitagdo é dispensavel, geralmente justificadas
pelo baixo valor econdmico do objeto, onde o custo e 0 tempo de um processo licitatério completo
seriam desproporcionais ao beneficio financeiro alcangado.
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No presente caso, o enquadramento jurl'dico proposto pela Secretaria solicitante

aplicavel a compras e servigos em geral. O texto normativo determina o seguinte:

"Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:
I
/- para contratagao que envolva valores mferlores a R$ 50.000,00 (cinquenta mf[
reais), no caso de outros servicos e compras,”
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O valor fixado em lei passa por atualizagdes anuais por meio de decreto federals
Conforme os documentos dos autos, o teto atualizado para o ano da contratagdo %
significativamente supetrior ao valor estimado desta compra. g

A proposta vencedora, que define o custo final da contratagao, totalizou a quanti
de R$ 2.289,60. Este montante encontra-se amplamente abrigado dentro do limite legal d
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dispensa por valor, satisfazendo com clareza o requisito financeiro primario exigido pelg
legislagéo. £
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Este documento ol assinado digitaimente por Vitor Rizzo Menechini.
Para varficar as assinaturas va ao site hitp:Joab.portaldeassinaiuras.com.byr ¢ utilize o codigo BEES-EREB-1B40-0318.
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Outro requisito de instrugdo processual para as contratacdes publicas é a
elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar, documento que visa planejar a contratagdo de forma
estruturada. Contudo, buscando eficiéncia administrativa em compras de pequena monta, a
propria legislagéo permite a flexibilizagdo desta exigéncia.

A Secretaria solicitante acostou o requerimento na Pagina 2, fundamentando a
ndo elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar com base no artigo 8°, inciso Il, do Decreto
Municipal n® 7.481/2023. O referido decreto regulamenta que, no dmbito municipal, a confecgéo
do Estudo Técnico Preliminar é opcional para contratagdes cujos valores se enquadrem nos
limites de dispensa de licitagéo previstos no artigo 75 da norma federal. Portanto, a auséncia

deste documento no presente processo possui respaldo legal e atende ao principio da eficiéncia,
n&o configurando qualquer irregularidade.

A instrucdo processual conta com o Documento de Formalizagdo da Demanda
(Pagina 3) e com o Termo de Referéncia (Pagina 4 a 9), que definem os elementos essenciais
da contratacdo, como a descrigcdo detalhada do objeto, prazos de entrega, forma de pagamento
e obrigacdes das partes. Tais documentos preenchem os requisitos formais de planejamento
necessarios para o prosseguimento da compra.

2.3. Da anadlise da justificativa da contratagao

Todo ato administrativo deve ser motivado. A motivagdo é a demonstra¢do das
razdes de fato e de direito que levam a Administragdo Pudblica a realizar determinada despesa.
No caso das compras publicas, a justificativa deve comprovar que a aquisicdo atende a um
interesse coletivo concreto.

O Termo de Referéncia (Pagina 4) traz a justificativa elaborada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos. O texto informa que o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos tem por objetivo promover a convivéncia social, o
fortalecimento de lagos familiares e o desenvolvimento da autonomia de pessoas em situagéao
de vulnerabilidade. A Secretaria destaca que a unidade atende um publico diversificado, que
inclui pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia fisica.

uiilize o codigo SEES-ESEB-1B4D-0316.

A motivagéo apresentada afirma que a auséncia de equipamentos de locomogéao
adequados impede a participagdo efetiva dessas pessoas nas atividades oferecidas. Assim, %
aquisicdo das cadeiras de rodas busca garantir a inclusdo social, a acessibilidade e o principic
da equidade no atendimento puUblico socioassistencial.
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Sob o aspecto juridico, a justificativa apresentada é consistente, l6gica e poss
total alinhamento com os principios que regem a Administragéo Publica e com as diretrizes dqz
Sistema Unico de Assisténcia Social. A motivagéo evidencia a correlag&o direta entre o objeto ag 3
ser adquirido e o cumprimento do dever do Estado de promover a acessibilidade e a integracad; = g
social. O requisito da motivacio dos atos administrativos encontra-se, assim, dewdament&; P

preenchido.
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2.4. Da pesquisa de pregos e da regularidade do quadro comparativo

nado digitalm

Um dos pilares das compras publicas, mesmo na modalidade de dispensa det
licitagdio, & a busca pela proposta mais vantajosa e a garantia de que o prego contratado reflete?
a realidade do mercado. A Lei Federal n® 14.133/2021 exige que a Administracdo adoté;
procedimentos para evitar o sobreprego e garantir a competitividade minima possivel no cenarics &
de contratacdo direta.
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Ests documento fol assinado digitalments por Vitor Rizzo Menechini.
Para verificar as assinaturas va ao site hifpdoab. portaldeassimanras.com.by ¢ uthize o codigo HEES-ESEB-184D-0318.
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A instrugdo deste processo demonstra um esforgo efetivo do Setor de Compras
na busca por orgamentos. Primeiramente, foi garantida a transparéncia do ato mediante a
publicagdo do Aviso de Pesquisa de Preco no Departamento de Imprensa Oficial do Estado e no
sitio eletrénico do Municipio, conferindo prazo para que qualquer interessado pudesse
apresentar cotacdo (Paginas 13 a 17). Além da publicagdo, que atende ao principio da
publicidade, o setor disparou ativamente comunicagbes eletrdnicas para dezenas de empresas
do segmento, solicitando orgamentos formais (Paginas 18 a 44).

O resultado pratico dessa prospecgao foi a obtengéo de cinco propostas validas e
assinadas por representantes das empresas. A pluralidade de propostas recebidas é um

indicador técnico muito forte de que a pesquisa refletiu de forma fidedigna as condigdes de
mercado.

Com os orgamentos em maos, o Setor de Compras consolidou o Quadro
Comparativo de Precos Simples (Paginas 79 e 80). Este documento possui a funcéo de organizar
os dados de forma objetiva, demonstrando todas as empresas participantes e os valores unitarios
e totais ofertados. O documento aponta de maneira inequivoca e matematica qual fornecedor
atendeu a solicitagédo pelo menor custo.

A metodologia aplicada para a formagdo do preco atende as normas de
contratacdo publica. A competicdo promovida no ambito da pesquisa direta alcangou seu
propdosito, que era elidir a escolha arbitraria de fornecedor e garantir o menor impacto financeiro
aos cofres municipais. A regularidade do procedimento de pesquisa e formagéo do quadro
comparativo esta atestada.

EB-134D-0218,

2.5. Da informacdo formal do Setor de Compras sobre as despesas no
exercicio
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A legislagdo que permite a dispensa de licitagdo por valor traz uma proibig&o
severa contra o chamado fracionamento de despesa. O fracionamento ocorre quando a
Administragdo Publica divide uma grande compra, que deveria obrigatoriamente passar por
processo licitatorio, em vérias compras pequenas durante o mesmo ano, visando fugir da
obrigagao de licitar.
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Para impedir essa pratica, a lei determina que o teto financeiro seja aferld
levando em consideragdo o somatdrio das despesas realizadas no exercicio financeiro co
objetos de mesma natureza.

ssinaturas.com.br e utilze o ©
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Nos autos, consta declaragio expressa firmada pelo Setor de Compras, datadqﬁ
de 17 de margo de 2026, localizada na Pagina 83 do processo. A declaragdo atesta que, ng
exercicio de 2026, ndo constam gastos de utilizagdo relacionados a objetos da mesma natureij G
de classificagdo (Equipamentos e Material Permanente — Aparelhos, Equipamentos, Utensmoé’"“
Médico-Odontoldgico, Laboratorial e Hospitalar) para a unidade gestora solicitante que; ¢
inviabilizem o uso da referida dispensa.

‘i

@

A existéncia desta declaragao assinada pelo setor técnico competente afasta a;
hip6tese de fracionamento ilegal de despesa. O documento fornece a base de seguranga jurldlca
necessadria para que o ordenador de despesas possa autorizar a presente aquisi¢éo direta, vistd

que o somatério financeiro da classe do objeto no exercicio permanece dentro da margen%
permitida pela norma.
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2.6. Da analise da compatibilidade do CNAE e das certidbes fiscais da; ¢
o

empresa vencedora 75
Este documento fol assinado digitalments por Vitor Rizzo Menechini. 4

Para varficar as assinaturas véa ao sie hitpoab, portaldeassinaturas com.by ¢ ullize o codigo BEES-EDEB-1841-0318.



§1

Secretaria de

B - Prefoitura Municipe] de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
Administracdo b !
W,

Centro — Baixo Guandu - Espirito Santo
Bu IX0 G ud nd u CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8984
www. pmbg.es.gov.br CNPJ 27.165,737/0001-10

A capacidade juridica para contratar com a Administragdo Publica exige que a
empresa exerga atividade comercial compativel com o bem que pretende fornecer. Essa
verificagdo é realizada por meio da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas, registrada
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa vencedora.

De acordo com o Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral presente na
Pagina 77, a empresa JM Multivendas e Servigos Ltda possui, em seu rol de atividades
econdmicas secundarias, o cddigo 47.73-3-00, que corresponde ao "Comércio varejista de
artigos médicos e ortopédicos". A cadeira de rodas classifica-se tecnicamente neste segmento.

Logo, a empresa possui aptiddo comercial, formal e legal para fornecer o objeto exigido no Termo
de Referéncia.

No que tange as certidbes e declaragtes de habilitagéo, a empresa apresentou a
Declaragdo Unificada (Pagina 74), na qual atesta formalmente, sob as penas da lei, que cumpre
integralmente os requisitos de habilitagdo, ndo possui fatos impeditivos para contratar com o
setor publico, respeita a legislagdo trabalhista (inclusive quanto a proibigao de trabalho infantil

trabalho degradante), ndo sofre sangbes de impedimento ou inidoneidade e adota praticas de
integridade.

Ressalta-se que, devido a natureza simplificada da dispensa de licitagdo, a
verificagdo da regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual, Municipal, Justica do
Trabalho e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo deve ser obrigatoriamente realizada pelo
setor competente do Municipio imediatamente antes da emissdo da nota de empenho ou da
assinatura do termo de contrato.

A validade dessas certidoes é transitoria, sendo responsabilidade do setor de
contratagéo garantir que a empresa vencedora possua todas as Certiddes Negativas de Débitos
ativas e validas no momento de formalizar o vinculo administrativo. Estando as certiddes
positivas, a contratacdo ndo podera ser finalizada.

uiilze o codigo SEES-EOEB-1B4D-0316.

2.7. Do apontamento conclusivo da empresa vencedora e do prego final
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Feitas as analises do procedimento competitivo de pesquisa, da documentagao

apresentada e do Quadro Comparativo elaborado pelo Setor de Compras, consolida-se Gﬁ”g
resultado favoravel a empresa que ofertou as melhores condigdes financeiras, cumprindo o% G
requisitos de especificagio técnica estipulados no Termo de Referéncia. 9%
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Nesse contexto, aponta-se que a vencedora do certame simplificado € a empresa;
JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sobiv
0 nimero 42.942.403/0001-08, com sede no Municipio de Laranja da Terra/ES.

O prego ofertado pela referida empresa para o fornecimento do lote é de R ,,,iq:
1.144,80 por unidade da cadeira de rodas. Como o objeto envolve a aquisigéo de duas unidades; *
o prego total que devera constar no instrumento de contratagdo e na nota de empenho perfaz a;* o
quantia exata de R$ 2.289,60. Este valor reflete o resultado final e legitimo da pesquisa deg ag
mercado conduzida no processo. i

3. CONCLUSAO JURIDICA

Diante de todo o exposto, e restringindo a manifestagéo aos aspectos estritament
legais e formais da instrugdo processual, esta Assessoria Juridica conclui que o process

Este BcPrento foi a
Para verificar 88 3
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Este documento fol assinado digitalmente por Vilor Rizzo Menechind,
Para verficar as assmaturas vé ao site hiip Joab. portaldeassinaturas.com.by e ulllize o cddigo 8EES-ESEB-1B4D-0318.
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administrativo encontra-se instruido com a documentagéo basica exigida pelas normas de Direito
Administrativo.

Assim, o parecer ¢ FAVORAVEL ao prosseguimento da contratagdo direta da
empresa JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 42.942.403/0001-08) pelo valor total
de R$ 2.289,60, condicionando-se a finalizagéo do ato contratual a verificagao, por parte do setor
administrativo competente, da validade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
da empresa no momento da emisséo da nota de empenho.

Este é o parecer, elaborado sob o critério da legalidade.
Baixo Guandu/ES, 24 de margo de 2026.
(assinado digitalmente)

VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n® 473/2023
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Este documento fol assinado chg Halmente por Vilor Rizeo Menechini. 6
Para verificar as assinaiuras va ao site hitp:foab.portaldeassinatoras.com.by & utlize o codigo BEES-EBER-184D-03186.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: http://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/8EE5-E9EB-1B4D-O316 ou va
até o site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é

valido.
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