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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 000.639/2026
I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres e Cultura, com o objetivo de realizar a contratacdo de empresa
especializada na prestagédo de servigos de engenharia elétrica. O servigo abrange a locacgao,
a instalacao, a operacao e a desmontagem de 02 (dois) transformadores de energia elétrica,
sendo um de 150 kVA e outro de 75 kVA, além da instalacéo de rede de baixa tensdo em toda a
area do evento. A contratagdo visa atender as necessidades de infraestrutura da Festa de
Emancipacao Politica do Municipio de Baixo Guandu/ES, agendada para ocorrer entre os
dias 10 e 12 de abril de 2026.

O processo foi devidamente instruido com o Requerimento de Compra e a
solicitagdo formal de dispensa da elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), com base no
Decreto Municipal aplicavel e no valor estimado da contratagdo, conforme documento de fls. 02.
Em seguida, consta o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) as fls. 03, que detalha
a necessidade da Administracéo e especifica os equipamentos e servigos exigidos.

O Termo de Referéncia encontra-se encartado as fls. 04 a 10. Este documento
estabelece de forma detalhada o objeto da contratagéo, a fundamentacgéao legal, a justificativa da
necessidade publica, os prazos de execugao, as obrigacdes da contratada e da contratante, as
regras de acompanhamento e fiscalizagao do contrato, bem como as exigéncias de habilitacdo
juridica, fiscal, trabalhista e qualificagao técnica.

Para verificar a viabilidade financeira e o preco de mercado, o Setor de Compras
realizou ampla pesquisa. Destaca-se a publicagdo de Aviso de Apresentacao de Propostas
de Precos para Processo de Dispensa de Licitagdo, com divulgagdo formal conforme
comprovantes de fls. 15 a 19, garantindo a transparéncia e a oportunidade para que diversas
empresas pudessem apresentar suas propostas.

O processo reuniu propostas comerciais de quatro empresas interessadas
Contudo, conforme documentacgéo de fls. 31 e 32, a empresa Goval Engenharia Ltda, que
inicialmente apresentou o menor valor, solicitou formalmente a desisténcia de sua proposta
informando que ndo executa as obras relacionadas ao descritivo apresentado.
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Diante da desisténcia documentada, o Setor de Compras elaborou o Mapa
Apuracao de Valores e o Quadro Comparativo de Precos (fls. 67 a 71), sagrando-
vencedora a empresa Faitanin Material Elétrico Eireli, com o valor total de R$ 68.000,
(sessenta e oito mil reais). O processo contém toda a documentacgéao de habilitagcao da referi
empresa, incluindo comprovantes de inscricdo no CNPJ, contrato social e certiddes
regularidade fiscal, trabalhista e técnica.
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Por fim, o Setor de Compras emitiu informacao expressa as fls. 72, atestand
que, no exercicio de 2026 nao constam gastos anteriores relacionados a este objeto para
unidade gestora solicitante, afastando a hipétese de fracionamento indevido de despesas.

Apods essa instrugdo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
conforme despacho de fls. 73, para analise e emisséo de parecer juridico sobre a legalidade d
procedimento de contratagao direta.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 0DEA-28BB-26EA-A525.
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Este documento foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo ODEA-28BB-26EA-A525.



Secretaria de “ 2 > Prefeitura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
Py H Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo
R’ Baixo Guand
o 5 aixo vuanav CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8984

& ,';n‘v'" WHWIPTRE, 88 GPY-Hr CNPJ 27.165.737/0001-10

Blxo guan®”

Administragao

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
11.1. Do Alcance da Analise Juridica e do Critério Estritamente Técnico

E essencial delimitar o alcance da atuacdo desta Assessoria Juridica na analise
do presente processo administrativo. A avaliagado aqui desenvolvida possui carater estritamente
técnico e juridico. Isso significa que o exame se restringe a verificar se os procedimentos
adotados pela Administracdo Municipal cumprem os requisitos formais e materiais exigidos pela
Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) e demais
normas aplicaveis.

O parecer juridico ndao analisa critérios de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo. A decisao de realizar a Festa de Emancipacao Politica, bem como a determinacéao
do tamanho do evento e da estrutura necessaria para sua realizacao, constitui o chamado mérito
administrativo. Cabe exclusivamente aos gestores publicos, no exercicio de suas funcoes e
amparados por planejamento orgamentario, decidir sobre a melhor alocagédo dos recursos para
o fomento da cultura e do lazer no municipio.

Portanto, a manifestagdo deste 6rgao consultivo atesta se o caminho escolhido
para formalizar a contratacado esta de acordo com a lei, sem adentrar no juizo de valor sobre a
escolha politica e administrativa de realizar a festividade.

I.2. Da Fundamentagao Legal e da Justificativa da Contratagao

A Constituicdo Federal estabelece que a regra para a contratacdo de obras,
servigcos e compras pelo Poder Publico é a realizagdo de processo licitatério. No entanto, o
préprio texto constitucional permite que a legislagdo infraconstitucional preveja casos de
contratacdo direta, nas hipoteses em que a licitagdo seja inviavel, dispensada ou dispensavel.

No presente caso, a Secretaria solicitante fundamenta o pedido de contratacéo na
hipotese de dispensa de licitagao em razdao do valor, prevista no artigo 75, inciso |, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para que qualquer contratagao publica seja valida, ela deve ser motivada por uma
necessidade real e demonstravel. A justificativa para esta contratagéo esta claramente expostea
no Termo de Referéncia (fls. 04). A Administracdo esclarece que a Festa de Emancipacad;
Politica € um evento tradicional do calendario municipal, que reune grande publico e diversagc
atragdes culturais e musicais.

Br Rizzo

A justificativa técnica demonstra que a infraestrutura necessaria para o event
(palcos, iluminagao, sonorizagao) exige uma elevada carga elétrica. A rede elétrica urban
existente no local do patio de festas ndo possui capacidade suficiente para suportar ess
demanda excepcional. Tentar utilizar a rede comum sem adequagao causaria quedas de energi
e risco de curtos-circuitos. Portanto, a locacao e a instalagéo temporaria de transformadores d
alta capacidade tornam-se indispensaveis para garantir a segurangca dos presentes,
estabilidade do fornecimento de energia e o funcionamento adequado de todas as estrutura
montadas. A justificativa apresentada é consistente, l6gica e atende ao principio da motivaca
dos atos administrativos.

/loab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o coddigo ODEA-28BB-26EA-A525.

1.3. Do Enquadramento como Servigo de Engenharia (Inciso | do Artigo 7
da Lei n° 14.133/2021)
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Este documento foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo ODEA-28BB-26EA-A525.
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Um ponto de extrema importdncia na analise deste processo & a correta
classificagdo do objeto para fins de aplicagdo do limite de valor da dispensa de licitagédo. O artigo
75 da Lei n° 14.133/2021 possui limites financeiros distintos: o inciso | trata de obras e servigos
de engenharia ou servicos de manutencao de veiculos automotores; e o inciso |l trata de
compras e outros servigos gerais.

O objeto descrito no Termo de Referéncia consiste na locagado, instalacao,
operacao e desmontagem de dois transformadores de energia elétrica (150 kVA e 75 kVA, classe
15 kV, padrdao EDP), com o fornecimento de todos os materiais necessarios e a montagem de
rede de baixa tensdo em toda a area do evento.

A instalacdo de transformadores ligados a rede de média ou alta tensédo e o
dimensionamento de uma rede de baixa tensdo para suportar equipamentos de grande porte
nao configuram um simples servico comum. Trata-se de uma atividade complexa que exige
conhecimento técnico especializado, obediéncia a normas rigorosas de seguranca do trabalho e
de instalagdes elétricas (como a NR-10 e normas da concessionaria local de energia).

Tanto é verdade que o préprio Termo de Referéncia exige, em sua fase de
qualificagao técnica (fls. 08), a apresentacao de registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT), bem como a
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade
Técnica (TRT) para a execucgao do servigo.

Dessa forma, é correto e legalmente amparado o enquadramento do objeto
como servigo de engenharia. Sendo um servico de engenharia, a Administracao pode utilizar
o limite de valor estabelecido no inciso | do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, que é superior ao
limite de servigos comuns.

Considerando que o valor limite atualizado para servigos de engenharia em 2026
(por meio de decreto federal de atualizagéo) é de R$ 130.984,20, o valor apurado neste processo
administrativo para a contratacédo, que é de R$ 68.000,00, encontra-se perfeitamente dentro da
margem legal permitida para a dispensa de licitagao.

1.4. Dos Requisitos Exigidos no Termo de Referéncia

A andlise detalhada do Termo de Referéncia (fls. 04 a 10) demonstra que
documento atende as exigéncias normativas para orientar a contratagédo direta. O documento fi
elaborado com a precisdo necessaria para que o mercado compreendesse exatamente o que
Administracao deseja contratar.

01020 Lhini.
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Verifica-se que o Termo de Referéncia define com clareza o objeto e sua
especificagdes técnicas (capacidade dos transformadores, classe de tensdo, padréao exigido
fornecimento de materiais e mao de obra). Define também os prazos e locais de execuca
determinando que a instalagao deve ocorrer previamente, antes do inicio da festa no espaco dé
eventos anexo ao Aeroporto.
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Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 0DEA-28BB-26EA-A525.
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O documento é diligente ao detalhar os procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacao, indicando expressamente os servidores responsaveis (fiscal titular e suplente) par&s
atestar a realizagdo dos servigos. Estdo previstas, de forma equilibrada, as obrigagbes d&

Contratante e da Contratada, com destaque para a obrigacdo da empresa de disponibilizai
equipe técnica qualificada e garantir a seguranga na instalagao e operagao dos equipamentos.
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Além disso, o Termo de Referéncia traz de forma exaustiva os documentos
habilitatérios exigidos. A Administracdo exigiu habilitagcdo juridica, comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista e, principalmente, qualificagao técnica, consubstanciada em
atestados de capacidade técnica e registros nos conselhos de classe profissional competentes.
A existéncia de dotacao orgcamentaria também esta formalmente indicada no documento. Assim,
o Termo de Referéncia esta regular e apto a fundamentar a contratagéo.

I1.5. Da Pesquisa de Precos e do Quadro Comparativo de Precos

Para garantir que a Administragdo Publica contrate pelo valor mais vantajoso e
aderente a realidade do mercado, a Lei de Licitagcdes exige a realizacdo de pesquisa de precos,
mesmo nos casos de dispensa por valor.

A Administragdo Municipal agiu com transparéncia e observancia ao principio da
publicidade e da livre concorréncia ao publicar o Aviso de Apresentagciao de Propostas de
Precgos (Aviso n° 080/2026), conforme comprovantes de publicagéo no Diario Oficial e no sitio
eletrénico do municipio (fls. 15 a 18). Esta pratica permitiu que qualquer empresa interessada e
qualificada pudesse acessar as regras e apresentar seu orcamento.

A instrugdo processual reuniu diferentes orgamentos. Inicialmente, a empresa
Goval Engenharia Ltda apresentou o valor de R$ 49.000,00. Contudo, em demonstracédo de
cautela e lisura do processo, a empresa verificou que nao possuia a aptidao especifica para a
execucgao exata daquele descritivo e enviou comunicag¢ao formal solicitando sua desisténcia do
certame (fls. 31 e 32). A desisténcia justificada antes da contratagdo € um ato regular e evita
prejuizos futuros a execugao do servigo.

Diante disso, o Setor de Compras elaborou de forma correta o Mapa de Apuragao

de Valores e o Quadro Comparativo de Pregos (fls. 67 a 71). O quadro listou as empresas
remanescentes:

. Faitanin Material Elétrico Eireli: R$ 68.000,00

. J.K Material Elétrico Ltda: R$ 72.000,00

. Tecluz Servigos Elétricos Ltda: R$ 75.000,00

O quadro comparativo consolida a regularidade da pesquisa, revelando que
proposta da empresa Faitanin Material Elétrico Eireli é efetivamente a mais vantajosa para

cofres publicos. O procedimento adotado pela equipe de compras assegurou o principio
economicidade e a impessoalidade na escolha do fornecedor.
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11.6. Da Informacgédo do Setor de Compras sobre Despesas no Exercicio
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Um dos grandes pontos de controle nas contratagdes diretas por dispensa de valo
€ a vedacao ao fracionamento indevido de despesas. A legislacao proibe que a Administrag
divida uma contratagao maior em varios contratos menores apenas para fugir da obrigagao
realizar o procedimento licitatério regular. Para verificar esse limite, a lei exige o somatério
todas as despesas realizadas no mesmo exercicio financeiro, pela mesma unidade gestora, par
objetos de mesma natureza.
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turas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o coddigo ODEA-28BB-26EA-A525.
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Este requisito legal foi plenamente satisfeito por meio do documento de fls. 72;
emitido pelo Setor de Compras. A declaragao oficial atesta de forma inequivoca que, nc
exercicio orcamentario de 2026, ndo constam gastos anteriores relacionados a este objetoﬁ
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Este documento foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini. 4
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo ODEA-28BB-26EA-A525.
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(Obras e Servicos de Engenharia) para a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres e
Cultura que pudessem configurar o alcance ou a ultrapassagem do limite financeiro determinado
pelo artigo 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

A analise técnica dos codigos de atividade econdmica (CNAE 4221-9/02 e 7739-
0/99) associados a esta contratagdo, em conjunto com o histérico de gastos da unidade gestora,
permite concluir que a dispensa de licitagao é legitima e ndo mascara qualquer tentativa de burla
ao procedimento licitatério padrao.

11.7. Da Analise do CNAE e das Certidoes Fiscais da Empresa Vencedora

Para que a empresa seja efetivamente contratada pelo Municipio, ela deve provar
que possui atuagdo comercial compativel com o objeto demandado e que estda em dia com suas
obrigacoes legais, tributarias e trabalhistas.

Uma analise rigorosa do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da
empresa Faitanin Material Elétrico Eireli (fls. 39) revela que ela possui, entre suas atividades
econbmicas (CNAEs), as seguintes descricbes que guardam relagao direta com o objeto do
Termo de Referéncia:

° CNAE 43.21-5-00: Instalacdo e manutencéo elétrica;

° CNAE 33.13-9-01: Manutencdo e reparagdo de geradores,
transformadores e motores elétricos;

° CNAE 42.21-9-02: Construcao de estacgdes e redes de distribuicido de
energia elétrica;

. CNAE 77.39-0-99: Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais
e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador.

A compatibilidade entre as atividades registradas no CNPJ e o objeto a ser
executado é total. A empresa detém a qualificacdo formal para prestar servicos de locagao e
instalacao de redes elétricas e transformadores.

No aspecto da regularidade, o processo foi instruido com todas as certidoe
necessarias para comprovar a higidez da empresa. Foi verificado nos autos:

1. Certidao da Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazen
Nacional (fls. 42), atestando a regularidade quanto aos tributos federais e divida ativa da uni
valida até 10/06/2026.

Q.
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2. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (fls. 43), atestando
inexisténcia de pendéncias perante a Justica do Trabalho, valida até 14/09/2026.

3. Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 44), expedido pela Calx
Econdmica Federal, valido até 07/04/2026.

4. Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadua
do Espirito Santo (fls. 45), vélida até 16/06/2026.

5. Certidao Negativa de Débitos do Municipio de Colatina/ES (sede d
empresa) (fls. 46), valida até 16/06/2026.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 0DEA-28BB-26EA-A525.
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Este documento foi assinado digitalmente por Vitor Rizzo Menechini.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo ODEA-28BB-26EA-A525.
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Além dos aspectos fiscais, a empresa comprovou sua Qualificagao Técnica,
apresentando os Certificados de Registro e Quitacdo junto ao CREA-ES (fls. 60) e ao CFT -
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (fls. 63 e 64), comprovando possuir responsaveis
técnicos habilitados (Engenheiro Eletricista e Técnico em Eletrotécnica) para a condugao segura
e legal das instalagdes. Apresentou, ainda, atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoas juridicas de direito privado (fls. 57 a 59), provando experiéncia anterior na prestagao de
servigos de complexidade semelhante.

A documentacao apresentada é completa, contemporanea e atende integralmente
a todas as exigéncias do Termo de Referéncia e da legislagao pertinente, habilitando a empresa
a ser contratada pelo Poder Publico.

11.8. Do Apontamento da Empresa Vencedora e do Preco

Diante de todo o histérico processual, da regularidade do rito de competi¢éo por
meio de cotagdo publica, da desisténcia formal e justificada do primeiro colocado, e da verificagdo
rigorosa da qualificacao juridica, fiscal e técnica da proposta subsequente, fica estabelecido e
consolidado que a empresa vencedora do certame de contratacao direta é a Faitanin Material
Elétrico Eireli (CNPJ n° 08.529.960/0001-55).

O preco apurado, proposto pela empresa vencedora e devidamente aceito pela
Administragdo Municipal, perfaz o valor global de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais). O
montante mostra-se de acordo com os prec¢os praticados no mercado, validado pelo quadro
comparativo, e situado em patamar seguro abaixo do limite estabelecido na legislacéo para a
dispensa de licitagdo de servigos de engenharia.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na andlise estritamente técnica dos documentos
encartados aos autos, esta Assessoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL 3 contratacéo
da empresa Faitanin Material Elétrico Eireli (CNPJ n° 08.529.960/0001-55), pelo valor total de
R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais).

O procedimento de dispensa de licitagao encontra pleno amparo legal no inciso:
do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, visto tratar-se de auténtico servigo de engenharia cujo valo
global esté inserido dentro do limite legal autorizado.
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O processo administrativo apresenta-se regular, com ampla pesquisa de mercadoy
documentagao de habilitacdo iddnea, justificativa plausivel amparada no interesse publico
realizacao de festividade tradicional do municipio, e comprovacao de auséncia de fracionamentc
de despesas, estando apto para que a autoridade competente, em sua esfera de poder decisoério
proceda a autorizacao e formalizagao da contratagao.
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Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 0DEA-28BB-26EA-A525.
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Baixo Guandu/ES, 23 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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