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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 479/2026

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de
Gabinete, solicitando a confeccdo, fornecimento e instalagao de méveis MDF sob
medida, para atender o Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, ES,
conforme condicbes e especificacbes constante do Termo de Referéncia e do
Documento de Formalizagdo de Demanda, estimando-se, para tanto, o valor de R$
8.325,00.

A secretaria solicitante optou pela n3o elaboragdo de estudo técnico e instruiu o
processo com: Termo de Referéncia; Documento de Formalizagdo da Demanda;
Orgamentos e Pranchas/Desenhos/Medidas — fls. 04/17.

Comprovante de envio de publicagdo do Edital de Pesquisa de Precos e
Documentacéo de pesquisas de precos as fls. 18/38.

Mapa de Apuragéo de Valores e Quadro comparativo de precos as fls. 39/41.

Prego médio das propostas de pregos simples no valor total de R$ 8.228,34 (fis.
42).

A empresa FG COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou a melhor proposta para
os itens, no valor total de R$ 7.750,00.

O Setor de Compras informou as fls. 44 que no exercicio de 2026 ndo constam
gastos de utilizagéo relacionados ao objeto como dispensa de licitagdo para a UG
solicitante, de acordo com o art. 75, |l, da Lei 14.133/2021.

Em seguida, os autos foram encaminhados para analise desta Assessoria Juridica.
Il —- DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL PARA A DISPENSA DE LICITAGAO
Convém registrar que a presente manifestagdo fundamenta-se, exclusivamente, nos
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe até a
presente data.

Ressalta-se que a analise ora empreendida limita-se ao aspecto estritamente
juridico da matéria, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade,

tampouco questées de natureza técnico-administrativa.

Feitos tais esclarecimentos iniciais, passam-se as consideracdes pertinentes.

/

J

N .
d Centro — Baixo Guandu - Espirito Santo
) Bgixg @Uﬂﬁdu CEP 29730-000 —Tel/Fax: {27} 3732-8984

2= )

L
Paginalde 8 m///



Secretaria de & % N 3 Prubaiturn Municipal de zuatFritZ \Blon LL::ZOW;{ HDZE'] .
o n~ i entro — Balxa Guanau - SDlﬂtO anto
Administragdo i? f}‘ Baixo Guandu CEP 29730-000 — Tel/Fax: (27) 3732-8984

www prbg.ui gov.br CNP) 27.165.737/0001-10

i, ot

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de obras, servigcos, compras e
alienacoes pela Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados os casos
especificados na legislacéo. A licitagdo, como procedimento administrativo formal,
visa assegurar a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel. Este mandamento constitucional reflete a preocupagéo do
constituinte originario em garantir a probidade, a eficiéncia e a impessoalidade na
gestdo dos recursos publicos, submetendo as contratagbes a um processo
competitivo que permita a escolha da melhor opgéo para o interesse publico.

Contudo, a prépria Carta Magna permite que a lei ordinaria estabeleca excegdes a
essa regra geral, reconhecendo que nem todas as situagdes demandam a
complexidade e o tempo de um processo licitatério formal. Nesse contexto, a Lei n°
14.133/2021, que instituiu o novo marco legal das licitacbes e contratos
administrativos no Brasil, prevé, em seu artigo 75, um rol de hipéteses em que a
licitacao € dispensavel.

E crucial distinguir a dispensa de licitagdo da inexigibilidade de licitagdo. Enquanto
na inexigibilidade a competicao é inviavel por natureza, seja pela singularidade do
objeto ou pela notéria especializagéo do fornecedor (art. 74 da Lei n°® 14.133/2021),
na dispensa a competicio seria, em tese, possivel, mas o legislador, por razdes de
conveniéncia administrativa, celeridade, economicidade ou relevancia do objeto,
optou por facultar a Administragdo a contratacdo direta, desde que preenchidos os
requisitos legais especificos para cada caso. A dispensa por baixo valor insere-se
nesta ultima categoria, justificando-se pela desproporcionalidade entre os custos do
processo licitatério e o valor da contratagao.

O caso em tela busca amparo no inciso Il do artigo 75 da referida Lei, que trata das
contratacdes de bens e servigos comuns de baixo valor.

A redacéo original deste inciso estabelecia um limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Contudo, por forca do DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2025, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, o limite para a
dispensa de licitacdo para outros servigos e compras, previsto no inciso Il do artigo
75, foi fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos) para o exercicio de 2026.

Esta atualizacdo monetaria anual, prevista no § 7° do artigo 182 da Lei n°
14.133/2021, visa manter o poder de compra dos limites estabelecidos,
acompanhando a variacao inflacionaria e garantindo que a dispensa por baixo valor
continue a cumprir seu propésito de simplificar contratagdes de pequena monta.

No caso concreto, verifica-se que o valor total estimado para a contratacido do
servigo/compra é inferior ao limite legal para o corrente exercicio, 0 que, a priori
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enquadra a pretensdo administrativa na hipétese de dispensa de licitacdo em
comento. A compatibilidade do valor estimado com o limite legal € o primeiro e
fundamental requisito para a aplicagdo desta modalidade de dispensa.

Ademais, cumpre observar o disposto no § 1° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
que veda o fracionamento de despesa com o intuito de utilizar indevidamente as
hipoteses de dispensa.

Este dispositivo busca coibir a pratica de dividir uma contratacdo maior em varias
contratacBes de menor valor, apenas para se enquadrar nos limites da dispensa e,
assim, evitar o procedimento licitatério formal, que seria obrigatdrio para o valor total
da contratagao.

A vedacao ao fracionamento € uma salvaguarda contra a burla aos principios da
licitacdo, especialmente o da competitividade e o da isonomia. O § 1° estabelece
que, para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo
de atividade.

No caso, o Setor de Compras informou que, no exercicio de 2026, nao foram
registrados gastos relacionados ao objeto por meio de dispensa de licitacao
para a Unidade Gestora solicitante, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

O planejamento adequado das contratagdes anuais é ferramenta indispensavel para
que a unidade gestora possa utilizar as hipéteses de dispensa de forma regular e
eficiente, sem incorrer em fracionamento. A auséncia de contratagdes similares
recentes que, somadas, superem o limite, conforme atestado nos autos pelo Setor
de Compras, corrobora a regularidade do presente pleito sob este aspecto.

Portanto, sob o prisma estritamente legal do enquadramento da despesa e da
observancia da vedacdo ao fracionamento, a contratacdo pretendida encontra
guarida na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, conjugado com as atualizagbes monetarias vigentes promovidas pelo
referido Decreto.

I - DA ANALISE DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA

A contratacio direta, mesmo nas hip6teses de dispensa de licitacdo, ndo exime a
Administragdo Publica do dever de buscar a proposta mais vantajosa e de justific;a/
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adequadamente o prego contratado. A dispensa de licitagdo nao significa dispensa
de economicidade ou de busca pela melhor condigdo para a Administragdo. Pelo
contrario, a Lei n°® 14.133/2021 refor¢a a necessidade de justificar o preco em todas
as contratagbes diretas. O artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, ao elencar os
documentos que devem instruir o processo de contratacao direta, exige, em seu
inciso VII, a "justificativa de pre¢o". Este requisito & fundamental para assegurar a
conformidade da despesa com os valores praticados no mercado e para proteger o
erario, demonstrando que a Administracdo n3o esta pagando um prego excessivo
pelos bens ou servigos que adquire.

No presente caso, a justificativa de preco foi construida a partir de uma pesquisa de
mercado, consubstanciada na obteng&o de, no minimo, trés orgamentos de
diferentes fornecedores do ramo pertinente ao objeto da contratacdo.

Conforme consta dos autos, foram colhidas propostas de empresas (vide quadro
comparativo). A média aritmética dos valores apresentados (pre¢o médio) serviu
como um parametro adicional para a analise da razoabilidade do preco a ser
contratado.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 23, § 1°, estabelece diversos parametros para
a estimativa do valor da contratagédo, que podem ser utilizados de forma combinada
ou nao, visando obter o melhor preco. Embora o inciso | do § 1° seja especifico para
obras e servicos de engenharia, os demais incisos sdo aplicaveis a outras
contratacdes, como a aquisicdo de bens comuns:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de
servicos em geral e de obras e servicos de engenharia, conforme o caso,
o valor estimado sera definido com base no methor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de prec¢os, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
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orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No caso vertente, optou-se primordialmente pela pesquisa direta com fornecedores
(inciso IV do § 1° do art. 23), procedimento que, quando bem conduzido, com a
solicitacdo formal de cotacbes e a justificativa da escolha dos fornecedores
consultados, oferece um panorama fidedigno dos precos correntes praticados no
mercado para os itens de material de escritério especificados.

E, a escolha da(s) empresa(s) vencedora(s) alinha-se aos principios da
economicidade e da eficiéncia, que devem nortear toda a atuagdo administrativa,
conforme preconiza o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e o artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021. A vantajosidade, neste contexto, é aferida pela obten¢do do menor
preco para bens que atendem as especificagbes técnicas requeridas.

A analise comparativa dos orgcamentos e a selegdo da proposta de menor prego
demonstram o zelo da Administracdo em obter as melhores condi¢gdes contratuais
possiveis, assegurando que os recursos publicos sejam empregados de forma
responsavel e eficiente. A diferenca entre o valor contratado e os demais
orcamentos, bem como sua relacdo com a média de mercado, evidencia a
adequacéo do preco e a auséncia de sobrepreco ou superfaturamento, garantindo
que a contratacdo direta por baixo valor ndo se transforme em um meio de adquirir
bens por pregos superiores aos de mercado.

IV — DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA VERIFICAGAO DA SUA
HABILITACAO

A escolha do fornecedor em um processo de contratacio direta deve ser pautada
por critérios objetivos e devidamente fundamentada, em respeito aos principios da
impessoalidade e da moralidade. O artigo 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, exige
que a "razao da escolha do contratado” seja explicitada nos autos.

No caso em tela, a escolha da(s) empresa(s) vencedora(s) esta(ao) clara e
objetivamente justificada pelo critério do menor preco global ofertado, apurado apés
uma pesquisa de mercado ampla e competitiva.

Além da motivagdo da escolha, € dever da Administragcdo verificar se o(s)
contratado(s) possui(em) as condigdes de habilitagdo necessarias para garantir a
seguranga juridica e a boa execugéo do contrato, conforme determina o inciso V do
mesmo artigo 72. A analise da documentacio acostada aos autos revela que a(s)
empresa(s) vencedora(s) apresentou(aram) todos os comprovantes de sua
regularidade, a saber:
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e Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
que comprova sua existéncia legal.

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniéo, que atesta sua regularidade perante a Fazenda Nacional.

e Certidiao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual e
Municipal, que demonstram sua adimpléncia fiscal nos ambitos estadual e
municipal.

e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(CRF), que assegura o cumprimento de suas obrigacdes relativas ao FGTS.

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), que comprova a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

e Declaragdo Unificada, por meio da qual a empresa afirma, sob as penas da
lei, o cumprimento de uma série de exigéncias legais, incluindo a nao
utilizagdo de méao de obra infantil, a auséncia de fatos impeditivos a sua
habilitagdo e o cumprimento das normas de integridade.

A apresentacéo e a andlise de toda essa documentagdo demonstram que a(s)
empresa(s) selecionada(s) possui(em) a idoneidade e a capacidade juridica e fiscal
necessarias para contratar com o Poder Publico, mitigando os riscos de
inadimplemento e assegurando gue o objeto sera entregue conforme o pactuado.

V — DA REGULARIDADE DA INSTRUGCAO PROCESSUAL CONFORME O
ARTIGO 72 DA LEI N° 14.133/2021

O processo de contratagdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
deve ser instruido com uma série de documentos e justificativas que demonstrem a
legalidade, a economicidade e a corregao do procedimento adotado. O artigo 72 da
Lei n® 14.133/2021 estabelece os elementos minimos que devem constar dos autos,
sob pena de nulidade do ato e responsabilizagcdo dos agentes publicos envolvidos.

A auséncia de qualquer um desses elementos essenciais pode comprometer a
validade da contratacdo e sujeitar os responsaveis a sang¢des. Passa-se a analise
da conformidade do presente processo com os referidos requisitos, verificando se a
instrucdo processual atende as exigéncias legais para a contratacdo direta por
dispensa de baixo valor:

Inciso | - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo: Conforme relatado, o processo foi iniciado
com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e instruido com

o respectivo Termo de Referéncia/Especificagéo Técnica, que detalha o,
Pagina 6 d{_&q 1
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objeto e as condigdes da contratagdo. Para a aquisi¢do de bens comuns
de baixo valor, a necessidade de estudo técnico preliminar e analise de
riscos pode ser simplificada, mas o DFD e o Termo de Referéncia sao
indispensaveis para definir o objeto e justificar a necessidade.

Inciso Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei: A estimativa da despesa foi realizada
por meio de pesquisa de precos com, no minimo, trés fornecedores,
conforme detalhado no item lil deste parecer, em consonancia com o art.
23, §1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021. A estimativa deve ser compativel com
os valores de mercado e servir de base para a comparagdo das
propostas.

Inciso Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos: O presente parecer
juridico visa cumprir esta exigéncia, analisando a legalidade da dispensa
e a regularidade formal do processo. Pareceres técnicos da area
requisitante ou de setores especializados (como tecnologia da
informacédo, se aplicavel) podem ser necessarios para atestar a
adequacéao das especificagbes técnicas dos bens.

Inciso IV - Demonstragcido da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido: Consta nos autos a
indicagdo da dotagdo orcamentaria que suportara a despesa, sendo
fundamental que, antes da efetiva contratagdo, seja confirmada a
existéncia de saldo suficiente para cobrir o valor total do contrato. A
disponibilidade orgcamentaria € condi¢io para a realizacdo da despesa
publica.

Inciso V - Comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria: A documentagdo de
habilitagdo da empresa vencedora foi juntada e analisada, conforme
exposto no item IV deste parecer, atestando sua regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista, bem como sua capacidade para fornecer os
bens.

Inciso VI - Raz&o da escolha do contratado: A escolha foi justificada com
base no critério objetivo de menor prec¢o, apés pesquisa de mercado, o
que se afigura razoavel e em consonancia com o principio da
vantajosidade para a aquisigdo de bens comuns.

Inciso VII - Justificativa de preco: A justificativa de pre¢o esta embasada
na pesquisa de mercado realizada, que demonstrou a compatibilidade do
valor contratado com os praticados no setor, afastando a possibilidade
de sobrepreco.
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Inciso VIII - Autorizacéo da autoridade competente: Ao final do processo,
e apds a analise de todos os elementos, a autoridade competente devera
exarar o ato autorizativo da contratagdo direta, ratificando o
procedimento e assumindo a responsabilidade pela decisdo.

Verifica-se, portanto, que os principais elementos exigidos pelo artigo 72 da Lei n°
14.133/2021 para a instrugdo do processo de contratagdo direta foram observados
no presente caso, conferindo regularidade formal ao procedimento e permitindo a
analise juridica da sua legalidade.

VI - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, apés minuciosa analise dos documentos e informagdes
constantes do processo, esta Assessoria Juridica conclui que a pretensdo de
contratacédo direta da empresa descrita no relatério deste parecer, encontrando-se
amparo legal na hipétese de dispensa de licitagao prevista no artigo 75, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021.

E o Parecer. A consideracdo do Gestor.
Baixo Guandu, ES, 14 de abril de 2026.
~ .~
A ssezsap/ J urld/co Portaria 406/2024. T
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