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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do municipio de Baixo Guandu — ES, apresenta o Plano Anual
de Auditoria Interna — PAAI. O qual tem como finalidade o controle interno com exceléncia,
mediante acdes preventivas de consulta, inspecao, orientagcdo/recomendacdo, monitoramento e
acompanhamento, objetivando assegurar os principios fundamentais da Administracdo Pablica.
Conduzindo-se pela ética e transparéncia, atuando para garantir o cumprimento das normas
quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O PAAI € um instrumento que direciona a Unidade Central de Controle Interno — UCCI
em suas atividades e em paralelo cientifica 0s gestores sobre as acfes a serem executadas ao
longo do exercicio financeiro. Ndo € um documento imutavel, uma vez que podera sofrer
adequacoes.

Com base nas orientacGes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES,
a UCCI elaborara o cronograma de atividades para o exercicio de 2025 voltado para o
acompanhamento que vise o atendimento dos pontos de controle de maior relevancia
estabelecidos na IN 68/2020 (com suas alteracdes). Objetivando emitir opinido com vistas a
certificar a regularidade das contas da Prestacdo Anual de Contas — PCA.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno — SCI e as atividades da UCCI séo exercidos em
conformidade ao disposto na Constituicao Federal, Constituicdo Estadual, nas normas gerais de
direito financeiro contidas na Lei Federal n°. 4.320/1964, Lei Complementar Federal n°.
101/2000, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Ordinaria n°. 2.682/2012 que institui o Sistema de
Controle Interno no municipio de Baixo Guandu, Decreto n°. 4.911/2013 que regulamenta a

aplicacdo da Lei n°. 2.682/2012, bem como normas especificas do TCEES.
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3. OBJETIVO

O PAAI para o exercicio de 2025, tem como objetivo a¢Bes preventivas por meio de
consultas, inspec¢des, orientacdes, buscando evitar que fatos indesejaveis ocorram. Acompanhar
o cumprimento das unidades executoras quanto a conformidade dos procedimentos
administrativos e/ou normas aplicaveis ja implementadas pela Administracdo, com base nos
principios da Administracdo Publica, bem como recomendar agdes corretivas para 0s possiveis
problemas caso sejam detectados, cientificando aos gestores da importancia em submeterem-se
as normas vigentes.

Sendo assim, o controle interno tem a finalidade de acompanhar, orientar os atos de
gestdo praticados no ambito do Poder Executivo e apoiar o Controle Externo na sua missao
institucional, dessa forma assegurando a regularidade da gestdo contabil, orcamentaria,

financeira, patrimonial e de pessoal do Executivo Municipal.

4. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES, INSPECAO, AUDITORIA,
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO, RECOMENDAGCOES
TECNICAS

As atividades a serem desempenhadas devem ser planejadas de modo a garantir sua
qualidade e serem executadas de forma eficiente, eficaz e oportuna.

Considerando a relevancia, a materialidade e a vulnerabilidade de cada sistema
administrativo e tendo em vista o disposto na legislacdo especifica, relativa a atuacdo desta

UCCI, para o exercicio de 2025.
4.1 Levantamento de Informacgodes
Trata-se de ferramenta utilizada pelo Controle Interno para conhecer a organizacéao e o

funcionamento dos érgéos e setores e identificar, acdes, fatos ou atos a serem fiscalizados; bem

como subsidiar o planejamento do procedimento a ser realizado pela Controladoria.
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4.2 Da Inspecgéo

A inspecdo é a acdo de controle cujo objetivo € verificar a procedéncia quanto a
existéncia de indicios de improbidade ou irregularidade de atos, fatos ou omissdes praticados
por agentes responsaveis no ambito do Executivo Municipal no tocante a legalidade, a
legitimidade e a economicidade na gestdo dos recursos publicos disponibilizados.

As inspec0es serdo utilizadas como instrumento para esclarecer duvidas, para subsidiar
recomendacdes, para a emissdo de relatorios de possiveis auditorias a serem instauradas,
emissdo do parecer conclusivo sobre as contas anuais, apurar possiveis dendncias ou

representacdes quanto a legalidade, legitimidade, economicidade de fatos da administracéo.

4.3 Da Auditoria

A Auditoria é o exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado
em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condi¢cdo com determinado
critério com o fim de emitir uma opinido ou comentérios, de forma a contribuir para a
normatizagédo e aperfeicoamento dos procedimentos. As auditorias podem ser Auditoria de
Regularidade que é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para examinar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentéario, patrimonial, operacional e ambiental. As
auditorias de regularidade se dividem em Auditorias de Cumprimento Legal ou Conformidade
e Auditorias Contabeis ou Financeiras. Auditoria Operacional ou de Desempenho que
compreende o exame de funcdes, subfuncgdes, programas, agdes (projetos, atividades e
operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos e sistemas governamentais
com o objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Pablica e o resultado das politicas, programas e projetos publicos, pautados em
critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio

ambiente, além dos aspectos de legalidade.
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4.4 Do Monitoramento e Acompanhamento

O Monitoramento é o instrumento utilizado para verificar o cumprimento das
recomendacdes e orientacOes emitidas pela Controladoria em uma determinada fiscalizacao.
Para o exercicio do monitoramento, a Controladoria poderd requisitar, periodicamente
informacdes e relatorios, bem como realizar inspecdes.

Ja o Acompanhamento consiste em um instrumento de controle utilizado ao longo de
um periodo predeterminado para a observacao especifica de atividades/operagdes executadas
pelas unidades administrativas, de modo a contribuir para que a gestdo da instituicdo seja

conduzida dentro dos principios que regem a Administracdo Publica.

4.5 Auxilio a Elaboracéo e Revisdo de Normas

Processo de verificacdo junto aos 6rgaos e setores, no que diz respeito a necessidade
de atualizacdo de Normas de sua competéncia ja existentes, bem como na exigéncia de
elaboracdo de normas sobre temas essenciais, que ainda se encontram sem instrumento

normativo regulamentador.

4.6 Recomendacdes Técnicas

Consiste em ferramenta de Controle Preventivo, por meio da qual a Controladoria emite
posicionamento, fundamentado em legislacGes e jurisprudéncias, para sugerir a ado¢ao ou nao
de determinados procedimentos, com o objetivo de aperfeicoar a Gestdo Publica, no que

concerne aos principios da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade.

4.7 Gestdo do Portal da Transparéncia, da Ouvidoria e do Servico de Informacéo

ao Cidadao

Com base nas legislagdes federais n°. 12.527/2011 e n°. 13.460/2017, que dispde sobre
Transparéncia, Acesso & Informacédo e Ouvidorias, bem como na intensa cobranga pelos 6rgaos
de Controle Externo, acompanha e auxilia no desenvolvimento destes instrumentos no

Municipio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O controle é uma das fungdes do Estado, de forma que as inspecBes e auditorias sdo
ferramentas que visam garantir que os objetivos e metas dos 6rgdos sejam alcancados, com
eficiéncia e de acordo com aquilo que foi planejado.

Este PAAI, ndo objetiva esgotar o rol das acOes a serem executadas pelo Controle
Interno, mas sim, estabelecer prioridades, considerando a necessidade de otimizacdo do tempo,
ante a reduzida equipe disponivel, bem como aos limitados recursos empregados no setor. Neste
contexto, insere-se a possibilidade de atualizacdo do Plano no decorrer do exercicio, para
atender as novas legislagdes e as demandas que surgirem.

Diante das demandas e exigéncias legais, a UCCI utilizou como critério para a escolha
das atividades a serem executadas, a analise do maior nimero de pontos de controles na emissao
da PCA e os de maior relevancia estabelecidos na IN 68/2020 e suas alteracfes, com o intuito
de minimizar as inconsisténcias, bem como, para que, além do cumprimento de seu dever legal,
seja demonstrado a aplicacdo dos recursos publicos administrados pelo gestor. Assim sendo, a
analise envolverd os pontos de controle da gestéo fiscal, financeira, orcamentaria e patrimonial.

Os demais procedimentos das unidades executoras que ndo foram abrangidos pelas
referidas auditorias, estdo sujeitos ao controle preventivo nos termos deste plano, sob

coordenacdo da UCCI.

Baixo Guandu/ES, 05 de fevereiro de 2025.
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ANEXO |
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CRONOGRAMA MENSAL DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Periodo de Execucao

ORD. Atividades Jan | Fev |Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set |Out | Nov | Dez

01 | Prestacdo de Contas Mensais — Andlise e monitoramento| - X X X | X | X | X | X X | X X X
para atendimento de prazo e assinatura mensal.

02 | Prestacdo de Contas Anual - Elaboracdo dos relatorios e X X -
pareceres conclusivos exigidos pela IN TCEES 68/2020.
Apresentar recomendacdes e verificar o atendimento e
cumprimento.

03 | Acompanhamento na elaboracdo da Lei de Diretrizes| - - X X - - - - - - - -
Orcamentéria - LDO/2026.

04 | Acompanhamento das metas bimestral de arrecadagéo. X X X - X X -

05 | Atendimento aos Orgdos de Controle Externo (TCU,| X X X X X X X X X X X X
TCEES).

06 | Verificagdo das publicacdes contdbeis obrigatérias| X X
(Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF - Semestral).

07 | Verificagdo das publicacdes contdbeis obrigatérias| X X X X X X
(Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria— RREO -
Bimestral).

08 Monitoramento e aperfoicoamento do nivel de| X X X X X X X X X X X X

transparéncia  publica  municipal inclusive  para
atendimento das regras do Programa Nacional de
Transparéncia Publica.
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Acompanhamento das recomendagbes enviadas pelo

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
no decorrer do exercicio financeiro.

10

Monitorar o cumprimento das transferéncias de recursos
orcamentarios ao Poder Legislativo — duodécimos. Ponto de
Controle - Cod. 1.1.3 da Tabela Referencial 1 da IN
068/2020 do TCEES.

11

Despesa — realizacdo sem prévio empenho. Ponto de
Controle - Cod. 1.1.2 da Tabela Referencial 1 da IN
068/2020 do TCEES.

12

Registro por competéncia — despesas previdenciarias
patronais. Ponto de Controle — Cod. 1.2.1 da Tabela
Referencial 1 da IN 068/2020 do TCEES.

13

Pagamento das obrigac@es previdenciarias — parte patronal.
Ponto de Controle — CAd. 1.2.2 da Tabela Referencial 1 da
IN 068/2020 do TCEES.

14

Retencdo/Repasse das contribuicBes previdenciarias —
parte servidor. Ponto de Controle — Cdod. 1.2.4 da Tabela
Referencial 1 da IN 068/2020 do TCEES.

15

Educacao - aplicacdo minima. Ponto de Controle - Cod.
1.4.1 da Tabela Referencial 1 da IN 068/2020 do TCEES.

16

Educacdo — remuneracdo dos profissionais do magistério.
Ponto de Controle — Cod. 1.4.2 da Tabela Referencial 1 da
IN 068/2020 do TCEES.

17

Saude — aplicacdo minima. Ponto de Controle — Cod. 1.4.4
da Tabela Referencial 1 da IN 068/2020 do TCEES.

18

Pagamento de passivos — Ordem cronolégica das
exigibilidades. Ponto de Controle — Cod. 2.2.28 da Tabela

Referencial 1 da IN 068/2020 do TCEES.
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Acompanhamento dos gastos com pessoal do Poder
Executivo - limites, conforme a Lei de Responsabilidade

Fiscal n° 101/2000.




