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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 0717/2026

Preambularmente, & importante destacar que a presente dispensa de licitacéo
sera nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagbes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il ¢/c o artigo 72,
inciso lll, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo
licitatério seguird para o 6érgdoc de assessoramento Jjuridico
da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° ©Na elaboracdo do parecer Jjuridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

(«o0)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

(vod)

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”;

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigcdes fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que tange
a possibilidade legal de contratag&o direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, convém registrar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Por ébvio, este exame é efetuado sob o prisma estritamente juridico,
ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos envolvidos, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Feito os esclarecimentos
iniciais, tecemos as seguintes consideragoes.

O presente processo administrativo trata de requerimento formulado pela
Secretaria Municipal de Administragao (fls. 02), solicitando a aquisicdo de maquina automatica
de café para café expresso, conforme especificagbes minimas constantes no termo de
referéncia, para atendimento a Secretaria Municipal de Gabinete de Baixo Guandu/ES.
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As fls. 03 foi juntado o Documento de Formalizagdo da Demanda; e as 04/011 o
termo de referéncia. E as fls. 12/15 o orgamento prévio.

Em seguida, os autos foram encaminhados para o Setor de compras, para
realizag3o de pesquisa de precos, visando estabelecer referencial de pregos para o pedido
formulado. Foi realizado a publicacdo do Edital de Pesquisa de Pregos (fls. 16/20).

Foi juntada a documentagao relativo a pesquisa de pregos, formulada pelo Setor
de compras (fls. 21/54).

As fls. 57 ha informacéo do Setor de Compras, de que ndo constam gastos de
utilizacéo relacionados ao objeto como Dispensa de Licitagdo, de acordo com o artigo 75, inciso
[, da Lei n° 14.133/21 (Equipamentos e Material Permanente — Aparelhos e Utensilios
Domeésticos).

Em seguida, os autos foram encaminhados para esta Assessoria juridica para
analise.

Dito isto, passamos a opinar.

Inicialmente, ha que ser ressaltado que este parecer se limita a analise da
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacao, ou seja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacao publica com
o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada
contratagao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitacdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacgdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgbes.”.

Convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XX, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢ées em que a licitacdo e
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacéo 3 licitagao dispensavel, as hipéteses estéo
previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licitagéo & viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moides previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de
valores dada pelo Decreto n° 11.871/2023, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisigao
envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e
seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
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II - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS

65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras;
(Vide Decreto n® 12.807, de 2025)”

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagéo

ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o
interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e
celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragao Publica.

No caso em comento, busca-se a aquisigdo/contratagdo de bens/servigos, cuja
justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado
pela Secretaria Municipal de Administragao.

A Secretaria requisitante justificou que “Atualmente o fornecimento do café no
prédio administrativo da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu/ES ¢ realizado manualmente,
com a produgéo do café por copeiras (que também sé&o responsaveis pela limpeza do prédio) e
distribuicdo por garrafas térmicas a diversos setores, no entanto, esse modelo tradicional
apresenta limitagbes logisticas, além da deficiéncia no atendimento em reunides que se
estendem do horério de expediente do prédio. A modernizagdo do servigo prevé a instalagdo
estratégica de uma maquina, que atenderd especificamente ao Gabinete do Prefeito. Essa
setorizagéo justifica-se pela alta rotatividade de atendimentos a autoridades, representantes de
outros 6rgéos e municipes neste local, exigindo um servigo de pronto atendimento que preserve
o padréo de hospitalidade e agilidade institucional, sem sobrecarregar as equipes de copa que
atendem os demais setores do prédio. Dessa forma, a aquisigdo de uma maquina automatica de
café ndo apenas atendera a demanda por um servigo de qualidade, mas também contribuira para
a eficiéncia operacional do prédio, garantindo que o café, um item bésico no ambiente de
trabalho, esteja sempre disponivel para os usuérios de forma confiavel e sustentavel”.

Por conseguinte, o preco maximo total estimado para a aquisi¢ao, conforme se
extrai do Termo de Referéncia (fls. 05/11) elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior
ao limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo
admitido para a presente aquisi¢o tomou por referéncia os orgamentos realizados pelo Setor de
Compras, cuja média dos valores foi de R$ 7.121,52 (fls. 55). Assim, a pesquisa de pregos foi
efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatéria.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacéo necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, I, da Lei n°.
14.133/21. Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagcdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagéo, consta nos autos que ha previsao
de crédito orcamentario para suportar tal despesa.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/2021, esta

Assessoria Juridica, manifesta-se pela possibilidade da contratacio direta, com fundamento no
art. 75, il da Lei n° 14.133/2021 e as alteragbes que Ihe foram realizadas, da empresa NERO
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COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 58.884.218/0001-36, que orgou o
valor de R$ 4.968,72 (quatro mil, novecentos e sessenta e oito reais e setenta e dois centavos),
valor inferior ao limite legal, desde que seja informado a existéncia de recursos financeiros

previamente a realizacdo da contratacao.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a
documentacdo necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagao da
regularidade fiscal e trabalhista.

Este & o0 nosso Parecer. A consideragéo do Gestor.

Baixo Guandu (ES), 14 de april de 2026.

VITOR RIZ
Assessor Juridico =



