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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000418/2026

1. RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica, para analise e emisséo de parecer, o Processo
Administrativo n°® 000418/2026, instaurado a pedido da Secretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres e Cultura do Municipio de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo. O presente
processo tem como objetivo a analise da regularidade da minuta do edital referente ao Pregao
Eletrénico n° 009/2026, o qual sera processado sob o Sistema de Registro de Pregos.

De acordo com os autos, o objeto da licitacdo consiste na escolha da proposta
mais vantajosa para a formalizacao de registro de pregos, visando a eventual e futura contratacéo
de empresa especializada para a loca¢do de banheiros quimicos. O servigo pretendido
abrange a instalacado, a higienizagédo diaria e o fornecimento de insumos necessarios, com a
finalidade de promover as condi¢cdes complementares de infraestrutura para o desenvolvimento
dos eventos culturais realizados pela referida Secretaria Municipal.

As fls. 04/09 foi juntado o Estudo Técnico Preliminar; as fls. 10 o Documento de
Formalizagdo da Demanda e; as fls. 11/20 o Termo de Referéncia. O orgamento foi juntado as
fls. 21/22.

As fls. 37/72 foi realizado a pesquisa de precos.

As fls. 75 foi autorizada a abertura de Procedimento Licitatério pela Secretaria
requisitante.

Atraves da Portaria 07505/2024, foram nomeados Agentes de Contratacao,
equipe de Apoio e deu outras providencias relativa a licitagao (fls. 76/77).

As fls. 78/110, foi elaborado a Minuta do Edital de Preg&o Eletrénico xxx/2026, e
as fls. 111, os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica para analise da minuta do
Edital.

A documentacao submetida ao crivo desta Assessoria Juridica € composta pela
minuta do Edital de Pregdo Eletrénico, pelo Termo de Referéncia (Anexo ll), pelo modelo de
Proposta de Pregos (Anexo lll) e pela minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V). O Termo
de Referéncia detalha as especificagcdes dos itens, divididos em banheiros quimicos
convencionais e banheiros quimicos adaptados para pessoas com deficiéncia fisica,
estabelecendo as obrigagdes da contratada, os prazos de instalagcado antes dos eventos e as
exigéncias ambientais para a destinacao final dos dejetos.

A remessa dos autos a esta Assessoria Juridica cumpre a exigéncia legal de
controle prévio de legalidade dos atos convocatérios de licitagdo, consistindo em etapa
obrigatodria da fase preparatoria do certame. O objetivo & garantir que a Administragao Publica
atue em estrita conformidade com a legislagdo vigente, protegendo o interesse publico e
assegurando a lisura do procedimento de contratagao.

E o relatério detalhado dos fatos. Passa-se a fundamentacao juridica aplicavel ao
caso.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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A andlise da presente minuta de edital e de seus anexos tem como base os
principios constitucionais que regem a Administracao Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, com destaque para a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia. No plano infraconstitucional, o procedimento encontra respaldo na Lei
n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), na Lei Complementar n°
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) e, de forma
subsidiaria e regulamentadora, no Decreto Municipal n° 7.481/2023.

2.1. Do Fundamento Legal e do Enquadramento do Objeto

O enquadramento legal do objeto licitado € o passo inicial para a verificacdo da
regularidade do procedimento. O Termo de Referéncia descreve a locacdo de banheiros
quimicos, englobando a instalagéo, a limpeza diaria, a remogao dos efluentes e o fornecimento
de insumos basicos, como papel higiénico e sabonete liquido.

Este conjunto de atividades caracteriza-se juridicamente como um servico
comum. A Lei n® 14.133/2021 define como bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. No caso em analise, a locagéo de banheiros quimicos para
eventos & uma atividade amplamente oferecida no mercado privado, com rotinas de instalagao
e higienizagéo padronizadas, sem a exigéncia de complexidade técnica incomum ou solucdes
inéditas.

Portanto, o enquadramento legal feito pela Secretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres e Cultura esta perfeitamente adequado as disposi¢ées da norma de regéncia. A
definico clara do objeto no Termo de Referéncia e no Anexo | da minuta do edital atende a
obrigagéo legal de descrever o que sera contratado de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
as especificagdes que, por excessivas ou irrelevantes, limitem a competicao. O detalhamento
sobre a necessidade de banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia reforca o
cumprimento das normas de acessibilidade e de inclusdo social, mostrando aderéncia aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana.

2.2. Da Modalidade Escolhida e Sua Adequagao

A Administragdo Municipal adotou a modalidade Pregdo, na forma eletrénica,
com critério de julgamento pelo menor prego unitario e modo de disputa aberto. Esta escolha
deve ser analisada sob a ética de sua adequagéo a natureza do objeto e as exigéncias legais.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, o Pregéo é a modalidade de licitagéo obrigatéria
para a contratag@o de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou 0 de maior desconto. Uma vez que o servico de locagéo e higienizagdo de banheiros
quimicos foi corretamente classificado como servigo comum, a adogéo da modalidade Pregao
n&o & apenas uma escolha discricionaria do administrador, mas uma imposigao legal. O Pregao
é o instrumento desenhado pelo legislador para garantir agilidade e maximizar a competicdo em
mercados padronizados.

A escolha da forma eletrénica para a condugéo do Pregao também esta em total
conformidade com o regramento atual. A Lei de Licitagbes determina que as licitacbes sejam
preferencialmente realizadas sob a forma eletrénica. O uso do sistema eletrénico, no caso 0
Portal de Compras Publicas, garante uma ampliagéo significativa da disputa, permitindo que
empresas de diversas localidades participem do certame em igualdade de condicdes, além de
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conferir maxima transparéncia aos atos praticados pelo agente de contratacao, ja que todas as
fases ficam registradas no sistema. '

O critério de julgamento pelo menor pre¢o unitario mostra-se o mais adequado
para a contratagdo pretendida. Como os itens estao divididos por tipo de banheiro (convencional
e para pessoas com deficiéncia) e a contratagdo se dara por demanda (diarias), o julgamento
por item assegura que o Municipio pague o menor valor possivel por unidade solicitada. Além
disso, o modo de disputa aberto, estabelecido no item 7.8 da minuta, permite a apresentacao
de lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes automaticas, estimulando a concorréncia
direta entre os fornecedores até que se alcance a proposta mais vantajosa para o erario. Conclui-

se, de forma segura, pela total adequacao da modalidade, da forma e do critério de julgamento
escolhidos para o certame.

2.3. Da Adequacéo do Sistema de Registro de Pregos

A licitacdo sera processada pelo Sistema de Registro de Pregos. Este sistema
& um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia esclarece que o Municipio de
Baixo Guandu possui um calendario de eventos culturais, o que torna a demanda por banheiros
quimicos frequente, porém variavel. A Administragao argumenta a inviabilidade de definir
previamente, de forma exata e fechada, o quantitativo que sera demandado em cada evento ao
longo do ano.

O Sistema de Registro de Precos é o mecanismo juridico exato para solucionar
essa necessidade administrativa. A Lei n® 14.133/2021 prevé a utilizagao do registro de pregos
justamente para os casos em que as contratacdes forem frequentes e continuas, ou quando n&o
for possivel definir previamente o quantitativo a ser exigido pela Administragdo. Ao inves de
realizar uma licitagdo para cada evento cultural, o que geraria um enorme custo operacional e
lentiddo, o Municipio realiza um Unico certame, registra os precos e aciona a empresa vencedora
apenas quando houver a efetiva necessidade, pagando exclusivamente pelas diarias de locagao
que efetivamente utilizar. Esta escolha consagra o principio da eficiéncia administrativa e evita
o fracionamento indevido de despesas. A validade da Ata de Registro de Precos fixada em 12
meses atende ao limite legal ordinario previsto para este instrumento.

2.4. Dos Requisitos Procedimentais e das Exigéncias Editalicias

O instrumento convocatério é a lei interna da licitagdo. O exame da minuta do
edital revela que o documento foi estruturado de maneira logica e contém as clausulas essenciais
exigidas pela legislagdo. O documento estabelece com clareza as regras de credenciamento no
sistema, a forma de apresentacdo da proposta e a dinamica da sessé&o publica.

Foi verificado que o edital cumpre rigorosamente as disposicdes da Lei
Complementar n° 123/2006, garantindo o tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte. A minuta prevé os beneficios de desempate ficto e o prazo adicional para a
regularizacdo de eventuais pendéncias na documentacéo fiscal e trabalhista, exigéncias
inafastaveis em procedimentos licitatorios atuais.

No tocante as exigéncias de habilitagdo, a minuta relaciona os documentos de
habilitacéo juridica, de regularidade fiscal e trabalhista, de qualificagdo econémico-financeira e
de qualificagdo técnica. Nao foram identificadas exigéncias abusivas, impertinentes ou que
restrinjam indevidamente o carater competitivo do certame. A documentacao solicitada € a praxe
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na contratagdo com o Poder Publico, garantindo que a futura contratada possua idoneidade e
capacidade para honrar o compromisso.

Merece especial destaque a analise da qualificagdo técnica. O edital, em seus
itens 9.12.2 e 9.12.3, exige a comprovagao de que a empresa esta devidamente licenciada pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos para o exercicio da atividade de coleta
e transporte de dejetos, bem como a comprovacdo de destinacdo final adequada mediante
declaragao de empresa receptora igualmente licenciada.

Essas exigéncias editalicias sdo fundamentais e perfeitamente legais. O servigo
de locacao de banheiros quimicos envolve o manuseio, transporte e descarte de efluentes
sanitarios, atividades com consideravel potencial poluidor. A exigéncia de licencas ambientais
na fase de habilitacéo técnica decorre do dever da Administragdo Publica de proteger o meio
ambiente, ndo podendo o Poder Publico contratar empresas que operem a margem da legislacdo
ambiental. A exigéncia resguarda o Municipio de responsabilizacées solidarias ou subsidiarias
por danos ambientais causados pela destinagao irregular de residuos. Portanto, as regras de
habilitagdo técnica estdo plenamente justificadas e amparadas pelo ordenamento juridico.

Ainda no campo das regras editalicias, o sistema de infragbes e sancgées
administrativas, descrito no item 19 do edital e detalhado na minuta do contrato/ata, incorpora de
forma correta as penas de adverténcia, multa, suspensao e declaragado de inidoneidade, todas
fundamentadas na Lei n® 14.133/2021. Estao assegurados, no texto da minuta, os direitos ao
contraditério e a ampla defesa em eventual processo administrativo sancionador.

2.5. Do Requisito Condicionante: A Existéncia de Dotagdo Orgamentaria

Apesar da conformidade do edital com os requisitos procedimentais, formais e
materiais até aqui analisados, impde-se a observagao de uma falha instrutéria significativa no
processo administrativo. Conforme apontado para a elaboragéo desta analise, constata-se a
auséncia de informagao sobre a existéncia de dotagao orgamentaria nos autos.

A indicagdo dos recursos orgamentarios que asseguraraoc o pagamento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo € um requisito elementar da fase de planejamento das
contratagdes publicas. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatorio deve conter a estimativa das despesas e a demonstragao da adequagao orcamentaria
e financeira. O orgamento publico & a ferramenta legal que autoriza o gestor a realizar gastos,
sendo proibida a assuncéo de obrigagbes diretas sem a respectiva cobertura orgcamentaria
prévia.

E bem verdade que, por se tratar de licitagéo processada pelo Sistema de Registro
de Precos, a assinatura da Ata de Registro de Pregos ndo obriga a Administragao a firmar os
contratos e nédo gera, de imediato, o bloqueio do recurso financeiro (empenho), pois a
contratagdo é apenas uma expectativa. No entanto, a legislagao determina de forma expressa
que o edital de licitagdo para registro de precgos indique a dotagdo orgcamentaria que suportara
as contratacdes futuras, ou, de modo alternativo, apresente a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro acompanhada da declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacao com as leis orgamentarias. No momento atual, a minuta da ata (clausula
décima do anexo) cita que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias a serem
especificadas ao tempo da solicitagdo, porém, o processo administrativo em si deve demonstrar,
ja na fase preparatoria, qual rubrica do orgamento anual da Secretaria sera utilizada para honrar
os futuros contratos.
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A falta dessa documentagéo no processo contraria as normas de planejamento e /
de responsabilidade fiscal.

Diante dessa lacuna instrutéria nos autos do processo, a aprovacgéo juridica da
presente minuta ndo pode ocorrer de forma absoluta e imediata. Torna-se imprescindivel e
obrigatério condicionar a regularidade do certame e a consequente publicagdo do edital a
juntada prévia da informagao formal e contabil acerca da existéncia de dotagio
orgamentaria compativel com a despesa estimada. Somente apos a instru¢édo do processo
com o documento emitido pelo setor de contabilidade ou planejamento orcamentario do
Municipio, indicando a respectiva classificacdo orgamentaria para a Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres e Cultura, o procedimento estara maduro e legalmente apto para o
avanco a fase externa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na analise pormenorizada da documentacao
apresentada e nas normas vigentes de direito administrativo e licitatorio, esta Assessoria Juridica
conclui que a minuta do Edital do Pregédo Eletrdnico n® 009/2026, bem como seu Termo de
Referéncia e demais anexos, atendem as exigéncias formais e materiais da Lei n® 14.133/2021.
O enquadramento legal do objeto como servigo comum esta correto, a escolha da modalidade
Pregéo Eletrénico atende a imposicéo legal, e a adogao do Sistema de Registro de Precos
revela-se o mecanismo administrativo mais adequado, eficiente e econémico para a demanda
flutuante de locagao de banheiros quimicos para eventos culturais. As exigéncias de habilitagao,
incluindo as de natureza ambiental, estdo justificadas e legais.

Contudo, este parecer & exarado com a ressalva expressa e fundamental de
que a regularidade do procedimento fica condicionada a regularizacdo da instrucéo dos autos.
A autoridade competente e o setor de licitagdes deverao providenciar a inser¢ao no processo
administrativo do documento oficial que ateste a existéncia de dotagdo orgcamentaria para
suportar as despesas estimadas com as futuras contratacdes, requisito este essencial para a
segurangca fiscal e legal do certame.

Cumprida a condicionante acima estabelecida, a minuta do edital encontra-se
APROVADA, estando a Administracdo Municipal autorizada a dar regular prosseguimento ao
feito, com a publicagdo do instrumento convocatério.

Este é o parecer, que submeto a el ada consideracao da autoridade competente.

Baixo Guandu/ES, 13 de mar€o de 2026.
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