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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 000.928/2026
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Educagéo
do Municipio de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo, com o objetivo de realizar a contratagéo
direta, por meio de dispensa de licitagéo, para a aquisigdo de etiquetas patrimoniais de identificagao.

Conforme consta no Documento de Formalizagdo da Demanda e no Termo de
Referéncia anexados aos autos, o material solicitado consiste em trinta rolos de etiquetas patrimoniais
na cor prata, em material poliéster, autoadesivas, com dimensdes minimas de quarenta e cinco por
vinte milimetros. Cada rolo deve conter cento e sessenta etiquetas impressas com cédigo de barras
e numeracgao sequencial.

A formalizagdo do pedido foi assinada pela Secretaria Municipal de Educagéo no dia
seis de abril de dois mil e vinte e seis. Na mesma oportunidade, a secretaria elaborou o Termo de
Referéncia detalhando as especificagdes do produto, os prazos de entrega, o local de recebimento e
as obrigagées tanto da empresa contratada quanto da administragao publica municipal. O documento
também aponta o servidor responsavel pela fiscalizagdo do recebimento dos materiais e indica a
dotacdo orcamentaria especifica que custeara a despesa. A secretaria optou expressamente por nao -
elaborar o Estudo Técnico Preliminar, justificando a decisdo com base na legislagdo municipal e nas
normativas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Para garantir a ampla concorréncia e a busca pelo prega mais vantajoso, o Setor de
Compras do municipio publicou um Aviso de Apresentagéo de Propostas de Pregos no Diario Oficial
do Estado do Espirito Santo e no portal eletrnico da prefeitura, abrindo prazo de trés dias (teis para
que qualquer empresa interessada pudesse enviar orgamentos. Além disso, o setor realizou buscas
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, anexando comprovantes de pesquisas de pregos
praticados por outros érgdos publicos para o mesmo tipo de material.
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O processo de cotagéo reuniu propostas comerciais enviadas por diversas empresas -
do ramo, incluindo orgamentos formalizados por e-mail. Com os valores em mé&os, o Setor de
Compras elaborou o Quadro Comparativo de Pregos Simples. A analise demonstrou que o valor ¢
médio para a aquisicdo do material no mercado era de trés mil guinhentos e dezesseis reais e,
sessenta centavos. A empresa 3TEC LTDA apresentou a proposta de menor valor, totalizando dois =
mil cento e sessenta reais para o fornecimento integral dos trinta rolos de etiquetas. L ¢

Na data de dezesseis de abril de dois mil e vinte e seis, a servidora responsavel pelg;
Setor de Compras emitiu um documento oficial declarando que néo existem, no exercicio financeiré
vigente, outros gastos da mesma natureza que pudessem configurar o fracionamento indevido deff: y
despesas. O setor reuniu toda a documentagéo de regularidade fiscal, frabaihista e empresarial dg
empresa vencedora e encaminhou o processo integral para a anélise desta Assessoria Juridica.
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2. DO ALCANCE DA ANALISE JURIDICA G

Antes de adentrar o mérito das normas aplicaveis a este caso, é fundamental delimitat’ -
com clareza o papel e o alcance da manifesta¢do desta Assessoria Juridica. A analise realizada nestg:
documento possui natureza estritamente técnica e de controle prévio de legalidade. O objetivo & ©
verificar se todos os passos dados pelo Setor de Compras e pela Secretaria Municipal de Educacéo. S
estdo de acordo com o que determina a Lei Federal n° 14.133/2021, que regulamenta as licitagdes e -
os contratos administrativos no Brasil. <

el 1 gitaln G . Rizzo Menechin.
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E importante destacar que a atuagéo do setor juridico néo avalia questdes de
conveniéncia ou de oportunidade administrativa. Isso significa que n&o cabe a esta assessoria decidir
se este é o melhor momento para comprar as etiquetas, se a quantidade solicitada € a ideal para a
rotina da secretaria, ou se as especificacdes técnicas escolhidas sdo as mais modernas do mercado.
Essas decisées formam o chamado mérito administrativo e pertencem exclusivamente aos gestores
publicos que vivenciam as necessidades reais da secretaria no seu dia a dia. A responsabilidade
pelas escolhas técnicas e pela real necessidade da compra recai integralmente sobre a autoridade

solicitante.

O trabalho juridico, portanto, restringe-se a conferir se o processo contém todos os
documentos obrigatérios, se a pesquisa de pregos foi feita de maneira a proteger o dinheiro publico,
se a empresa escolhida tem permissdo legal para vender o produto e se ela n&o possui dividas com
0 governo ou com seus trabalhadores. Cumpridos todos os requisitos exigidos pela lei para garantir
um processo transparente, impessoal e econdmico, o parecer juridico sera favoravel, respeitando a
autonomia administrativa da gestdo municipal.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo publica pretendida encontra amparo no artigo 75, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133/2021. Esta regra legal permite que a administragéo publica compre produtos ou
contrate servigos de forma direta, sem a necessidade de realizar um processo de licitagéo longo e
complexo, quando o valor total da despesa for inferior ao limite legal estabelecido para compras e '
servigos comuns. Para que essa modalidade simplificada seja valida e proteja o interesse publico, a
lei exige o cumprimento rigoroso de uma série de etapas formais. A andlise dessas etapas no
presente processo esta detalhada nos tépicos seguintes.
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3.1. Da justificativa da demanda

Toda compra realizada com dinheiro publico deve ter um motivo claro e demonstrar
um beneficio direto para a administragéo e para a sociedade. No presente processo, a Secretaria -
Municipal de Educagao justificou a necessidade da aquisigéo de forma direta e objetiva no Documento -
de Formalizagdo da Demanda e no Termo de Referéncia. O documento explica que as etiquetas -
patrimoniais sdo materiais essenciais para o funcionamento do Setor de Patriménio. =

A justificativa demonstra que as etiquetas com cédigo de barras s&o indispensaveis
para realizar o tombamento oficial dos bens adquiridos pela secretaria. O ato de fixar essas plaquetas: :
de identificagéo garante que os computadores, mesas, cadeiras e demais equipamentos pertencam
formalmente ao municipio e possam ser rastreados, controlados e protegidos contra perdas ou
desvios. O controle rigoroso do patriménio é um dever da administragéo publica, e a compra dessas|
etiquetas é a ferramenta fisica necessaria para que os servidores cumpram essa obrigacéo legal-
Portanto, a justificativa apresentada é perfeitamente adequada e atende plenamente ao interesset
publico, ndo havendo qualquer reparo a ser feito neste ponto. w9
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3.2. Da facultatividade do Estudo Técnico Preliminar

A nova legislagdo de contratagdes publicas trouxe como regra a elaboragdo do Estudo:
Técnico Preliminar, um documento que serve para analisar as diferentes solugdes disponiveis no
mercado antes de decidir qual produto comprar. No entanto, a propria lei e as normas que g -
regulamentam permitem que esse estudo seja dispensado em compras de baixo valor e baixa:

complexidade, com o objetivo de ndo tornar o processo burocrético e lento de forma desnecessaria.

G

No caso em andlise, a Secretaria Municipal de Educagao declarou de forma expressg ©
que optou por ndo elaborar o referido estudo. Para embasar essa decisdo, a secretaria citou
corretamente o artigo 82, inciso |, do Decreto Municipal n° 7.481/2023, que torna o estudo opcional -
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nas contratagdes cujos valores se enquadrem nos limites de dispensa de licitagao. Além disso, a
justificativa foi reforcada com a mengéo ao artigo 7°, inciso |, alinea "a", da Portaria Normativa n°®
58/2023 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que segue a mesma linha de
desburocratizagio para compras de pequeno valor. Como o objeto & simples, padronizado e de valor
reduzido, a auséncia do Estudo Técnico Preliminar estd perfeitamente amparada pelas normas
municipais e estaduais, sendo um ato legal e regular.

3.3. Do Termo de Referéncia e da previsdo orgamentaria

O Termo de Referéncia & o coragdo de qualquer processo de compra, pois é nele que
a administracdo descreve exatamente o que quer comprar, como quer receber e como vai pagar. O
documento juntado aos autos pela secretaria cumpre todos esses requisitos de forma clara. As
etiquetas foram descritas com precisdo de material, cor, tamanho e capacidade de numerag&o. O
prazo de entrega foi fixado em vinte dias contados a partir da ordem de fornecimento, com local de

entrega definido no almoxarifado da prépria secretaria.

Outro ponto fundamental do Termo de Referéncia é a indicagéo exata de onde saira
o dinheiro para pagar a conta. A lei proibe que o governo assuma compromissos financeiros sem ter
recursos reservados e garantidos no orgamento do ano. O item oito do Termo de Referéncia aponta
a dotagdo orgamentaria especifica do orgamento municipal, vinculada a manutengao das atividades
da Secretaria Municipal de Educagéo (Projeto 2.067), utilizando recursos n&o vinculados de impostos
(Fonte 150000009999), na categoria econémica de material de consumo. A indicagdo correta da ficha
orgamentaria demonstra organizagéo financeira e cumpre a exigéncia de que nenhuma compra
publica pode ser feita sem previsdo e dinheiro em caixa.

3.4. Da informacéo do Setor de Compras sobre despesas no exercicio

Um dos maiores cuidados que a administragdo publica deve ter ao utilizar a dispensa

de licitagdo por limite de valor é evitar o chamado fracionamento de despesas. A lei proibe que o
gestor divida uma compra grande em varias compras pequenas ao longo do ano para fugir da
obrigagdo de realizar um processo licitatério normal. Para garantir que a compra das etiquetas esta

dentro da lei, é obrigatorio somar todas as compras da mesma natureza feitas pela mesma secretaria

durante todo o ano de dois mil e vinte e seis.

Neste processo, a servidora do Setor de Compras emitiu um documento oficial no dia
dezesseis de abril de dois mil e vinte e seis, declarando expressamente que nio existem gastos
anteriores registrados para a unidade gestora solicitante relacionados ao mesmo objeto de material
de expediente que pudessem ultrapassar o limite financeiro imposto pelo artigo 75, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021. A declaragdo formal atesta que o limite legal n&o foi atingido ners:
ultrapassado no ano corrente para essa categoria de produto. Com essa garantia documental, ficg;
comprovado que a contratagio direta é regular e ndo caracteriza burla a obrigagéo de licitar.

~r Vitar F

4. DA PESQUISA DE PREGCOS E DO QUADRO COMPARATIVO

Para que a administracdo compre com base em dispensa de licitagdo, ela deve provar;

de forma material que o prego que vai pagar é justo e compativel com a realidade do mercado. A

regra ndo é comprar de qualquer fornecedor, mas buscar a proposta mais vantajosa para os cofres
plblicos. O Setor de Compras do Municipio de Baixo Guandu conduziu a pesquisa de pregos de:
forma detalhada, transparente e rigorosa, utilizando multiplas fontes de pesquisa. £
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Inicialmente, com o objetivo de dar a maior transparéncia possivel a necessidade da,
prefeitura, o setor providenciou a publicagdo de um Aviso de Apresentacdo de Propostas. G

documento foi publicado na imprensa oficial do estado e no site da prefeitura no dia nove de abril dg ©

dois mil e vinte e seis. Essa atitude demonstra excelente boa-fé e respeito ao principio da publicidade
pois convidou empresas de qualquer lugar a oferecerem seus produtos.
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Em paralelo, o setor realizou buscas ativas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, que é o sistema central do governo brasileiro para agrupar informagdes sobre compras
plblicas. Os autos demonstram que foram localizados processos de outros municipios, como um
registro do Municipio de Mirassol, no estado de S&o Paulo, que serviu como pardmetro de
comparagdo de valores para etiquetas patrimoniais. O uso do portal nacional como fonte de pesquisa
& altamente recomendado pela nova lei de licitagbes, pois reflete precos efetivamente contratados
pelo poder publico, evitando cotagdes distorcidas.

Além do portal governamental, o municipio recebeu orgamentos diretos de
fornecedores especializados no ramo de identificagdo patrimonial. O processo reune propostas
formais das empresas Digiflex Gréafica e Etiquetas, Rei das Plaquetas (Danilo Lima dos Reis), FS
Etiquetas Ltda e 3TEC LTDA. Com todos os valores reunidos, o Setor de Compras consolidou as
informagbes no Quadro Comparativo de Pregos Simples. O documento gerado pelo sistema
demonstrou que o valor médio calculado para os trinta rolos de etiquetas era de trés mil quinhentos
e dezesseis reais e sessenta centavos.

A proposta enviada pela empresa 3TEC LTDA totalizou dois mil cento e sessenta
reais, cobrando setenta e dois reais por cada rolo de etiquetas. A comparagdo mostra que o valor da
empresa vencedora esta muito abaixo da média apurada no mercado e também foi o menor entre
todos os orgamentos validos apresentados pelos concorrentes. A pesquisa realizada foi ampla e bem

documentada com e-mails e relatérios de sistemas. Fica demonstrado com clareza matematica que ¢
a escolha da proposta da empresa 3TEC LTDA é altamente vantajosa para o municipio e garante '

forte economia de dinheiro publico.

5. DA ANALISE DO CNAE E DAS CERTIDOES FISCAIS DA EMPRESA
VENCEDORA

Para que uma empresa possa assinar um contrato e receber dinheiro do municipio,

ndo basta oferecer o menor precgo. E uma obrigagao legal imperativa que a empresa comprove ter

autorizagdo comercial para vender o tipo de produto oferecido e que demonstre estar em dia com
todas as suas obrigagdes fiscais e trabalhistas. A andlise da documentagéo da empresa 3TEC LTDA

(inscrita no CNPJ sob o namero 00.329.754/0001-90) comprova sua regularidade em todos os -

aspectos exigidos.

Quanto a capacidade comercial, a verificagdo do Cadastro Nacional da Pessoa.
Juridica revela que a atividade econdmica principal (CNAE) da empresa € o comércio varejlsta=
especializado de equipamentos e suprimentos de informatica. Nas atividades secundarias, consta
expressamente o comércio varejista de outros produtos néo especificados anteriormente. Além disso,
a analise do Contrato Social da empresa, registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
mostra que a clausula terceira define seu objeto social exatamente como o comércio e exportagio de
etiquetas e plaquetas para leitura ptica com cédigo de barras. A correspandéncia entre o documentczr
de registro comercial € o produto que a prefeitura quer comprar é total e perfeita. A empresa atua dq

forma oficial no ramo pertinente ao objeto da dispensa. o

v
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Em relagéo a regularidade fiscal e trabalhista, os documentos juntados ao processa

demonstram que a empresa vencedora ndo possui qualquer divida registrada com as esferag>

governamentais. A avaliagéo rigorosa de cada documento comprova as seguintes validades:

SHE R

-

A Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da. -

Unido, emitida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, atesta a inexisténcia de dividas federais e previdenciarias e possui validade até éz
dia vinte e seis de setembro de dois mil e vinte e seis.
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A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo sistema do Tribunal
Superior do Trabalho, comprova que a empresa néo possui condenagdes trabalhistas ndo pagas,
com validade garantida até o dia treze de outubro de dois mil e vinte e seis.

O Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, emitido
pela Caixa Econdmica Federal, certifica que a empresa esté recolhendo corretamente os direitos de
seus funcionarios, ostentando validade até o dia doze de maio de dois mil e vinte e seis.

No ambito estadual, a Certiddo de Débitos Tributarios emitida pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais atesta a regularidade da empresa perante o estado sede de
suas atividades, com validade até quinze de julho de dois mil e vinte e seis.

Por fim, no dmbito municipal, a Certidao de Quitagédo Plena Pessoa Juridica emitida
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte confirma a inexisténcia de débitos tributarios locais, com
prazo de validade estendido até o dia dezesseis de maio de dois mil e vinte e seis.

Além de apresentar um cenario de completa regularidade com os cofres publicos e
com seus empregados, a empresa também assinou e enviou declaragbes obrigatorias por lei,
subscritas por seu representante legal, atestando a plena ciéncia e concordéncia com o Termo de
Referéncia e declarando expressamente que ndo emprega trabalhadores menores de idade em
condicdes irregulares. O conjunto probatério garante que o Municipio de Baixo Guandu firmara
negocio com uma instituicdo soélida, licita e com as contas em dia.

6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que todos os atos praticados estéo revestidos de estrita -

legalidade, esta Assessoria Juridica emite parecer favoravel ao prosseguimento da contratagéo, em
favor da empresa 3TEC LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 00.329.754/0001-90, no valor total de
R$ 2.160,00 (dois mil cento e sessenta reais).

E o parecer.

Baixo Guandu/ES, 17 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)
VITOR RIZZO MENECHINI
Assessor Juridico - Portaria n°® 473/2023
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